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CUNHA, Amanda Fernandes da. O Financiamento da educacdo basica no
municipio de Toledo/PR (2013 a 2020). 2022. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo). Programa de Pés-Graduacdo em Educacio. Area de concentracgio:
Educacdo. Linha de Pesquisa: Educacéo, Politicas Sociais e Estado, Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2022.

RESUMO

A presente dissertacdo objetiva analisar a relacdo entre o fundo publico e o
financiamento da educacdo béasica no municipio de Toledo/PR. O estudo
desenvolveu-se a partir de uma abordagem bibliografica e documental com coleta e
analise de dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do referido municipio,
estando organizado em dois capitulos. Entendendo a necessidade de depreender
sobre tematicas que se correlacionam e que incidem sobre o objeto de estudo, no
primeiro capitulo buscamos assimilar aspectos sobre o or¢camento e os fundos
educacionais (FUNDEF, FUNDEB e FUNDEB Permanente). Para atingir nosso
propoésito, abordamos outras tematicas que nos auxiliaram na compreensédo do nosso
objeto de estudo, sendo estes: o federalismo brasileiro e as transferéncias
constitucionais, a crise do capital e as politicas sociais no Brasil, organismo
internacionais, reforma do Estado e a financeirizacdo, divida publica. No segundo
capitulo objetivou-se apropriar-se do objeto deste estudo, sendo o financiamento da
educacao publica no municipio de Toledo/PR, com recorte temporal de 2013 a 2020.
Para esse intento, foram analisados os dados relacionados aos movimentos de
receitas e despesas do municipio. Também realizamos a caracterizacdo da Rede
Pablica Municipal de ensino, apresentando 0s numeros relativos as matriculas,
nameros de professores e funcionarios. Por fim, examinamos os dados referentes as
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), com o
FUNDEB e com a Funcdo Educacéo. A partir da analise dos dados e sua correlacéo
com o estudo bibliografico, foi possivel verificar que, apesar do municipio possuir um
orcamento superavitario, o investimento na area da educacao limita-se a cumprir o
gue esta previsto em lei, mesmo tendo condi¢cdes de ampliar o investimento nesta
area.

Palavras-chave: Financiamento; Fundo Publico; Educacéo; Politicas Sociais.



CUNHA, Amanda Fernandes da. Financing basic education in the city of
Toledo/PR (2013 to 2020). 2022. 167 f. Dissertation (Master in Education). Graduate
Program in Education. Area of concentration: Education. Line of Research: Education,
Social Policies and State, State University of West Parana — UNIOESTE, Cascavel,
2022.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the relationship between the public fund and the
financing of basic education in the city of Toledo/PR. The study was developed from a
bibliographical and documental approach with collection and analysis of data made
available on the Transparency Portal of that municipality, being organized into two
chapters. Understanding the need to infer about themes that are correlated and that
affect the object of study, in the first chapter we seek to assimilate aspects of the
budget and educational funds (FUNDEF, FUNDEB and FUNDEB Permanente). To
achieve our purpose, we approached other themes that helped us to understand our
object of study, namely: Brazilian federalism and constitutional transfers, the capital
crisis and social policies in Brazil, international organizations, State reform and
financialization, public debt. In the second chapter, the objective of this study was to
appropriate the object of this study, being the financing of public education in the city
of Toledo/PR, with a time frame from 2013 to 2020. For this purpose, data related to
the movements of income and expenses were analyzed of the municipality. We also
carried out the characterization of the Municipal Public Education Network, presenting
the numbers related to enroliment, numbers of teachers and employees. Finally, we
examine the data referring to revenues and expenses with maintenance and
development of education (MDE), with FUNDEB and with the Education Function.
From the analysis of the data and its correlation with the bibliographic study, it was
possible to verify that, despite the municipality having a surplus budget, investment in
the area of education is limited to complying with what is provided for by law, even
having conditions to expand investment in this area.

Keywords: Financing; Public Fund; Education; Social Policies.
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INTRODUCAO

Tendo como base minha trajetéria profissional como professora na rede publica
municipal de ensino na cidade de Cascavel e gestora de uma escola municipal por um
mandato, também minha participacdo como representante na Associacdo de Pais,
Professores e Servidores (APPS) e Conselho Escolar, pude vivenciar eventos, cursos
e demais acfes que me colocaram diante do tema: Financiamento da Educacéo. Além
disso, minha formacao académica também sempre me colocou diante de estudos
relacionados a educacéo, posto que no ensino médio fiz o Magistério, em seguida
cursei Pedagogia e posteriormente realizei uma pés-graduagao na area da educacao
especial. A partir dessas vivéncias, desenvolvi um grande interesse em estudar o
assunto, principalmente por sua relevancia como meio para efetivar acbes que
possibilitam uma educacéo publica de qualidade. A esse respeito Pinto e Adrido
(2006, p. 42) argumentam:

Ao optar por um determinado formato de financiamento, o poder
publico estd, mesmo que ndo explicitamente, pressupondo e
implementando as condi¢bes que permitam seja alcancado certo
padrdo de qualidade para educagdo ofertada. No Brasil, até o
momento, 0 padrdo de qualidade esta diretamente relacionado aos
recursos minimos disponibilizados pela vinculagdo constitucional. Se
€ indiscutivel que a politica de vinculagdo tem sido elemento
fundamental para impedir um sucateamento, ainda maior, dos
sistemas publicos de ensino, pois, nos momentos em que esta
vinculagédo foi retirada, os gastos com educacdo despencaram, é
evidente também que a adocao de tal medida, por si sG, ndo garante
uma escola de qualidade.

Partindo do pressuposto de que o Financiamento da educacédo é elemento
estruturante para a organizacdo e o0 funcionamento das politicas publicas
educacionais, sendo essa condigdo necessaria para a universalizagdo do direito a
educacao, faz-se necessario analisar determinado objeto, sendo este produzido em
meio as relagbes sociais concretas em um espaco de disputas. Nesse sentido,
Ferreira (2021, p. 24) afirma:

Pesquisar o financiamento da educacao, é pesquisar uma estratégica
dimensao da vida em sociedade e da relacdo da sociedade com o
Estado, seja na formulacdo das normas juridicas que lhes déao
sustentacédo, seja, a partir dos fatos econémicos que geram rigqueza,
tributacdo e receitas, com as forcas em disputa por trds desses
mesmos fatos e dos fundos publicos que a economia pode gerar para
o Estado.
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No centro deste espaco de disputas, esta o Fundo Publico, que compreende
toda a capacidade de fluxo de recursos que o poder publico utiliza para controlar a
economia, assim como o faz com o proprio orcamento (SALVADOR, 2010). Assim
sendo, o fundo publico torna-se objeto de desejo de varios segmentos da sociedade,
principalmente instituicbes financeiras, servindo também para o pagamento do

endividamento publico. E de acordo com Brettas (2012, p. 94):

Uma andlise acerca da dindmica do fundo publico é fundamental, ndo
apenas no sentido de entender sua composi¢cdo, mas também de
identificar o destino desses recursos e 0 seu significado para a luta de
classes. Para tanto, € imprescindivel ter em mente que, dada a
regressividade na forma de arrecadagéo tributaria brasileira, quando
falamos no montante que compdem o fundo publico, estamos falando
em recursos que foram arrecadados mediante o pagamento de
impostos por parte, fundamentalmente, da classe trabalhadora.

Alicercada nesses conceitos, iniciei minha pesquisa tendo como questao
central: De que maneira a aplicacdo do Fundo Publico nas politicas sociais (com
énfase nas politicas educacionais), pode ter afetado o financiamento da educacéo
basica do Municipio de Toledo, no periodo de 2013 a 2020?

Da mesma maneira, propus como objetivo geral: Compreender de que modo a
aplicabilidade do Fundo Publico interfere, ou pode interferir, no financiamento da
educacao basica do Municipio de Toledo, no periodo de 2013 a 2020.

No mesmo sentido, estabeleci 0s objetivos especificos, sendo estes:

e Compreender como ocorre a aplicabilidade do orcamento em relacdo aos

Fundos Educacionais (FUNDEF, FUNDEB e FUNDEB Permanente);

e Analisar como se da o Financiamento da educacéo na Rede Publica Municipal
de Ensino em Toledo.

Compreendendo que a pesquisa cientifica se da com base em um longo
processo que envolve varias fases, entre elas a formulacdo do problema (questédo
central) até o alcance dos seus resultados, a pesquisa sera embasada em uma
pesquisa bibliografica e documental, coleta e analise de dados que visam responder
ao problema de pesquisa, com base em uma abordagem critico-dialética, uma vez

que, segundo Ferreira (2021, p. 24):

[...] a abordagem critico-dialética reconhece a ciéncia como produto
da histéria. Da acdo do proprio homem, que estd inserido nas
formacBes sociais. Nesse sentido encara a ciéncia como uma
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construcao decorrente da relacéo dialética entre pesquisador e objeto
envolvidos em determinada realidade histérica.

Em relacdo as fontes aplicadas, foram coletados dados no site da Prefeitura
Municipal de Toledo (Portal da Transparéncia), dentre outras, o Balanco
Orcamentario, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Demonstrativo da Execuc¢éo das Despesas por
Funcao/Subfungéo?.

A pesquisa cientifica, particularmente em sua dimensao histérica no que se
refere as politicas educacionais, € imprescindivel para a compreensao da realidade
da educacdo em um pais. No Brasil, hd muito tempo, principalmente na Gltima década,
vem ocorrendo o desmonte de direitos sociais que foram adquiridos historicamente,
como por exemplo, as mudancas que ocorreram a partir da Reforma Trabalhista?®.
Com isso temos 0 acesso desigual em relacédo a apropriacdo da cultura, que permite
ao individuo a assimilacdo de um conjunto de conhecimentos, que levam ao
aprimoramento do ser humano como individuo ativo no processo de reflexdo e
investigacdo desses conhecimentos. Através da Pesquisa poderemos compreender o
papel historico da educacao na producao, reproducédo e debate no que tange aos
conflitos relacionados as rela¢gfes sociais de producao.

O presente trabalho esta estruturado em dois capitulos: Capitulo 1 - Neste
capitulo abordaremos aspectos sobre o Orcamento e os Fundos Educacionais
(FUNDEF, FUNDEB e FUNDEB Permanente). Com o intuito de propiciar uma analise
acerca do tema central deste estudo, trataremos de outras tematicas que dialogam
entre si, uma vez que, fazem parte de um contexto historico. Dito isso, iremos discorrer
aspectos sobre o Federalismo Brasileiro e as Transferéncias Constitucionais.

Buscando compreender as relagbes capitalistas que envolvem o financiamento da

1 “A fungédo reflete a missao institucional do 6rgdo e corresponde basicamente aos ministérios como,
por exemplo, cultura, educacgéo, saude, defesa. A subfuncao é a particdo da funcao e, de modo geral,
combina-se com a funcao tipica da area ou do setor, embora néo se restrinja a ela. Observagdo: Ha
orgdos que possuem mais de uma fungéo tipica e, nesses casos, a despesa deve ser classificada na
funcdo que esta mais relacionada com a ag¢éo.” (BRASIL, 2022, n/p).

2 De acordo com Krein (2018, p. 78), a Reforma Trabalhista “buscou, ao mesmo tempo, legalizar
praticas ja existentes no mercado de trabalho e possibilitar um novo ‘cardapio’ de opgdes aos
empregadores para manejar a forga de trabalho de acordo com as suas necessidades. Assim, ela busca
ajustar o padrdo de regulacdo do trabalho de acordo com as caracteristicas do capitalismo
contemporéneo, que fortalece a autorregulacdo do mercado ao submeter o trabalhador a uma maior
inseguranca e ao ampliar a liberdade do empregador em determinar as condi¢cdes de contratacdo, o
uso da méo de obra e a remuneracgédo do trabalho. Nessa perspectiva, a reforma néo se refere somente
ao conteudo da regulamentacao, mas também as instituicoes publicas do trabalho que podem interferir
tanto na aplicagdo quanto na materialidade dos direitos”.
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educacao, discorreremos também sobre aspectos relacionados a Crise do Capital e
as Politicas Sociais no Brasil, Organismos Internacionais, reforma do Estado e a
Financeirizacdo e a Divida Publica. Capitulo 2 — Nesta parte desenvolveremos o tema
que é o objeto desta pesquisa, sendo o Financiamento da Rede Publica Municipal de
Ensino de Toledo, no qual analisaremos os dados relacionados aos Movimentos de
Receitas e Despesas do Municipio, com recorte temporal de 2013-2020, também
faremos a caracterizagdo da Rede Publica Municipal de Ensino, onde apresentaremos
0S numeros relativos as matriculas, nimeros de professores e funcionarios e por fim,
examinaremos os dados referentes as Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o FUNDEB e com a Funcdo Educacao.

O recorte temporal deste estudo (2013 a 2020) remete-se ao fato de ser 0 ano
que antecede o periodo de desestruturacdo econémica que ocorreu no Brasil a partir
do ano de 2014. Nesse sentido, Dowbor (2015, p. 5) esclarece que “a partir de 2014
constatamos um relativo travamento dos avancos, no quadro de uma ofensiva do
sistema financeiro, que essencialmente intensificou o desvio dos recursos das
atividades produtivas para atividades especulativas”. Ainda segundo 0 mesmo autor
(DOWBOR, 2020, p. 5):

A desestruturagdo das politicas publicas distributivas comegou em
2013 com wuma guerra politica, manifestacdbes amplamente
promovidas, seguidos da guerra politica e boicotes em 2014 [...] jA a
partir de 2014 os juros voltam a subir, em 2015 e 2016 temos
profundas recessoes, e de la para ca o pais esta paralisado. Vieram o
“teto de gastos”, a redugao dos direitos trabalhistas, a fragilizacado da
previdéncia e outras medidas que favorecem os mais ricos e agravam
a situacdo dos mais pobres, tudo em nome de reduzir o déficit.

Este estudo busca contribuir, acrescentando conhecimentos aos ja existentes,
uma vez que, a pesquisa cientifica também se faz a partir do resultado de anteriores
e na sua interlocucdo. Bem como anseia produzir um conhecimento que seja critico,
gue busque compreender a realidade e que apresente fatos concretos em relagéo ao

objeto de pesquisa.
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1. ASPECTOS SOBRE A RELACAO ENTRE DIVIDA PUBLICA, CRISE DO
CAPITAL E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

O tema central deste estudo € o Financiamento da Educacdo no municipio de
Toledo/PR, contudo, para compreendermos 0 mesmo, faz-se necessario depreender,
em suma, tematicas que se correlacionam e que incidem sobre 0 n0sso objeto. Assim,
compreendendo que as relacdes econémicas, de um pais e do mundo, podem afetar
no modo como sdo conduzidas as acdes governamentais, resultando em melhorias
para a populacdo ou em prejuizos como, por exemplo, na precariedade de servicos
publicos ofertados aos cidadaos, o estudo a seguir, pretende apontar algumas
guestdes sobre a Crise do Capital e as Politicas Sociais. Outro fator que sera
abordado, refere-se as influéncias dos organismos internacionais na economia
brasileira, propondo reformas que visam apenas a manutencdo da hegemonia do
capital, beneficiando o setor financeiro em detrimento as questdes sociais. Bem como
analisaremos brevemente aspectos relacionadas a Financeirizacdo, que é
considerada a mais severa fase do capitalismo mundial.

Ressaltamos que a Divida Publica € uma das protagonistas da situacdo
desordenada em que se encontra a economia brasileira, uma vez que a conta da
Divida Publica, recai sobre toda a sociedade, particularmente sobre a populacéo
pobre, que tem sido prejudicada pela deterioragcdo dos servicos publicos, pelo
aumento da carga tributaria regressiva®, além da perda de patriménio publico,
resultante de privatizacbes e a intensificacdo da destruicdo de nossos recursos
naturais.

No ambito das disputas em relacéo ao crescimento da agenda do capitalismo
financeiro globalizado, a auditoria da divida, deve ser compreendida como um
instrumento de enfrentamento a esta situacao, visto que apresenta graves indicios de

ilegalidades*. Pontuamos que a Auditoria da Divida Publica, é a alternativa possivel,

3 De acordo com Fagnani (2017, p. 16 - 17) “A estrutura de tributagdo no Brasil é extremamente
perversa com 0s mais pobres e benevolente com os ricos [...] nos paises da OCDE os impostos sobre
a renda e a propriedade séo a principal fonte de financiamento estatal (em média, 13,4% do PIB) e a
tributacdo sobre bens e servicos é inferior a um terco da carga (11,2% do PIB). No Brasil, ao contrario,
quase metade da carga advém de impostos sobre bens e servicos (15,4% do PIB) e os impostos sobre
a renda e a propriedade ndo chegam a um quarto do total (8,1% do PIB).”

4 A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI da Divida Publica), criada em 08/12/2008, mediante o
Requerimento de Instituicdo de CPI n°® 08, do mesmo ano, do Deputado Ivan Valente, destinou-se a
investigar a divida publica da Unido, Estados e Municipios, o pagamento de juros da mesma, 0s
beneficiarios destes pagamentos e 0 seu impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento
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visto que estd previsto na Constituicdo Federal®, sendo esta a ferramenta que
possibilitara realizar um eficaz estudo em torno do tema, reconhecendo a origem do
endividamento publico, os fatores que influenciaram em seu crescimento e aplicacdo

desses recursos, bem como apontando os beneficiarios desse sistema.

1.1 A CRISE DO CAPITAL E AS POLITICAS SOCIAIS, COM ENFASE NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

O trabalhador se torna tanto mais pobre

guanto mais riguezas produz,

quanto mais a sua producédo aumenta

em poder e extensao.

O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais
barata quanto mais mercadorias cria.

Com a valorizagdo do mundo das coisas,
aumenta, em proporc¢ao direta, a desvalorizagédo
do mundo dos homens.

Karl Marx

De acordo com o dicionario de politica Bobbio (1998, p. 305), a palavra crise
pode significar: “[...] um momento de ruptura no funcionamento de um sistema, a uma
mudanc¢a qualitativa em sentido positivo ou em sentido negativo [...]. Segundo o

mesmo dicionario, o termo pode ser:

sustentdvel do Pais. A CPI foi instalada em 19/8/2009 e encerrada dia 11 de maio de 2010. Em 18 de
maio de 2010, foi entregue ao Ministério Publico Federal o Voto em Separado (Relat6rio Alternativo)
da CPI da Divida Publica, elaborado pelo Deputado Ivan Valente (PSOL/SP, proponente da CPI), e
pelas entidades integrantes da Auditoria Cidada da Divida. O Voto teve o apoio e a co-autoria de mais
sete parlamentares: Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), Hugo Leal (PSC/RJ), Cleber Verde (PRB/MA),
Julido Amin (PDT/MA), Pedro Fernandes (PTB/MA), Carlos Alberto Canuto (PSC/AL) e Ernandes
Amorim (PTB/RO). O Voto em Separado incorporou o conjunto de 8 (oito) Analises Preliminares
realizadas pela equipe técnica que assessorou a CPI (assinadas por Maria Lucia Fattorelli) e Aldo
Molina, que contaram com fundamentais aportes de Rodrigo Avila, Daniel Bin, Luiz Cordioli, Flavia
Piovesan, Raimunda Nonata, Laercio Reis, Cristine Maia, Daniele Casarin, Maria Aparecida, Fabio
Bueno, Francisco Filippo, Jodo Pedro Casarotto e outros). Tal relatorio aponta diversos e graves
indicios de ilegalidades na divida publica brasileira, a exemplo da aplicacdo de juros sobre juros (ja
considerados ilegais pelo Supremo Tribunal Federal), evidéncias de relevantes danos ao patrimodnio
publico e a violacao dos Direitos Humanos e Sociais, dado que o pagamento dos juros sobre juros da
divida consome grande quantidade de recursos que faltam as areas sociais fundamentais. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2010).

5 O Art. 26 das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), prevé a criacdo de uma comissao
mista, exame analitico e pericial, relacionados ao endividamento publico externo do Brasil. Esta
comisséo tera representacao legal como uma comisséo parlamentar de inquérito sendo auxiliada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). (BRASIL, 1988).
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As Crises do sistema politico tém duas dimensfes principais: de um
lado, podem envolver apenas o0os mecanismos e o0s dispositivos
juridicos e constitucionais do sistema, ou seja, o regime politico.
Assim, a passagem de uma monarqguia absoluta para uma monarquia
constitucional, assim como a passagem de uma monarquia
constitucional para uma republica e a passagem de uma republica
parlamentar para uma republica presidencial sdo todas Crises que
implicam apenas mudancas de regime. A outra dimenséao de Crise do
sistema politico diz respeito, por sua vez, ao ordenamento
socioecondmico e inclui elementos como as relacdes sociais de
producdo, a distribuicdo da propriedade e a estrutura da familia.
Raramente, este segundo tipo de Crise pode ter lugar sem provocar
mudancgas no regime politico. Quando as mudancas no regime sao
acompanhadas de mudangas no ordenamento socioeconémico, a
crise diante da qual nos encontramos € uma Crise revolucionaria (v.
REVOLUCAO). De modo menos preciso se fala hoje, na bibliografia
publicada sobre o assunto, de Crise de desenvolvimento do sistema.
Esta Crise atinge ndo apenas o modo como 0 sistema se comporta
frente aos desafios que surgem da sua interagdo com outros sistemas,
mas também o modo como reage aos desafios vindos de dentro, como
€ 0 caso, quando ha uma cisdo da elite politica. Estas Crises que
podem durar, também, por muito tempo, mas que apresentam
momentos individuaveis de maior intensidade, se verificam sobretudo
por ocasido de importantes mudancas nos setores econdmico, social,
religioso e cultural, que exigem do sistema politico o enfrentamento de
novos questionamentos e de novas necessidades (v.
MODERNIZACAO). O modo como as Crises sdo enfrentadas e
resolvidas influencia, de notavel forma, tanto as modalidades em que
se apresentardo as outras Crises como a capacidade (v.
CAPACIDADE POLITICA) do sistema em resolvé-las. (BOBBIO, 1998,
p. 304).

Compreender basicamente o conceito do termo crise nos faz ter uma primeira
vis&o do que estamos vivenciando na atualidade. Contudo, temos que ter consciéncia
de que vivemos uma crise histérica sem precedentes, uma vez que estamos diante
de uma crise estrutural do capital, que afeta a totalidade da humanidade. Como afirma
Mészéaros (2011, p. 17):

[...] porque a crise estrutural do sistema do capital como um todo — a
qual estamos experimentando nos dias de hoje em uma escala de
época — esta destinada a piorar consideravelmente. Vai se tornar a
certa altura muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o
mundo das finangas globais mais ou menos parasitarias, mas também
todos os dominios da nossa vida social, econdmica e cultural.

O Sistema Capitalista garante ao capital, uma dominacdo em um sistema
organico global. Neste sistema, prevalece a producédo generalizada de mercadorias,

e 0 ser humano é concebido como um mao-de-obra para o trabalho, ou seja, o trabalho
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vivo em prol da manutencdo da producdo das mercadorias. Nesse sentido Grespan
(2009, p. 37) salienta:

[...] o capital “suga” trabalho vivo, porque se apropria dele ao comprar
a mercadoria forca de trabalho, submetendo-a formalmente a si huma
situacdo em que o trabalhador “livre” é obrigado a vender sua forga de
trabalho ao capitalista a produzir para este dentro de circunstancias
gue lhe sdo impostas.

No inicio das relacdes de producéo, esta se dava apenas para o valor de uso e
valor de troca®, sendo suficiente. Contudo, no Sistema Capitalista, o modelo
econdmico adotado, prevalece o valor de troca, acendendo assim, a mais-valia’.

Assim, nos ultimos trés séculos, o capitalismo burgués se manteve na
hegemonia do poder, a partir do capital, garantindo sua dominagdo como um sistema
social. Através desse sistema, 0 ser humano passa a ser considerado mera forca de
trabalho, dentro de uma produgéo generalizada de mercadorias.

Entretanto, no final dos anos 1960, o Sistema Capitalista foi afetado, com a
ascensdo de uma crise estrutural (MESZAROS, 2011), que levou a “uma crescente
dificuldade de ampliacdo do processo de valorizagdo do capital na esfera produtiva”
(REIS, 2015, p. 23), provocada pela baixa rentabilidade do capital, como afirma Reis
(2015, p. 31) “Uma massa crescente de capitais qgue ndo encontrava a rentabilidade
adequada nas condi¢des de producao, vigentes no periodo fordista, passa a buscar
novas formas de valorizagéo [...]".

Com a Crise acende uma nova etapa de desenvolvimento do Capitalismo no
mundo. Chesnais (1996) a nomeou de “mundializacao do capital”’. Segundo o autor “A
esfera financeira representa o posto avancado do movimento de mundializagédo do

capital, onde as operacdes atingem o mais alto grau de mobilidade, onde é mais

6 De acordo com Carcanholo (1998, p. 18): “A mercadoria € um objeto que, a partir de suas
propriedades materiais, tem a propriedade de satisfazer as necessidades do homem. Essa
caracteristica é conhecida como valor de uso. Por outro lado, a mercadoria também tem a propriedade
de poder ser trocada por mercadorias distintas de si propria ou, em outras palavras, de comprar outras
mercadorias. A essa caracteristica chamou-se valor de troca.”

7 De acordo com o Dicionario do Pensamento Marxista (BOTTOMORE, 1983, p. 361) “A extracdo de
mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a diferentia specifica
do modo de producéo capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO e a exploracao resulta
do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela
recebe como salario. Lucro e salario sédo as formas especificas que o trabalho excedente e o trabalho
necessario assumem quando empregados pelo capital. Mas o lucro e o salario sdo, ambos, DINHEIRO
e, portanto, uma forma objetificada do trabalho que s6é se torna possivel em fungao de um conjunto de
mediagOes historicamente especificas em que o conceito de mais-valia é crucial”.
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gritante a defasagem entre as prioridades dos operadores e as necessidades
mundiais” (CHESNAIS, 1996, p. 239).

Segundo Carcanholo (2018) essa conjuntura econdmica é resultado de uma
ideologia neoliberal que a impulsionou. Bresser-Pereira (2010, p. 54) também aponta
que esse contexto histérico desencadeou a “financeirizagdo® e a contra-revolucéo
neoliberal ou neoconservadora”. Corroborando com essa ideia, ho pensamento de
Behring (2018, p. 173, grifo do autor):

Todo esse processo foi estimulado pela desregulamentacdo dos
mercados orientada pela ortodoxia neoliberal. O credo férreo dos
liberais e neoliberais no mercado como o melhor regulador, informante
e elemento de coesdo ndo encontra qualquer fundamento na
realidade, e € por isso que, quando a crise efetivamente se instala
apos anos de implementacdo de politicas neoliberais, também seréo
vistos exoticos deslocamentos, uns mais e outros menos pragmaticos,
no mainstream econdmico.

De acordo com Brettas (2017, p. 60) “o neoliberalismo deve ser visto como uma
estratégia de recomposicdo do poder burgués e de enfrentamento aos movimentos
contestatorios que se fortaleciam como possibilidade de superacéo da crise do capital
nos anos 1970”. Para Harvey (2007, p .2):

O neoliberalismo é, em primeira instancia, uma teoria sobre préaticas
de politica econbmica que afirma que o bem-estar humano pode ser
mais bem promovido por maio da maximizacdo das liberdades
empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado por
direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados livres
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar um quadro
institucional apropriado a tais praticas. Por exemplo, o Estado deve
preocupar-se com a qualidade e a integridade da moeda. Ele também
deve estruturar aquelas funcdes militares, de defesa, policiais e
juridicas necessérias para garantir os direitos de propriedade privada,
e para apoiar o funcionamento livre dos mercados.

Ainda no que se refere ao neoliberalismo, Harvey (2007) argumenta que, a
partir da década de 1970, ocorreu uma mudanca nas relagdes politico-econémicas e
de pensamento, de forma global, sendo comandada por duas revolucodes:
Thatcher/Reagan na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos. De acordo com o0 mesmo
autor (HARVEY, 2007, p. 3):

8 A financeirizacao representa a atual forma de reproducéo do capitalismo financeiro, iniciada durante
o periodo de 1980 até os dias atuais. Para aprofundar sobre esse tema, pesquisar dentre outros: Brettas
(2017), Braga (2009) e Amaral (2012).
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O neoliberalismo efetivamente atingiu o mundo como uma poderosa
vaga de reforma institucional e ajustamento discursivo, e, embora seja
grande a evidéncia de seu desenvolvimento geograficamente
desigual, nenhum lugar pode proclamar-se plenamente imune a ele
(salvo alguns paises como a Coréia do Norte). Além disso, as regras
instituidas pela OMC (Regulando o comércio mundial) e pelo FMI
(Regulando as finangcas internacionais) estabeleceram o
neoliberalismo como padréo de regulacao global [...] a criacdo desse
sistema neoliberal implicou obviamente muita destrui¢do, ndo somente
para as estruturas e poderes institucionais (como a suposta existéncia
prévia de uma soberania estatal sobre os assuntos politico-
econdmicos), mas também sobre a relacdes estruturais da forca de
trabalho, relacdes sociais, politicas de bem-estar social, arranjos
tecnoldgicos, modos de vida, pertencimento a terra, habitos afetivos,
modos de pensar e outros mais.

Na década de 1970, ocorreu a transicdo dos 30 anos dourados do capitalismo

(1948-1977) para o capitalismo financeirizado, ou capitalismo encabecado pelo setor

financeiro — um modo de capitalismo intrinsecamente instavel (BRESSER-PEREIRA

2010, p. 54). Também tivemos o fim do Sistema de Bretton Woods, que, segundo Reis

(2015, p. 32):

[..] no inicio dos anos 1970, como resposta aos problemas
enfrentados pelos Estados Unidos relacionados a inflagdo e aos
déficits comercial e publico, agravados pelo financiamento da Guerra
do Vietnd, o presidente Nixon decretou unilateralmente a abolicdo do
sistema criado na Conferéncia de Breton Woods pondo fim a paridade
dolar-ouro, com a adocao de taxas de cambio flexiveis. Tal decisdo
possibilitou a emissdo de moeda sem lastro, aumentando fortemente
0 volume de dinheiro circulando no mercado. O chamado excesso de
liquidez foi canalizado pelos bancos privados que buscaram no
mercado financeiro a oportunidade de valorizacdo dessa gigantesca
massa de recursos.

Ainda no que se refere a este periodo, Carcanholo (2018) argumenta que esta

fase do capitalismo é resultado da queda da taxa geral de lucro, sendo percebida,

principalmente nos principais paises capitalistas do mundo, tendo inicio no final da
década de 1960, até o inicio da década de 1980. Segundo o autor (CARCANHOLO,

2018, p. 52):

Fugindo da baixa rentabilidade, os grandes capitais privilegiaram, em
suas novas aplicacoes, o setor financeiro. O consequente processo
especulativo que se acentuou no fim da década de 1970 foi favorecido
pela quebra do acordo de Breton Woods em 1971 e pela politica de
endividamento externo seguida por diferentes paises. Fortalece esse
processo a elevacdo das taxas de juros internacionais determinada
pela politica norte-americana no inicio dos anos 80 e, mais para o fim,
o fendmeno de “titulizagdo” das dividas de diferentes estados.
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Nesse contexto, para Bresser-Pereira (2010, p. 62) “a crise global foi,
principalmente, consequéncia da flutuacédo do délar americano na década de 1970,
mais diretamente, daquilo que os ideblogos neoliberais pregaram e implementaram
na década de 1980 sob eufemismo de ‘reforma Reguladora™. Segundo o autor
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 62, grifo do autor):

Nos anos de 1980, contudo, os mercados financeiros foram
desregulados e, ao mesmo tempo, as teorias keynesianas foram
esquecidas, o ideario neoliberal tornou-se hegemonico e economia
neoclassica e a teoria da escolha publica que justificavam a
desregulacdo tornaram-se mainstream. Com isso, a instabilidade
financeira que desde a suspensdo da conversibilidade do dolar
americano em 1971 ameacava 0 sistema financeiro internacional foi
perversamente restaurada. A desregulacéo e as tentativas de eliminar
o Estado assistencialista transformaram as Ultimas trés décadas nos
“trinta anos sombrios do neoliberalismo”.

Em relac@o aos governos da América Latina, de acordo com Carcanholo (2018,
p. 31) “[..] mostraram-se como alternativas ao neoliberalismo que se aplicava de modo
contundente nos anos 1990”. O autor argumenta ainda que “o neoliberalismo
aprofundou a condicdo dependente das economias da regido, uma vez que
incrementou a transferéncia de valor produzido nessas economias, mas que é
apropriado e acumulado nas economias centrais” (CARCANHOLO, 2018, p. 31). Na
visdo de Bresser-Pereira (2010, p. 62):

Esta crise global ndo era nem necessaria, nem inevitavel. Aconteceu
porque as idéias neoliberais se tornaram dominantes, porque a teoria
neoclassica legitimou seus principais preceitos e porque a
desregulacdo foi realizada irresponsavelmente, enquanto as
inovacdes financeiras (principalmente a securitizag&o e os derivativos)
e novas praticas bancarias (principalmente tornar especulativa
também a atividade bancaria comercial) permaneceram desreguladas.

Em relagcdo a essa conjuntura, Salvador (2012, p. 5) argumenta que “sob o
comando das politicas neoliberais foi esgarcada a liberalizacdo financeira com o
enfraquecimento do Estado e da protecéo social, sob o efeito dos juros do servigo da
divida, potencializando a crise estrutural do capitalismo”.

Sob a égide do neoliberalismo, em 1989, se reuniram nos Estados Unidos,
funcionarios do governo norte-americano, integrantes do FMI (Fundo Monetario
Internacional), Banco Mundial e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),

para tratar sobre reformas econémicas nos paises latinos americanos. Esta reunido
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ficou conhecida como “Consenso de Washington” (BATISTA, 2009). De acordo com

Batista (2009, p. 06):

Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das
diversas entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos
com a América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a
exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecao
feita, até aguele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a
proposta neoliberal que o0 governo norte-americano vinha
insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades,
como condicdo para conceder cooperagao financeira externa, bilateral
ou multilateral.

Nesse contexto, o Brasil protagonizou na década de 1990, um pacote de

reformas por parte do Estado, com o intuito de se adequar as exigéncias das politicas

neoliberais, visto que, de acordo com o ideério neoliberal, essas medidas melhorariam

a ineficiéncia do Estado. Nesse sentido, Zanardini (2007, p. 247) afirma:

Diante do entendimento de uma suposta crise de eficiéncia do Estado,
temos, entre as proposi¢des do liberalismo que orienta e implementa
0s ajustes desencadeados no Brasil, de modo particular a partir da
década de 1990, o pressuposto da reforma do Estado tendo em vista
ampliar sua eficiéncia e capacidade de regulacéo [...] para diminuir a
intervengdo do Estado na economia, melhorar a sua capacidade de
gestao e instituir o controle publico sobre a maquina estatal, a reforma
administrativa, mas também politica e ideol6gica do Estado, é
proposta a partir da implementacdo da chamada administragéo publica
gerencial. Esse “paradigma” é apresentado como a solugdo para a
incapacidade administrativa do Estado, na medida em que substituiria
o modelo racional-legal ou burocratico que vinha orientando a
administragao publica.

No que se refere a crise do capitalismo em ambito global, evidenciamos a crise

bancaria iniciada no

ano de 2007, que se ampliou de forma global em 2008, que

representou uma guinada no capitalismo mundial. Segundo Bresser-Pereira (2010, p.

51):

Além de ser a crise econbmica mais severa enfrentada pelas
economias capitalistas desde 1929, é também uma crise social que,
segundo previsfes da Organizacéo Internacional do Trabalho, elevou
o0 numero de desempregados de cerca de 20 milhSes para 50 milhdes
ao fim de 2009. Segundo a FAO, com a queda da renda dos pobres
devido a crise e a manutencdo dos precos internacionais de
mercadorias alimentares em niveis elevados, o nUmero de pessoas
desnutridas no mundo aumentou em 11% em 2009 e, pela primeira
vez, superou um bilh&o.
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Este colapso econémico foi resultado de uma forte crise que ocorreu no
mercado imobiliario norte-americano, que sofreu macica recessdo nesse periodo,
ocasionando a quebra de bancos no pais. Nesse entendimento, Braga (2009, p. 90)
afirma que “a dindmica da valorizagédo imobiliaria e de seu fenecimento que esta na
origem da crise atual expressou a extensdo da globalizacdo financeira e a
intensificagdo da financeirizagdo das economias”. “A Crise global de 2008 comecgou
como costuma comecar as crises financeiras em paises ricos e foi causada pela
desregulacdo dos mercados financeiros e pela especulagdo selvagem que essa

desregulacao permitiu” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 52). Conforme Dowbor (2009,
p. 5):

Atribuir a crise ao “panico” e outras manifestacdes irracionais ndo tem
muito sentido. O panico existe, pois as pessoas nao gostam de perder
dinheiro. Mas tem a sua origem no comportamento fraudulento quando
nao criminoso das principais instituicdes financeiras. E sobretudo na
auséncia de qualquer vontade ou capacidade reguladora do FED e do
governo norte-americano.

Esta crise estrutural do capital, denominada assim por Mészaros (2011), afetou
principalmente os paises da zona do euro®, contudo produziu repercussdes globais,

atingindo a economia como um todo, como afirma Fagnani (2015, p. 86):

N&o obstante, com a crise financeira internacional de 2008, esse
cenario foi alterado. Como se sabe, a “maior crise do capitalismo
desde 1929” promoveu quebras no setor financeiro, derrubou a
confianga dos mercados, paralisou o crédito e contraiu a atividade
econbmica. As solu¢des encontradas pelos Estados Nacionais para
salvar os capitalistas do capitalismo desregulado e evitar quebras
sistémicas concentraram a riqueza financeira e estimularam novas
ondas de especulacdo com ativos. O forte endividamento
governamental nos paises centrais passou a ser enfrentado por
politicas de “austeridade” que vém provocando um longo ciclo de
estagnacao global.

Ja no Brasil, a crise se manifestou de forma mais evidente a partir do ano de
2014, com a queda do Produto Interno Bruto (PIB), ocasionando desemprego e
aumento da informalidade, quebras de empresas em varios setores, privatizagbes do

patrimdnio publico, e o crescimento da divida publica (FATTORELLI, 2019). Ressurgiu

9 A Zona do Euro diz respeito aos paises que fazem parte da Unido Europeia e que adotaram o euro
como Unica moeda. S&o eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Finlandia, Franca, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Portugal, Grécia e Espanha. Alguns
paises fazem parte da Unido Europeia, mas resolveram nao adotar a moeda Unica, a exemplo de
Inglaterra, Suécia e Dinamarca.
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a extrema pobreza no pais, que havia sido reduzida®. De acordo com Fattorelli (2019,
p. 121 - 122):

A crise brasileira foi provocada pela politica monetaria do Banco
Central (BC). Enquanto produziamos superavit primario de R$ 1
trilhdo, ou seja, gastamos muito menos do que arrecadamos para a
manutencdo do Estado e o pagamento de todos os direitos sociais
publicos, o BC sempre produziu déficit nominal. Dados oficiais
comprovam que o problema das contas publicas nunca esteve nos
gastos sociais, mas sim, no gasto financeiro com juros.

Ainda, na compreensdo da autora, o Banco Central, ao fazer operacdes de
swap'! cambial de forma ilegal, acumulou resultados negativos (R$ 207 bilhdes), entre
os anos de 2014 e 2015, pagos com recursos do Tesouro Nacional. Ainda,
“adicionalmente, o Tesouro Nacional emitiu titulos da divida em volumes superiores
ao necessario, sob a justificativa de acumular “colchao de liquidez?” e dar segurancga
a investidores.” (FATTORELLI, 2019, p. 122). A esse respeito, Fagnani (2015, p. 88)

acrescenta:

Nao obstante, em 2014, de fato os resultados primério e nominal
pioraram de forma expressiva (respectivamente, -0,6% e -6,7% do
PIB), refletindo, em grande medida, o cendrio externo desfavoravel,
bem como o esgotamento do ciclo de consumo, a ndo impulsdo dos
investimentos e a inflexdo nos rumos da economia a partir do inicio de
2013, quando o Banco Central iniciava um novo ciclo de elevacdo da
taxa de juros, ampliando o endividamento publico e restringindo a
atividade econbémica.

Nesta conjuntura, se houve beneficiarios da Crise, estes foram os rentistas,
operadores do mercado de capitais, que aumentaram seus lucros (REIS, 2015). E, no
fim das contas, as areas sociais foram as mais atingidas, uma vez que, o Estado se

utiliza de medidas de austeridade fiscal para contornar as crises, sendo que 0s gastos

10“Em 13 anos, 12,8 milhGes sairam da pobreza absoluta, mostra Ipea. Quase 13 milhdes de brasileiros
sairam da pobreza absoluta entre 1995 e 2008, segundo levantamento do Instituto Brasileiro de
Pesquisas Econdmicas (Ipea). Com isso, essa faixa, que considera familias com rendimento médio por
pessoa de até meio salario minimo mensal, recuou de 43,4% para 28,8% do total da populacdo no
periodo. De acordo com o Ipea, a pesquisa abrange os primeiros anos da estabilidade monetaria, de
1995 a 2008, periodo que corresponde aos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva”. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_alphacontent&ordering=5&Ilimitstart=2
40&Iimit=20&Itemid=80 Acesso em: 20 jan. 2023

11 Segundo o Dicionario Financeiro: O Swap é um termo, que em inglés significa "troca" ou "permuta",
utilizado como referéncia a contratos que permitem a troca de indexadores entre duas partes.
Disponivel em: https://www.dicionariofinanceiro.com/ Acesso em: 01 mar. 2022.

12 parte integrante da Conta-Unica do Tesouro Nacional, o Colchao de Liquidez pode ser definido como
0 saldo agregado das fontes orcamentarias e financeiras, cujos recursos sao destinados
exclusivamente para o pagamento da Divida Publica Federal — DPF. (INFORME DIVIDA, 2003).
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sociais s&o os mais prejudicados. E o caso da Emenda Constitucional n°® 95/2016%2,
da Lei de Terceirizacdes, das Reformas Trabalhistas e Previdenciarias.

Segundo Reis (2015, p. 24), nesse cenario do capital, “a divida publica
converteu-se num dos principais instrumentos utilizados pelos Estados para viabilizar
a rentabilidade do capital por meio da transferéncia da riqueza da esfera produtiva, na
forma de impostos arrecadados, para a valorizagao do capital [...]". Nesse contexto,
Fattorelli (2019, p. 123) argumenta que “a necessidade de sustentar o sistema da
divida afeta profundamente os direitos humanos e sociais”, uma vez que tem sido

utilizada como pretexto para:

— destinagé@o da maior parte do orcamento federal para os gastos com
juros e amortizacdes, prejudicando todas as areas sociais;

— continuo e rigoroso ajuste fiscal, levando a contingenciamentos
cada vez mais drasticos que impedem o funcionamento do Estado (até
mesmo na area da defesa nacional) e a prestagdo dos servigcos
publicos essenciais (saude, educacgéo etc.);

— privatizagdes de patrimdnio publico, os quais sdo seguidos de
programas de demissao “voluntaria”’, reducdo de beneficios antes
proporcionados pelas estatais e desemprego;

— Contrarreformas, como a trabalhista (que retrocedeu conquistas
sociais a situacao anterior a Getulio Vargas) e a da previdéncia, que
destr6i o modelo de seguridade social solidario e universal
conquistado em 1988;

— modificagdes constitucionais danosas, que transformam a
Constituicdo Cidada cada vez mais na Constituicao “do Mercado”,
cabendo ressaltar a EC 95/2016;

Ao aprovar a EC n°® 95/2016, o ajuste fiscal tornou-se constitucional. Vale
lembrar que esta emenda estabeleceu o teto de gastos financeiros para as despesas
primarias, incluindo os gastos sociais, mas néao incluiu os gastos financeiros com a
Divida Publica. Dessa forma, a populagcdo pobre e assalariada foi a mais prejudicada.
Para Fattorelli (2019, p. 124):

As consequéncias da EC 95 tém servido para aprofundar a
austeridade fiscal e o cenario de escassez aplicado somente aos
gastos sociais e a manutencdo do Estado, quando, na realidade, o
gasto delinquente que precisa ser controlado é o gasto financeiro com
a chamada divida publica, que tem crescido de forma exponencial,
sem a devida transparéncia, colocando o Estado brasileiro a servico
do privilégio de grandes bancos rentistas de maneira cada vez mais
escandalosa, chegando a desviar diretamente a eles o fluxo de

13 A Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o Novo Regime
Fiscal - NRF no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por
vinte exercicios financeiros.
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arrecadacdo tributdria com o esquema [ilegal] da chamada
securitizagdo'* de créditos publicos.

Frente a este panorama de Crise do Capitalismo, que gerou escassez
financeira, derrubando a credibilidade do mercado financeiro, entre outros agravantes,
um ajuste fiscal fez-se inevitavel no pais, contudo, de acordo com Fagnani (2015, p.
88):

Ajuste fiscal ndo se encerra em corte de despesas. Ele também
poderia buscar recompor os mecanismos de financiamento do Estado.
Existem espacos para a correcao das iniquidades do sistema tributario

tornando-o mais préximo daquele praticado na maior parte dos paises
capitalistas.

A partir das analises propostas neste estudo, podemos assentar que no embate
de forcas entre burguesia e a classe trabalhadora, aqueles que detém a hegemonia
do poder, jamais abrirdo méo dos seus privilégios, em contraponto ao povo
trabalhador, que sempre é lesado em seus direitos. A atual conjuntura apresenta uma
desafiadora realidade para aqueles que necessitam de politicas publicas para, em

muitos casos, garantir sua subsisténcia.

1.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS, REFORMA DO ESTADO E A
FINANCEIRIZACAO

Em 2021, segundo noticia veiculada através do Jornal Digital PODER 360, a
arrecadacdo do Governo Federal teve alta real de 17,36%. Segundo a Receita
Federal, o governo arrecadou R$ 1,878 trilhdo em tributos no ano passado, se
caracterizando como a melhor arrecadacéo da série historica desde 1995. Levando
em consideracédo a Pandemia do Covid 19, que afetou economicamente os paises, do
ponto de vista das financas, o Brasil manteve uma boa arrecadacao tributaria neste
periodo (BARBOSA, 2022).

Partindo do principio que os tributos sdo essenciais para a manutencao das

atividades do Estado e a promoc¢&o do bem-estar social, o Brasil, teoricamente, teria

14 De acordo com a Auditoria da Divida, a securitizacdo de créditos pode ser compreendida
similarmente ao sistema de consignado, sendo este sistema proibido nas financas publica com base
na legislacao vigente. Segundo a Auditoria, 0 esquema de securitizagdo € um mecanismo que desvia
0s recursos provenientes dos cofres publicos, aprofundando a financeirizagdo no ambito estatal.
(FATTORELLI, 2020).
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condicbes de propiciar boas condi¢des de vida para sua populacdo, por meio de uma
politica social mais abrangente e mais robusta do ponto de vista dos recursos para
fazer frente as necessidades sociais. Contudo, no mundo capitalista, segundo Reis
(2015, p. 19) “o Estado, ao procurar garantir a acumulagédo do capital, vai assumindo
diferentes papéis em relacdo a gestédo, implementacao e financiamento das politicas

sociais”. Ainda, segundo o mesmo autor (REIS, 2015, p. 19):

No capitalismo, a produgéo tem como objetivo a valorizacéo do capital
e ndo a satisfagdo das necessidades sociais. Assim, a producéo
capitalista, de acordo com a légica da lei geral da acumulacao, é, ao
mesmo tempo, um processo de producdo expandida da riqgueza e de
producdo da pobreza e da miséria. O capitalismo, no seu ciclo de
expansao, recoloca continuamente a chamada “questao social” que se
expressa pelas demandas da classe trabalhadora por saude,
educacdo, habitacdo, previdéncia, protecdo ao emprego, dentre
outras.

No embate pela valorizacdo do capital, quem paga esta conta é a populacéo
mais pobre do pais, que ja sofre muitas dificuldades em relacdo a insuficiéncia de
servigos basicos prestados, como assisténcia a saude e educacgédo, devido aos cortes
e disputas orcamentarias, e podera piorar significativamente ao ter ampliada a parcela
de recursos destinada ao capital rentista, configurando uma nova fase do capitalismo,
conhecida como financeirizagédo (FATORELLI, 2020)%. Para Paulani (2017, p. 30):

A assim chamada financeirizacdo é a faceta mais conhecida e
seguramente a mais discutida dessa histdria. A economia brasileira,
evidentemente, faz parte dela, inicialmente de forma passiva, quando
foi vitima da chamada “crise da divida externa” nos anos 1980, depois
de forma ativa, quando tomou as providéncias, a partir de meados dos
anos 1990, para seu ingresso na era da financeirizacdo como
“‘poténcia financeira emergente” ou, nos nossos termos, como
“plataforma internacional de valorizacao financeira”.

A financeirizacdo mundial compreende a fase atual do capitalismo, que teve
seu inicio na década de 70. De acordo com Amaral (2012, p. 82) “0 mundo vem
atravessando uma mundanca sistémica desde a crise da década de 1970 e que essa
mudanca € justificada, emblematizadora ou, melhor, caracterizada pelo processo de

financeirizagado”. De acordo com Brettas (2017, p. 63, grifo do autor):

[...] o fenbmeno da financeirizacdo pressiona uma reorganizacao da
base produtiva, locus da geracdo da riqueza. Esta dinamica,

15 Palestra disponivel em https://auditoriacidada.org.br/video/financeirizacao-fattorelli-explica-o-
mecanismo-financeiro-complexo-da-securitizacao-de-credito/ Acesso em: 16 ago. 2021
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fortalecida pelas politicas de ajuste fiscal, reforca e amplia a
transferéncia de valor em direcdo aos paises imperialistas, bem como
aprofunda os mecanismos de superexploracéo da classe trabalhadora

[..]

Para Brettas (2017, p. 62) “a reflexdo sobre as politicas sociais no contexto
neoliberal passa pela financeirizacdo e pela forma que se da a apropriacédo do fundo
publico”. Segundo a autora (BRETTAS, 2017, p. 63):

O neoliberalismo aprofunda as relacdes de dependéncia. A adocédo de
politicas de ajuste fiscal foram ndo apenas impostas por organismos
multilaterais, mas referendados pelas grandes burguesias com
atuacdo nos paises dependentes. A ruptura de limites anteriormente
existentes para a mobilidade do capital portador de juros passa a se
constituir como uma alternativa para contornar a tendéncia
decrescente da taxa de lucro e consiste em um dos principais tracos
da financeirizagao [...]

Em busca de amenizar os graves problemas causas pela ganéancia do Sistema
Financeiro, muitas reformas por parte do Estado foram apresentadas como solucdes
aos problemas sociais e econdmicos resultados do capitalismo financeirizado.
Contudo, tais reformas apenas cumpriram as exigéncias da politica neoliberal, uma
vez que, buscaram de fato a manutencdo da hegemonia do capital, bem como a
manutenc¢do da propriedade privada. Conforme Deitos (2011, p. 128-129):

JA no campo da reforma fiscal estd centrado no controle da
administracdo dos recursos tributarios, na reducdo do desequilibrio
fiscal entre as esferas administrativas e no controle dos gastos sociais,
envolvendo o pagamento das dividas e a articulagdo dos chamados
esforcos de privatizagdo, numa alianga cada vez mais préxima com os
setores privados.

No Brasil, na década de 90, tivemos o inicio do processo de Reforma do Estado,
gue teve como pretexto sanar as instabilidades econdmicas, politicas e sociais, que
colocaram em xeque a atuacdo do Estado, sendo indicada por organismos
internacionais e instituicdes financeiras. Nesse sentido, Dourado (2002, p. 235 - 236)

afirma:

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacdo da atuacdo do Estado no
tocante as politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das politicas
de protecdo, sdo prescritas como caminho para a retomada do
desenvolvimento econémico por meio da reforma do Estado. A defesa
ideolégica dessa reforma €é implementada pelo discurso de
modernizacao e racionalizacdo do Estado, objetivando, desse modo,
a superacdo das mazelas do mundo contemporaneo (desemprego,
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hiperinflacdo, reducdo do crescimento econdmico...) e de adaptacdo
as novas demandas pelo processo de globalizacdo em curso.

A Reforma instaurada previa a diminuicdo da funcdo do Estado enquanto
politicas assistencialistas. “A reforma do Estado é vista frequentemente como um
processo de reducdo do tamanho do Estado, envolvendo a delimitacdo de sua
abrangéncia institucional e a redefinigdo de seu papel” (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 62). De acordo com Shiroma e Evangelista (2014, p. 23):

O Estado nédo deixou de ser responsavel por oferecer servigcos
publicos a populagdo, mas se alterou a concretizagdo dessa
responsabilidade. A tensdo entre equidade e eficiéncia balizou a
preocupacédo dos reformadores e dos governantes em viabilizar uma
‘nova gestdo publica” caracterizada pelo incremento das parcerias
publico-privado. O discurso sobre o “publico ndo estatal” justificou a
transferéncia de parte das tarefas de provimento dos servi¢os publicos
a organizagbes ndo governamentais (ONG), tendo em vista
instituirem, por meio dos contratos de gestao, novas formas de gerir o
social.

Concernente as ideias apresentadas neste estudo, no que se refere a
superacao da “crise de eficiéncia do Estado” (ZANARDINI, 2007), que resultou na
Reforma do Estado brasileiro, apresentada como proposta em agosto de 1995 (PEC
173/1995) e sancionada como Emenda Constitucional (EC n°® 19/1998) em junho de
1998, impulsionado pelo “processo de ajuste estrutural do capitalismo”, Zanardini
(2007, p. 247) afirma que:

A reforma do Estado é orientada pelas proposicbes de alguns
organismos multilaterais, tal como o Banco Mundial, que, ao
encarregar-se da materializacdo de uma dada politica econémica e
social, aparece preocupado com a incapacidade de investimento e
gestao do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de protecédo social
sendo inspirado nos valores dos regimes de Estado de bem-estar-social. Contudo
devido a reforma liberal do Estado, proposta e aprovada durante o governo de
Fernando Henrique, tal sistema de protecéo social passou a ser antagbnico ao ajuste
macroecondmico que inspirou a reforma do Estado. De acordo com Zanardini (2007,
p. 247):

A ineficiéncia apontada pela proposta liberal seria resultado de um
determinado “erro de racionalidade”, e, portanto, sua superacao
representaria  uma das condicbes para a retomada do
desenvolvimento e consequente inser¢do do Pais no processo de
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globalizacdo. N&ao seria, sob essa Otica, possivel pensar em
desenvolvimento enquanto persistisse a incapacidade de governar e
a dificuldade do controle publico sobre a maquina estatal.

No plano econdmico, a estratégia imposta aos paises subdesenvolvidos para
se ajustarem a nova ordem capitalista mundial, foi sintetizada no chamado “Consenso
de Washington” (BATISTA, 1994), que determinava condicionalidades aos paises
periféricos para renegociacdo das dividas externas (FIORI, 1997).

Para Batista (1994) o “Consenso de Washington” se caracterizava como uma
tese de faléncia do Estado, onde o mesmo seria incapaz de formular politica
macroecondmica, transferindo a responsabilidade a organismos internacionais, entre
eles instituicdes financeiras internacionais (FMI, Banco Mundial), representativas do
poder do capital financeiro mundializado. Neste sentido, Fattorelli (2013, p. 13, grifo

do autor) sinaliza que:

Tal poder congrega grandes bancos privados e suas respectivas
holdings, organismos financeiros internacionais — principalmente o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial —, agéncias
gualificadoras de risco, bancos centrais e de desenvolvimento, entre
outros agentes. Sua atuacdo é marcada por operacdes consideradas
secretas, muitas vezes em paraisos fiscais; falta de transparéncia,;
protecdo sob o escudo do sigilo bancério; modificacdo de normas
contébeis para atender interesses, entre outros privilégios.

Com base em algumas ponderacGes apontadas neste estudo?®, verificamos
gue a Reforma do Estado, aprovada em 1998, foi um movimento influenciado por
razdes financeiras, politicas e ideoldgicas, para satisfazer as necessidades de
expansdo do Capital, especialmente rentista, num periodo marcado pela integracéo

subordinada do Brasil ao movimento da mundializagdo da economial’.

1.3 O SISTEMA DA DiVIDA E A NECESSIDADE DA AUDITORIA CIDADA
DA DIiVIDA PUBLICA.

A Unica parte da chamada riqueza nacional
gue é realmente objeto de posse coletiva
dos povos modernos € ... a divida publica (Karl Marx)

16 Para aprofundar sobre esse tema, pesquisar dentre outros: Bresser-Pereira (1998) e Abrucio (2005).
17 Segundo Chesnais (2001, p. 7) Atras da expressao neutra da “mundializagdo da economia” e seu
corolario ja mais explicito da “vitéria do mercado”, esconde-se um modo especifico de funcionamento
e de dominacéo politica e social do capitalismo.
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Compreender o funcionamento da divida publica deveria ser algo de dominio
de toda a sociedade, visto sua interferéncia na economia como um todo, afetando
diretamente a vida de cada cidad&o. Inclusive a area educacional, visto que esta &
uma das primeiras areas a ter reduzido o montante monetario destinado para seu
financiamento, para se assegurar o pagamento da divida publica. Todavia, este tema
€ pouco discutido, e quando feito, utiliza-se uma linguagem de pouca assimilacao,
assim “torna-se assunto mal compreendido, quase inalcancavel pelos trabalhadores,
havendo assim pouca percepcdo de suas relagdes concretas com os problemas do
dia a dia da populacédo (empregos, tarifas publicas, precos outros, salarios, direitos
sociais)” (FERREIRA, 2021, p. 192 - 193).

Desde os anos 1970, com a crise de superproducéo do capital, a divida publica
exerce importante funcdo em relacéo a reproducédo do capital. No que concerne ao
Brasil, o pagamento da Divida Publica, vem lesando os cofres publicos, pois
consome a maior parte do Orgcamento da Unido, causando o aumento exponencial do

endividamento publico. Como afirma Reis (2015, p. 24)

Diante do crescente “poder da finanga”, a divida publica converteu-se
num dos principais instrumentos utilizados pelos Estados para
viabilizar a rentabilidade do capital por meio da transferéncia da
rigueza da esfera produtiva, na forma de impostos arrecadados, para
a valorizagdo do capital, especialmente na esfera financeira. Desta
forma, parcelas cada vez maiores do fundo publico tém sido
destinadas prioritariamente para atender o “apetite insaciavel” do
mercado financeiro em detrimento da maioria da populacdo
trabalhadora, na medida em que escasseiam 0s recursos publicos
destinados as politicas sociais, necessarias a reproducao da forca de
trabalho.

Dentro dessa logica, Brettas (2017, p. 72) sinaliza que:

O projeto de dominacéo de classe expresso no neoliberalismo tem na
financeirizacdo um de seus pilares fundamentais. Nas economias
dependentes, em especial no Brasil, este processo esta ancorado na
divida publica como principal mecanismo para assegurar vultosas
margens de lucratividade para o grande capital e transferir recursos do
fundo publico para este fim. Atrelado a isso esta uma politica tributaria
regressiva que absorve parcelas expressivas do trabalho necessario
para o seu financiamento, reforcando uma logica que destina grande
parte do 6nus das a¢fes do Estado para a classe trabalhadora.

Conforme podemos verificar no grafico abaixo, a divida publica drena parcela

consideravel do orcamento para os rentistas e afeta todas as areas sociais
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extremamente importantes para a manutencao dos direitos fundamentais de todos os

cidadaos?e:

Gréfico 1 - Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES Inclui
gastos do “Orgamento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020

QOutros Encargos
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39,08%

RS 1,381
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= _____Q,__S.Q%—-—-—'—""'_ 037% | —{Administragdo
0,67%
ludiciaria
1,03%
OUTROS 1,4426%
Previdéncia Transporte 0,2231%
Social Essendal & Justica 0,2217%
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Fonte: Fattorelli, Avila e Muller (2021).

Em 2020, o governo federal destinou, em termos percentuais, 39,08% de todas

as despesas orcamentarias com a divida publica (juros, encargos, amortizagdo e

refinanciamento). Somente em juros, encargos e amortizacdo foram destinados

18,68% do orcamento da Unido (valores pagos). Enquanto investiu apenas 2,49%

com educacao e 4,26% com saude, sendo essas areas essenciais para a populagéao

brasileira.

E imperativo destacar a questdo do pagamento da divida publica, enquanto

juros e amortizacbes. Uma vez que, ao utilizar esse procedimento, sendo este o de

incluir os juros como se fossem amortizagdes, se rejeita a transparéncia em relacao

18 Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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aos elevadissimos juros da divida. De acordo com a Cartilha da “Divida Publica: Que
divida é essa? Como ela afeta a sua vida?” “o governo registra o pagamento de parte
dos juros como amortizacdes como forma de driblar a chamada “Regra de Ouro”,
prevista na Constituicdo, que expressa, a grosso modo, a proibicdo da emisséo de
divida para pagar juros [...]” (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2018, p. 50, grifo do
autor). Se utiliza o termo amortizacdes que esta incluso nas despesas de capital e a
“Regra de Ouro™*® permite o endividamento com pagamento de determinada despesa.
Desta maneira, 0 governo se utiliza de manipulagdes, somando 0s juros como se
fossem amortizacdes, assim estrategicamente, burla a constituicao.

O Artigo 167 da Constituicdo Federal, denominado de “Regra de Ouro”, em seu
Inciso lll, define que: “[...] a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

por maioria absoluta”. Neste contexto, Reis (2015, p. 60) elucida que:

O art. 167, lll da Constituicdo é fraudado sistematicamente quando o
governo federal contabiliza parte das despesas com 0s juros como se
fossem despesas com a amortizacdo da divida. Ao fraudar o citado
dispositivo constitucional, o governo federal procura encobrir 0 custo
efetivo dos juros nominais da divida publica, aliviando desta forma o
seu verdadeiro peso nas despesas da Unido.

Em relacéo ao grafico 1 referente ao ano de 2020, inclui os gastos do chamado
“Orcamento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020%° para o
periodo da pandemia da Covid-19, e mostra que, mais uma vez, a maior fatia do
orcamento federal foi destinada ao pagamento de juros, encargos e amortizacdes da
divida publica (incluido o refinanciamento). Em 2020, os valores pagos da divida
atingiram R$ 1,381 Trilh&o, quantia 33% superior ao valor pago em 2019 (R$ 1,037
trilhdo), privilegiando principalmente grandes instituicbes financeiras nacionais e
estrangeiras. Se considerarmos apenas 0s juros, encargos e amortizacao (excluido o

refinanciamento), em 2020 os valores pagos superaram os R$ 658,315 bilhdes.

19 Segundo o art. 167, inciso lll, da Constituicdo federal, € vedada a realizacdo de operacdes de crédito
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Tal principio, denominado Regra de Ouro das financas publicas, visa a coibir o endividamento
do Estado para custear despesas correntes.

20 Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, institui regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratagGes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.
(BRASIL, 2020).
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Mas, o que seria a divida publica? A divida publica compreende empréstimos
por parte do Estado junto a instituicBes financeiras publicas ou privadas, no mercado
financeiro interno ou externo, como também a empresas, organismos nacionais e
internacionais, pessoas ou outros governos. Os empréstimos podem ser classificados
em Divida Interna ou Externa. Isso varia de acordo com a moeda utilizada na
transacéo e a localizagdo dos seus credores. “[...] 0 mecanismo da divida publica
funciona como um importante instrumento de consolidacao das relacdes capitalistas
de producdo” (BRETTAS, 2012, p.95).

Em tese, a divida publica deveria ser um instrumento de financiamento do
Estado, para subsidiar recursos para complementar as necessidades de
financiamento do Estado, para que possa atender as necessidades da populacéo, um
aporte de recursos para contribuir com a melhoria da gestdo publica, viabilizando a
execucao dos direitos sociais (FATTORELLI, 2013). Porém, conforme Reis (2015, p.
111):

[...] a divida publica tem se constituido em importante instrumento de
sustentagdo da acumulagdo do capital. Por isso uma parcela
significativa do fundo publico tem sido utilizada para pagar os juros e
encargos da divida. O escoamento de grande parte do fundo publico
para as despesas com a divida acarreta uma redugdo de recursos
disponiveis ao financiamento das politicas sociais de carater universal
e conduz a adocdo de politicas sociais focalizadas, destinadas aos
setores mais pauperizados da populagéo. Tais politicas se constituem

numa tentativa de manter sob controle as consequéncias mais
explosivas da crise do capital.

Temos na pratica um conjunto de engrenagens, sendo estes mecanismos
legais, suporte da grande midia, além de determinante influéncia dos organismos
financeiros; politicos e econémicos, que convertem a divida publica em instrumento
para beneficiar o setor financeiro. Vale ressaltar em relagcdo a acdo da midia, que,
segundo Fattorelli (2011, n.p):

Embora péginas e paginas da grande midia tenham alimentado a
necessidade de “veto” a recente aprovagao, pelo Congresso, do fim
do fator previdenciario — mecanismo que adia o direito a aposentadoria
e reduz o beneficio do trabalhador — a mesma nada divulgou sobre a
necessidade de aprofundamento das investigacbes sobre o
endividamento publico, que ademais de consumir a maior parte dos
recursos, pratica as taxas de juros mais elevadas do planeta.



44

Dito de uma outra maneira, o sistema da divida se tornou um mecanismo de
geracado de dividas sem contrapartida, que transfere recursos do setor publico para o
setor financeiro privado, acarretando terriveis consequéncias em ambitos econdmicos

e sociais ao pais, como no caso educacional, como afirma Fattorelli (2013, p. 51):

Esse desvio de finalidade do endividamento publico originou diversos
impactos nocivos, tais como: o aumento do analfabetismo, da pobreza,
da insalubridade, assim como a deficiéncia de servigos publicos de
saude e educacdo, além de criar economias ndo autossustentaveis,
financiando projetos desnecessarios, ditaduras e sistemas de
dominacao politica, exigindo o continuo saque de recursos nacionais
através da exploragéo de riquezas naturais, da entrega de empresa e
setores estatais por meio de privatizacdes, PPP etc., representando,
em suma, uma fraude contra 0s povos.

Nesse contexto, este sistema, como ja mencionado anteriormente, opera com
base na geracdo de dividas. Com isso a divida permanece em expansao devido a
varios fatores como os elevados custos, ajustes fiscais, garantindo, assim, a entrega
de recursos para o pagamento de dividas, pauperizando as politicas publicas, no caso

a educagédo. No entendimento de Fattorelli (2013, p. 49):

Logo apds a sua geracao, a divida segue crescendo e multiplicando-
se em decorréncia de seus elevados custos e devido aos aspectos
circundantes ao sistema, tais como ajustes fiscais, anti-reformas,
modificagbes das leis, controle inflacionario, arranjos contébeis etc.,
impostos por organismos internacionais que intervém quando surgem
crises fiscais provocadas, justamente, pela demanda de um elevado
volume de recursos para o pagamento de juros e custos financeiros
da divida.

Estes mecanismos funcionam como um conjunto de engrenagens que
oportunizam a implantacdo das orientacdes de organismos financeiros internacionais,
gue cobram dos paises devedores entre outras medidas, cortes de direitos sociais,
como o educacional, com o proposito de garantir a transferéncia de recursos do fundo
Publico para os rentistas, por meio do pagamento da divida publica. Tais organismos
buscam beneficiar o capital financeiro, dentre outras medidas, transformando dividas
privadas em publicas, um exemplo dessa pratica € o salvamento bancario com
recursos publicos. “Por causa dos riscos originados por atividades inescrupulosas do
sistema financeiro, a transformacéo de dividas privadas em dividas publicas tem sido
uma pratica que afeta a quase todos os paises” (FATTORELLI, 2013, p. 59). Com
isso, fica evidente que o endividamento publico ndo opera com a finalidade do bem

coletivo.
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Neste contexto, no Brasil, no ano de 2016 foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 95, conhecida popularmente como Teto dos Gastos?!, que alterou a
Constituicdo brasileira de 1988, instituindo um Novo Regime Fiscal, onde limitou o
crescimento das despesas nao-financeiras do governo federal por 20 anos, sendo 0s
gastos com 0s servi¢cos sociais 0s mais atingidos. A esse respeito Brettas (2017, p.

73) afirma:

Ao definir um teto para os gastos primarios por um periodo de 20 anos,
esta Emenda constitucionaliza o estrangulamento com 0s gastos
sociais, abrindo um potencial regressivo na garantia dos direitos sem
precedentes na historia do pais. A preocupag¢do com o chamado ajuste
fiscal obteve uma vitéria que permitir4 canalizar todo o aumento futuro
na arrecadagdo para o pagamento de juros, jA que foi eliminada
qualquer vinculacdo dos gastos com as receitas. Abre-se, com esta
emenda, a possibilidade de aprofundamento dos retrocessos vividos
nas Ultimas décadas. Torna-se um imperativo cada vez maior para a
classe trabalhadora a ruptura com os padrbes de dependéncia e a
construcao de uma sociedade que vislumbre a emancipagédo humana.

Com a aprovacdo desta Emenda, o Sistema da Divida ganhou status
constitucional, uma vez que, se estabeleceu um teto para o conjunto de despesas
primarias (ndo-financeiras), com o proposito de garantir recursos para as despesas
financeiras com a divida publica, dentre outras. E importante ressaltar que a Divida
Publica ficou de fora do Teto de Gastos, segundo denunciado pela Auditoria Cidadao
da Divida ao Senado (AUDITORIA CIDADAO DA DIVIDA, 2016).

Dentro dessa ldgica, outro mecanismo utilizado no Brasil, € a chamada
Securitizacéo de Créditos, que esta sendo divulgada como um meio que ira aumentar
a cobrancga de créditos ditos “lixos” ou “incobraveis” gerando beneficios para os entes
federados. Porem € uma falsa informacéo, ja que este mecanismo possibilitara o
desvio de arrecadacéo tributaria, viabilizando a realizacdo de operacdes de crédito
ilegais e ndo devidamente autorizadas.

Devido a esta informacdo enganosa, muitos governadores e prefeitos séo
levados a defender a aprovacdo do PLP 459/20172%°. De acordo com Gomes e
Fattorelli (2018, p. 167, grifo do autor):

21 Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. (BRASIL,
2016).

22 Projeto em tramitacdo na Camara dos Deputados, e ja aprovado no Senado (PLS 204/2016), visa
dar legalidade a uma série de operagdes e manobras para transferir recursos publicos para bancos
privilegiados, além de imensos prejuizos as finangas publicas. (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA,
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Na verdade, tal projeto desvia arrecadacéo tributéria e viabiliza a
realizacdo de operacdo de crédito ilegal e ndo devidamente
autorizada. Utiliza empresa estatal criada para operar engenharia
financeira que possibilita 0 ingresso de algum dinheiro rapido por meio
de empréstimo ilegal, porém, a um custo altissimo e inconstitucional
gue afeta negativamente as financas publicas atuais e futuras, pois o
ente federado transfere a propriedade do fluxo de arrecadacéao e perde
o controle sobre a mesma.

Para operacionalizar tal esquema, alguns municipios e estados, ja utilizam,
ilegalmente, empresa estatal criada para gerir a engenharia financeira que possibilita
a entrada de algum dinheiro rapido por meio de empréstimo ilegal, porém, a um custo
financeiro altissimo e inconstitucional, afetando negativamente as financas publicas

atuais e futuras, como mostra o diagrama a seguir:

Figura 1 — Contratagao Disfar¢cada de Divida Publica

2019). Até a presenta data (marco de 2022) o PLP 459/2017 aguarda deliberacdo do Plenario da
Cémara dos deputados.
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CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA
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Fonte: Fattorelli (2020)

Desse modo, a Securitizacdo provoca a perda de controle sobre a arrecadacéo
tributaria, acometendo as a¢des de financiamento do Estado, atingindo as politicas
publicas. Em contrapartida, os bancos e investidores privilegiados passam a receber
0S recursos, sem gue haja um controle orcamentario. Com isso, de acordo com
Fattorelli e Gomes (2018, p. 176):

Os entes federados perdem o controle sobre a arrecadacdo de
créditos tributarios (parcelados ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa), liquidos e certos, devido a cessdo do fluxo de arrecadacéo
desses créditos mediante contratos de alienacao fiduciaria ou outras
ordens a rede arrecadadora. Esse desvio ocorre durante o percurso
desses créditos pela rede bancéria, para uma conta vinculada a
empresa criada para operar o esquema, porém, ndo é essa empresa
gque gerencia a referida conta, mas sim os investidores privilegiados
gue adquirem os papéis emitidos por essa empresa.

E o caso do municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Segundo noticia

veiculada no site da Auditoria da Divida23, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

23 Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tce-manda-pbh-ativos-suspender-pagamento-
de-debentures-emitidas/. Acesso em: 09 mar. 2022.


https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tce-manda-pbh-ativos-suspender-pagamento-de-debentures-emitidas/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tce-manda-pbh-ativos-suspender-pagamento-de-debentures-emitidas/
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Gerais (TCEMG) determinou a “interrupcao de qualquer ato de pagamento realizado
pelo PBH S.A., em beneficio dos titulares das debéntures?* de mercado emitidas em
abril de 2014”. Ao que tudo indica, ocorreu uma segunda emissao de debéntures da
PBH Ativos, totalizando R$ 230 milhdes, sendo adquiridos pela instituicdo financeira
BTG Pactual S.A. Este é apenas um, dos varios casos de aplicacdo de um esquema
ilegal e fraudulento, que leva a oneracéo dos cofres publicos.

Como foi possivel constatar até o momento, a conta da Divida Publica, recai
sobre toda a sociedade, particularmente sobre a populacao mais pobre, pois, de forma
absurda, a incidéncia de impostos € maior para aqueles que menos ganham no pais,
sem contar a precariedade dos servi¢cos publicos que todos tém direito. Conforme Reis
(2015, p. 43):

O peso da divida sobre os paises endividados do capitalismo periférico
e, recentemente, do capitalismo central, obriga tais paises a adotarem
0s pacotes de ajuste fiscal, preconizados pelos organismos
representativos do capital financeiro mundializado (FMI e Banco
Mundial), de modo a garantir os privilégios dos grandes grupos
detentores dos titulos da divida publica.

Vale ressaltar a grande perda de patriménio publico através de privatizacfes e
danos ambientais incontaveis devido a exploracao ilimitada das nossas riquezas, tudo
isso previsto nos acordos para a manutencdo do Sistema da Divida, uma vez que
essas acles fazem parte das reformas neoliberais, que ddo autonomia aos grandes
empresarios, banqueiros e latifundiarios, que, em nome do lucro, agem sem pensar
nas necessidades da sociedade como um todo.

Diante desses fatos, fica explicito a necessidade de se conhecer a origem da
divida que todos os brasileiros estdo pagando. Sabendo da grande influéncia do poder
financeiro sobre a maioria dos governos, a ferramenta que possibilitara realizar um
eficaz estudo em torno do tema, reconhecendo a origem do endividamento publico,
os fatores que influenciaram em seu crescimento e aplicacdo desses recursos, bem
como apontando os beneficiarios desse sistema, é a Auditoria Cidada, capaz de

reunir provas e argumentos juridicos necesséarios a anulacédo das dividas ilegais e

24 De acordo com o Dicionario Financeiro, debéntures séo titulos de dividas emitidos por empresas ou
pelo governo com o objetivo de atrair liquidez para investimentos que duram de médio a longo prazo.
Disponivel em https://www.dicionariofinanceiro.com/debentures/ Acesso em 23 set. 2022.


https://www.dicionariofinanceiro.com/debentures/

49

ilegitimas, conforme previsto no Artigo 26 do ADCT (Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias) que determinou o seguinte:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacéo da Constituicéo,
0 Congresso Nacional promovera, através de comissao mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.

§ 1° A comisséo tera a forca legal de comissdo parlamentar de
inquérito para os fins de requisicdo e convocacdo, e atuara com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder
Executivo a declaragéo de nulidade do ato e encaminhara o processo
ao Ministério Publico Federal, que formalizara, no prazo de sessenta
dias, a agdo cabivel.

A entidade Auditoria Cidada da Divida criou o termo “Sistema da Divida” para

apontar como funciona, atualmente, o processo de endividamento publico, apontando

gue ele ocorre de forma as avessas, uma vez que, ocorre a geracao de obrigacdes

financeiras ao setor publico, contudo os recursos sdo transferidos para o setor

financeiro privado nacional e internacional. Neste sentido, Segundo Fattorelli (2012,

p. 65):

A Auditoria da divida publica é uma ferramenta técnica que possibilita
determinar a legalidade e a legitimidade das dividas que por décadas
0S povos estdo pagando. Segundo tem sido determinado por
auditorias ja praticadas, a divida publica tem sido utilizada pelo
sistema bancério internacional como mecanismo que leva a entrega
de recursos econbmicos de forma permanente por meio de
empréstimos que, em sua maioria, ndo tém sido empregados em
beneficio dos povos gue os pagam. Ao contrario, tais empréstimos tém
servido para manobras muitas vezes envolvendo a prética de fraude e
dano incalculavel aos povos que arcam com o pagamento continuado
de juros, além de outros elevados custos, em um processo Vicioso e
continuo que exige novas dividas para o pagamento de dividas
anteriores.

Por isso a Auditoria aqui defendida € aquela que atua como um instrumento

técnico, sendo necessario pessoal devidamente preparado para trabalhar na analise

dos dados e documentos coletados, contudo, como a¢do democratica, a participacdo

cidada é imprescindivel, sendo assim, a Auditoria Integral é a ferramenta exigida,

uma vez que “ndo se restringe apenas a verificagdo contabil, mas leva em

consideracdo o0s aspectos relacionados a legalidade, transparéncia, qualidade,

impactos econdmicos, sociais, ecologicos e regionais” (FATTORELLI, 2012, p. 65).



50

Neste sentido, faz-se necessaria uma imediata mobilizacdo de toda a
sociedade para que de fato, se cumpra o que prevé a lei e que haja uma auditoria das
dividas publicas para que ocorra a mudanca que nossa sociedade necessita, onde
ndo mais ocorra a transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado,
buscando um modelo econémico mais justo e igualitario.

A partir da andlise dos aspectos aqui expostos, foi possivel constatar os graves
problemas que o pais enfrenta em relagdo aos fatores sociais e econémicos, com
base nos dados apresentados no Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) e nas
guestdes pertinentes a arrecadacao tributaria.

Apontou também que a nova fase, e a mais cruel, do sistema capitalista,
chamada de financeirizagédo, provocou grandes mudancas nas relacdes entre o setor
financeiro e o setor produtivo, causando graves crises em Varios setores, entre eles
em ambito econdmico e social.

A discussao buscou apontar a influéncia de organismos internacionais, como o
FMI e o Banco Mundial, na economia brasileira e ressaltou que “Reformas” foram
realizadas, por parte do Estado, como se fossem trazer solugbes aos problemas
causados pelo sistema financeiro. Contudo, tais “reformas” apenas seguiram
exigéncias desses organismos e serviram para garantir o processo de acumulacédo do

capital, especialmente o rentista. Reis (2015, p. 43), sinaliza que:

O fundo publico tem se convertido no porto seguro dos rentistas na
sua busca — insaciavel de valorizag&o do capital ficticio. Os dirigentes
dos Estados nacionais tém se convertido em avalistas dos rentistas
para o saque, cada vez mais ampliado, dos recursos orgamentarios
para a esfera financeira, com tragicas consequéncias para a maioria
da populacdo trabalhadora, derivadas da reducdo dos recursos
publicos destinados a reproducéo da forca de trabalho.

Nesse contexto, apresentamos a Divida Publica como um dos graves
problemas enfrentados pela sociedade brasileira. Destacamos como 0s gastos com a
Divida oneram o fundo publico e quais sdo 0s mecanismos que as geram.
Ressaltamos quais sdo 0os meios legais que contribuem para a ampliacdo da Divida,
como é o caso dos juros exorbitantes e o0 descumprimento da regra de ouro.

Da mesma forma, apresentamos o que caracteriza a divida publica, apontando
gue a mesma, a principio, poderia servir como aporte financeiro para subsidiar o

Estado em relacdo para atender as necessidades da populagcédo. Porém, na prética, a
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divida publica tem sido utilizada como um instrumento para beneficiar o setor
financeiro.

Por fim, salientamos que a auditoria da divida, de acordo com o artigo 26 (Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias), com ampla participacdo popular,
poderd ser um efetivo mecanismo de enfrentamento ao Sistema da Divida. Tal
auditoria podera reunir provas e argumentos juridicos necessarios a anulacao das
dividas ilegais e ilegitimas.

Dado o exposto, é possivel afirmar que, atraves da manifestacéo popular, com
a participacdo de representantes de varios segmentos da sociedade, poderemos
exigir que ocorra a auditoria da divida publica, sendo esta uma Auditoria Integral. Faz-
se imprescindivel ampliar o debate em torno do endividamento publico brasileiro que

h& anos faz perpetuar as injusticas sociais existentes em nosso pais.

1.4 ASPECTOS SOBRE O ORCAMENTO E OS FUNDOS PARA EDUCACAO:
FUNDEF, FUNDEB E FUNDEB PERMANTE

Nas favelas, no Senado

Sujeira pra todo lado

Ninguém respeita a Constituicéo

Mas todos acreditam no futuro da nagéo

(Legido Urbana)

Como ja dissertamos anteriormente, para depreendermos sobre nosso objeto,
faz-se necessario compreendermos outros assuntos que estdo relacionados. Nesse
sentido neste capitulo, pretendemos apresentar alguns aspectos sobre o tema
Orcamento e os Fundos para a Educacéao. Inicialmente mostraremos, sucintamente o
ordenamento juridico que norteia a estrutura e funcionamento do Orcamento Publico.
Posteriormente trataremos sobre algumas noc¢des relacionadas ao Fundo Publico, que
representa a condicdo necessaria para a execuc¢ao do Orcamento. Da mesma forma,
abordaremos, aspectos relacionados ao Federalismo Brasileiro, bem como as
transferéncias constitucionais da Unido para os Estados e Municipios tendo como
interlocutor o financiamento da educacgédo. Por fim, apresentaremos também, alguns
aspectos sobre os fundos para a educacdo (FUNDEF, FUNDEB e FUNDEB
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Permanente), visto sua importancia para a compreensao da dinamica que norteia o

financiamento da educacéo basica no Brasil.

1.4.1 Orgcamento Publico

O Orcamento pode ser compreendido como um mecanismo ou instrumento
constitucional/legal de planejamento, que apresenta o fluxo dos ingressos e das
aplicacoes de recursos em um determinado periodo, podendo ser utilizado por
qualquer entidade, seja ela publica ou privada. Em relacdo as instituicdes
governamentais, é a principal ferramenta de controle dos recursos publicos. De acordo
com Dal Pires e Motta (2006, p. 20):

No Brasil, o orgamento publico também sempre constituiu um
poderosissimo instrumento de controle dos recursos financeiros
gerados pela sociedade, 0s quais retornam a essa mesma sociedade
na forma de bens e servicos prestados. E tdo importante que,
historicamente, todas as constituicdes federais e estaduais, bem como
as leis organicas dos municipios, sempre consagraram dispositivos
sobre a programacao como categoria do orgamento publico, desde a
época do Império até os dias atuais.

Por meio do Orgamento Publico, o Estado atua na Economia, sendo que “[...]
as decisfes na area do orcamento publico apresentam uma forte correlagdo com as
ideias centrais dos mandatos e repercutem sobre a administracdo publica como um
todo” (ABREU; CAMARA, 2015, p. 74). Desse modo, em tese, € previsto as
prioridades do governo de acordo com as necessidades da sociedade como saude,
educacao, seguranca, entre outros. A esse respeito Oliveira e Ferreira (2017, p. 187)

argumentam que:

Ora, se os cidaddos, com seus recursos vertidos para o sistema,
financiam a atividade estatal, € mais do que obrigacdo do Estado,
portanto, que a contrapartida seja ofertada com a concretizacdo de
politicas publicas essenciais ao povo, fazendo-se 0 uso responsavel
dos recursos publicos por meio da adequada gestao orcamentaria.
Dessa forma, o dinheiro que sai do povo é aplicado pelos seus
representantes e deve voltar por meio dos servicos publicos e
investimentos sociais, com fins, em dultima instancia, a tutela dos
direitos fundamentais, os quais, vale recordar, gozam de atual
hierarquia constitucional e situam-se em status elevado na ordem
juridica, a ponto de vincular o poder publico as diretrizes neles
contidas.
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Para tanto, seria importante que houvessem acdes que promovessem a
participacdo de varios segmentos da sociedade, na elaboracdo do Ciclo
Orcamentario, visto que os fundos utilizados no Orcamento Publico sdo provenientes
dos tributos, taxas e contribuicdes pagos pelos cidadaos, e de acordo com Brettas
(2012, p. 94):

Uma andlise acerca da dinamica do fundo publico é fundamental, ndo
apenas no sentido de entender sua composicdo, mas também de
identificar o destino desses recursos e 0 seu significado para a luta de
classes. Para tanto, é imprescindivel ter em mente que, dada a
regressividade na forma de arrecadacgdo tributéria brasileira, quando
falamos no montante que compdem o fundo publico, estamos falando
em recursos que foram arrecadados mediante o pagamento de
impostos por parte, fundamentalmente, da classe trabalhadora.

No Brasil, a ideia de orcamento surgiu ainda na época da Monarquia onde, na
“‘intengao de controlar o rei que alguns cidadaos, proprietarios de terras, se revoltaram
e impuseram a necessidade de prévia aprovacédo das receitas e despesas do governo,
e a seguir exigiram prestacdo de contas” (SANTOS, 2001, p. 4). Com o tempo o
orcamento publico foi passando por alteracdes, desde a primeira Constituicdo em
1824, onde tivemos o surgimento das primeiras exigéncias no que se refere a
elaboracao de orcamentos formais, até a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em vigor
atualmente. Sendo que, em relacéo a esta ultima CF, “a partir de sua promulgagcao
ocorreram mudancas substanciais na pratica orcamentaria, devido as alteracfes
impostas. Como decorréncia, em nivel de Estados e municipios, novas praticas
avancadas foram introduzidas.” (DAL BEM PIRES; MOTTA, 2006, p. 22). Ou seja, a
Assembleia Nacional Constituinte, que foi formada a partir da eleicdo geral que
ocorreu no ano de 1986, que elegeu os senadores e deputados que foram
responsaveis em aprovar as mudancas feitas nesta nova Constituicdo. Essas “novas
praticas” propiciaram, entre outros, uma maior participagdo do Poder Legislativo na
organizacédo do planejamento econdmico/financeiro do estado.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma maior democratiza¢do as politicas
publicas no campo técnico, bem como fortaleceu a participacdo do Poder Legislativo
no que concerne ao planejamento orcamentario do Estado. Assim, segundo Dal Bem
Pires e Motta (2006, p. 22):

Observa-se que todo o processo alocativo de recursos esta sob a
égide da lei, e nada se faz em termos de despesa publica sem que
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exista uma autorizacao legislativa. Na prética, é a plena vivéncia do
principio da universalizagdo orgamentaria na ordem constitucional.

O Poder Legislativo retomou a prerrogativa de propor emendas sobre a
despesa no Projeto de Lei Orcamentaria. Bem como refletiu na composicdo do
orcamento anual, sendo composto pelo orcamento fiscal, orcamento da seguridade
social e orcamento de investimentos das estatais, apresentando quais as receitas e
despesas publicas que devem integrar o orgamento publico.

Como ja explanado no inicio desta secédo, o Orcamento deve ser compreendido
com uma ferramenta legal, portanto deve ser formulado considerando toda a
legislacdo em vigor. O quadro a seguir, exibe a base legal que fundamenta a

legislacdo, o processo orgcamentario.

Quadro 1 - Base legal do Orgamento Publico



Constituicao
Federal de 1988

Dispositivo Legal: Titulo V1 (Da Tributagdo edo Orgamento), Capitulo
Il (Das Finangas Publicas); Ato das Disposigbes Constitucionai s
Transitorias, art. 35; Criagao dos instrumentos legais: plano plurianual
(PPA), Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) € Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Objetivo: Instituir os dispositivos constitucionais que tratam de

matéria orgamentaria de carater de NORMA GERAL, devendo, no que
for aplicdvel, eer abhaervadoas por tadns s entes da Federacio.

Lei de
Responsabilid ade
Fiscal (Lei
Complementar
101/2000)

Dispositive Legal: Regulamenta o artigo 163 da Constituicao Federal
de 1985, estabelecendo as normas orientadoras das finangas publicas
no pals.

Objetivo: Condicionar aacéo dos governantes aoslimites estritos de

sua efetiva capacidade degasto, deformaaprevenir déficits fiscaiseon
consequente descontrole das contas publicas.

Lei 4.320/1964
{Acolhida com
status de Lei
Complementar
pela CF/1988)

Dispositivo Legal: Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragio econtrole dos argamentoas ebalangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios edo Distrito Federal, de acordo com odisposto no art.
52 inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal de 1946.

Objetivo: Estimular o planejamento, ocontrole, atransparéncia nas
informagdes contabeis orgamentarias, financeiras e patrimoniais sabre
asoperagoes realizadas pelas entidades governamentais esobre a
responsabilidade dos seus agentes.

Decreto-Lei
2001967

Dispositive Legal: Em seu artigo 7°, ja definia o orgamento publico
como umdos guatro instrumentos basicos doplanejamento, aclado
dos planos e programas nacionais, setariais e regionais, do programa
de governo e da programacdo financeira.

Objetivo: Modemizar a administragdo plblica por meio da utilizagdo
de instrumentos gerenciais de gestdo, normatiza e padroniza
procedimentos nas areas de pessoal, compras govemamentais e
execugdo orgcamentaria.

Fonte: “Introdugéo ao Orgamento Publico” — médulo 1, ENAP? (Escola Nacional de

Administracdo Publica), p. 10, 2017.
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Através do quadro 1, vemos que todo o processo alocativo de recursos esta

sob o amparo da lei, ou seja, todas as acdes relacionadas a despesa publica so
ocorrem respaldadas por uma autorizagéo legislativa.
Em relacdo a organizacdo dos instrumentos de planejamento orcamentario,

esté previsto no artigo 165 da CF, que diz:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracédo

25 A Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), é uma fundacéo publica e esta vinculada ao
Ministério da Economia (ME).
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publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2°A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida puablica, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execucao orgcamentaria. (Vide
Emenda constitucional n° 106, de 2020)

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - 0o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgdos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6°0 projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7°0s orgamentos previstos no 8 5° 1 e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei [...].

No que se refere aos instrumentos de planejamento, o PPA (Plano Plurianual),
a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual), sédo a
base na elaboragdo e execugdo do orcamento do Brasil, comandando o ciclo
orcamentério, estando estritamente relacionados entre si, formando desta maneira,
um sistema constituido de planejamento e orcamento, devendo ser empregado pelos
entes federados, sendo estes os Municipios, Estados, Uniéao e Distrito Federal.

O PPA se caracteriza como a primeira etapa do processo or¢camentario,
intitulado de planejamento estratégico de médio prazo, possuindo vigéncia de quatro
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anos, tendo como instrumento juridico a Lei do Plano Plurianual, sendo ajustado a
cada ano.

Da mesma forma, os Estados e Municipios também possuem suas proprias leis
orcamentérias, incluindo seus PPAs, uma vez que, cada ente federado possui suas
préprias necessidades de acordo com sua realidade socioeconémica.

Como ja dissemos anteriormente, o PPA possui a vigéncia de quatro anos,
iniciando no segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, findando-se no
ultimo dia do primeiro exercicio financeiro do mandato seguinte. Conforme o Artigo 35
da CF:

Art. 35[...]

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 99, | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sesséo legislativa.

Isso ocorre porque possibilita ao gestor publico ter condicBes de, em seu
primeiro mandato, organizar seu programa de trabalho, ajustando sua plataforma
eleitoral a uma Lei que ira conduzir as ac6es da Administracdo Publica durante o seu
mandato.

O Poder Executivo, previamente, elabora e encaminha para ser discutida no
Poder Legislativo, uma lei, a LDO, antes mesmo de fazer o orcamento anual. Posto
que, a LDO é a diretriz que estabelece metas e prioridades para o exercicio seguinte,
inclui as despesas de capital (investimento) para o exercicio subsequente, orienta a
LOA, dispondo sobre mudancas na legislagéo tributaria, além de estabelecer politicas
de aplicacdes das agéncias de fomento, definindo metas fiscais.

Como ja dito anteriormente, no PPA estdo as grandes prioridades para um
periodo de quatro anos. Contudo, esse planejamento precisa ser ajustado ano a ano,
com base nas necessidades do governo para o ano seguinte. O “agente” responsavel
por avaliar e definir quais sdo as despesas mais importantes que o Poder Executivo
deve fazer a cada ano é a LDO, ou seja, ele faz a ligacao entre o plano estratégico de
meédio prazo (PPA), com o plano operacional de curto prazo (LOA).

A LDO é responsavel por uma seérie de regras que definem a elaboracéo,
organizacdo e execucao do orcamento, bem como estabelece as prioridades que
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deveréo estar contempladas na LOA. Ainda nesse caso, a LDO determina as politicas
de investimento das agéncias oficiais de fomento.

A LOA estabelece o Orgamento Publico e sua vigéncia é anual, pois todo ano
deve ser discutida e aprovada, apresentando o planejamento dos gastos por parte do
governo em cada area, assim como, a previsdo das receitas para custear esses
gastos, sendo que, cada uma dessas areas tem seus planejamentos e acdes
orgcamentarias.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 165, apresenta a composi¢cdo do

Orcamento, no 8§ 5°, sendo este estruturado em trés partes:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagfes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Em relacdo ao Orcamento Fiscal, a alocacdo de recursos compreende grande
parte das receitas de despesas da Unido, incluindo as receitas tributarias e de
operacdes de crédito, as despesas de pessoal, pagamento de juros e amortizacdo de
dividas, além das despesas de capital oriundas de investimentos. Ja no Orcamento
da Seguridade Social, encontramos as receitas de contribui¢cdes previdenciarias, as
despesas relativas aos pagamentos de pensdes e aposentadorias e outros gastos
relativos a Saude, Previdéncia e Assisténcia.

Apbs a formulacdo do projeto de LOA, o Poder Executivo deve envia-lo até 31
de agosto, ao Poder Legislativo, ou seja, 4 meses antes do final do exercicio financeiro
anterior a sua vigéncia, precisando ser devolvido para sancéo até o encerramento da
sessao legislativa do ano do seu envio.

Ainda nesse contexto, temos no Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
ou Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Esta lei abrange as Financas
Publicas relacionadas a todas as esferas do governo (Federal, Estadual, Municipal e
Distrito Federal) e tem como objetivo: controlar os gastos publicos e promover a

transparéncia na gestéo fiscal. A esse respeito Santos (2001, p. 03), ressalta que:
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Além de estabelecer regras sobre os orcamentos, ela estabelece
punicdes a quem o desrespeitar e exige transparéncia na sua
execuc¢do. Os cidadaos vao ficar sabendo o que e quanto esta sendo
gasto e se este gasto esta dentro ou fora de limites legais. E poderéo
exigir respostas ao nao cumprimento do orgamento.

A LRF (BRASIL, 2000), em seu artigo 5°, determina que:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

|- contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagéao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a
rentncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

8 1o Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na
lei orcamentéria e nas de crédito adicional.

8§ 30 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentéaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéao ilimitada.

8 50 A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento
com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 10 do art. 167 da Constituicao.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢camentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70 (VETADO)

Em observéancia ao artigo da LRF, o Projeto de LOA devera ser elaborado de
forma compativel com o PPA e com a LDO. Ao ser encaminhado o projeto de Lei
Orcamentario Anual, ao Poder Legislativo, 0 mesmo devera incluir o demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com 0S objetivos e as metas

constantes do Anexo de Metas Fiscais, que faz parte da LDO.
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O vinculo entre os instrumentos legais PPA e LOA, ocorre através do LDO, pois

€ essa lei a responsavel em determinar os parametros econémicos, 0S Cenarios e as

provaveis alteracbes

na legislacéo tributaria que a LOA deve levar em conta para ser

elaborada em conformidade com a PPA.

Cabe aqui ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem um papel de

extrema importancia no processo democratico em que permeia o desenvolvimento do

Orcamento Publico, em todos os niveis, seja Federal, Estadual, Municipal ou Distrito

Federal, visto que, a Lei Complementar n® 131 de 27 de maio de 2009, acrescentou

dispositivos a Lei Complementar 101 n°® de 04 de maio de 2000. De acordo com a Lei

(BRASIL, 2009, n.p):

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

CANE. A8, e
Paragrafo _0Onico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato
€ parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
orgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o
cumprimento das determinac¢des dispostas nos incisos Il e Ill do
paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art73a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art73b
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I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Partindo do pressuposto que o0 orcamento € capaz de alocar recursos
previamente, de acordo com as prioridades estabelecidas pela politica do governo em
exercicio, sendo capaz de promover o desenvolvimento da sociedade, 0 orcamento
caracteriza-se como um dos mais importantes instrumentos de gestao dos recursos

publicos. E conforme Dal Pires em Motta (2006, p. 23):

Na verdade, o orcamento é, antes de tudo, uma decisdo de governo
ou um exercicio de poder, e nesse sentido, ndo s6é uma questao
técnica, mas também politica. Isto significa que todo orcamento
publico implica a determinacdo de prioridades, relacionadas, por sua
vez, com a capacidade de intervencéo e negociacdo de certos setores
da sociedade ou com opg¢des do proprio governo local.

Por isso a importancia da LRF, pois da ao cidadéao a participacédo na gestédo dos
recursos financeiros, ou seja, a possibilidade de exercer o seu direito de fiscalizar o
que e como o governo gasta o dinheiro que é publico, denunciando quando for
necessario, assim desempenhando seu papel no processo democratico. Nos
municipios, os cidaddos podem acessar o Portal da Transparéncia, por exemplo, e
fiscalizar como esta sendo gerido os recursos financeiros de sua cidade.

Por fim, devemos que ter claro que ao se referir a orgamento publico, estamos
trabalhando com o conceito de processo orcamentério, uma vez que sao acdes que
se repetem de tempos em tempos, formando um Ciclo Orcamentério, constituido de
quatro elementos: Elaboracéo/planejamento, Discusséo/estudo, aprovacao/Execucao
e Avaliagéo.

De maneira sucinta, a elaboracao/planejamento consiste na escrita da proposta
or¢camentéria, sendo esta um conjunto de documentos, que € encaminhada ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo, seguindo o que prevé as normas determinadas pela
legislacdo vigente. E valido ressaltar que, nessa etapa, para termos uma proposta
or¢camentéria que preze por um processo democratico, deveriamos ter a participacao
de representantes de todos o0s segmentos da sociedade, para promover um
orcamento participativo onde os cidadaos possam contribuir na formulacdo de uma

proposta que realmente atinja a necessidade de todos.
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Em méaos do Poder Legislativo, inicia-se a etapa da aprovacao, onde sera
analisada, feitas emendas, caso necessario, e sera ouvido os cidadaos, havera
negociacdes com o executivo, caso haja necessidade, e, enfim, sera aprovado um
texto.

Na terceira fase sera executada a proposta orcamentaria, sendo esta a mais
importante, pois impacta diretamente na vida de todos os cidaddos. O periodo de
execucao ocorre dentro do exercicio financeiro, ou seja, de primeiro de janeiro a trinta
e um de dezembro. Deve-se respeitar alguns principios sendo estes: flexibilidade
frente a situacdes novas ou imprevisiveis; respeito a unidade de caixa; a
economicidade e a legalidade.

Tao importante quanto as demais, temos a quarta fase que é avaliacdo e
controle. E importantissimo que haja o controle dos gastos publicos, como esta
previsto na legislacdo que é realizada pelo préprio poder que arrecada e utilizada
esses recursos como também pelo Poder Legislativo através dos Tribunais de Contas.

Como ja explanado anteriormente, a LRF, possibilitou uma maior capacidade
de controle por parte de toda a sociedade em relagédo ao ndo cumprimento das leis
orcamentarias, aumentando a transparéncia das contas publicas. Atualmente,
qualquer cidadao tem acesso aos dados orcamentarios do seu municipio através do
Portal da Transparéncia. Isso possibilita que mais pessoas tenham condi¢bes de
analisar e apontar eventuais descontroles nas contas publicas dos seus gestores,
promovendo assim, o exercicio do processo democratico. A esse respeito, Oliveira e
Ferreira (2017, p. 184) apontam que:

Como elemento estrutural democréatico, a peca or¢camentaria deve
refletir, em Gltima instancia, o intento de concretizagéo dos direitos e
garantias fundamentais, por meio da efetivacdo das politicas publicas
no uso eficiente dos recursos publicos. Nesse sentido, torna-se
imperiosa a avaliagdo responsavel no que tange a gestédo
orcamentaria no contexto de seu real objetivo: um instrumento

democratico fundamental para a garantia dos direitos fundamentais.
Em ultima analise, vamos tratar dos principais elementos do orgcamento publico:
Receitas e Despesas Publicas. Muitas vezes, associamos ao termo orgamento
apenas as despesas, contudo temos que ter muita atencao a entrada de recursos, ou

seja, as receitas, principalmente em nosso pais, onde a carga tributaria € uma das
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mais altas do mundo?®, propiciando um debate em torno da Reforma da Previdéncia.

A esse respeito, Dowbor (2017, p. 92-93) afirma que:

[...] € vital resgatar um minimo de equilibrio tributario. Nao se trata de
aumentar os impostos, mas de racionalizar a sua incidéncia e de
fiscalizar o pagamento. Se somarmos o0s impactos da baixa incidéncia
do imposto sobre a renda, o fato dos impostos indiretos representarem
56% da arrecadacdo, da auséncia de imposto sobre fortunas, além
dos grandes devedores recorrerem de forma massiva a evasao fiscal,
temos no conjunto uma situacdo que clama por mudangas. Estima-se
gue 10% das familias mais pobres do Brasil destinam 32% da renda
disponivel para o pagamento de tributos, enquanto 10% das familias
mais ricas gastam 21% da renda em tributos. Taxar o capital financeiro
improdutivo, em particular, constituiria um excelente estimulo a que
busquem investir e fomentar a economia.

Dando continuidade, as receitas publicas referem-se a soma total em recursos
recolhidos pelo Tesouro Nacional e que sao inseridos ao patrimonio do Estado,
servindo para custear as despesas publicas e as necessidades de investimento
publicos. Segundo Rezende (2001), as receitas orcamentarias podem ser
classificadas sobre trés O6ticas principais: Da captacdo de recursos; Da origem de
recursos; Do orcamento a que estao vinculadas.

Em relacdo a captacdo de recursos, as receitas podem ser préprias,
(arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas de sua aplicacdo) ou de
transferéncias (oriundos do repasse de recursos captados por outras instituicoes).

No que se refere a origem dos recursos, possui uma classificagao dividida nas
seguintes receitas: a) Receita Tributaria (Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria);
b) Receita de Contribuicbes (Sociais e Econbmicas); c) Receita Patrimonial

(Imobiliarias, valores mobiliarios e concessfes e permissdes); d) Receita Industrial

26 De acordo com Fagnani (2020, p. 05-06) “O fato é que temos a segunda maior carga tributaria que
incide sobre o consumo no mundo (perdemos apenas para o Chile) que é repassada aos precos das
mercadorias e captura propor¢do maior da renda dos pobres e parcela menor da rendo dos ricos.”
Segundo o autor, também temos distor¢des no sistema tributario, sendo o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), o tributo que mais reflete essa distor¢cdo. Conforme este autor (2020, p. 05) “No
Brasil, em 2015, a participacdo relativa do Imposto sobre a Renda na arrecadacao total (18,3%) era
guase a metade da média dos paises da OCDE (34,1%). Em conjunto, renda e patrimdnio participavam
com 22,7%, no Brasil, e 39,6%, em média, na OCDE. Em alguns paises essa participacdo é proxima
de 50%, chegando a 67,2% na Dinamarca. Em contrapartida, a participacao relativa dos impostos que
incidem sobre o consumo é bem maior no Brasil (49,7%) do que na OCDE (32,4%, em média). Ainda
aponta que “a atual configuragao do IRPF, além de injusta e disfuncional a distribuicdo de renda e ao
desenvolvimento econémico, viola o principio estabelecido na Constituicdo Federal, que prevé que o
Imposto sobre a Renda deve ser “informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade”, ou seja, deve incidir sobre todas as rendas, de todas as pessoas e, em proporgao
mais elevada, dos que possuem maior capacidade contributiva”.
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(Atividades de natureza empresarial, receita da industria de transformacdo e da
construcdo); e) Receitas de Servicos (Servicos comerciais, financeiros, de transporte,
de comunicacdo, de saude, a exemplo dos fundos da educacao que serdo tratados
mais adiante, etc.).

No que concerne a Otica do orcamento a que estdo vinculadas, temos as
receitas da Seguridade Social (Contribuicdes definidas no art. 195 da Constituicdo
Federal e as receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos da seguridade social) e
as Receitas do Or¢camento Fiscal (Receitas de impostos, de contribuicdes econdmicas
e demais 6rgados nao ligados a seguridade social).

A Lei n® 4.320/1964 que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 11,
classifica as receitas préprias e de transferéncias, em: Receitas Correntes e de
Capital. De acordo com a Lei (BRASIL, 1964, n.p):

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n° 1.939, de 1982)

§ 2° - S&0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Or¢camento Corrente. (Redagéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de
1982).

Nesse seguimento, apresentamos as Despesas Publicas. Por forca da Lei,
algumas despesas sao consideradas obrigatérias, sendo assim, ndo podem deixar de
serem pagas. E o caso das transferéncias constitucionais a Estados e Municipios, os
beneficios previdenciarios e assistenciais, e as despesas de pessoal.

Podemos classificar as Despesas em dois grandes grupos: De carater
discricionério e de carater obrigatério. A maior parte do orcamento é destinado para
as despesas obrigatorias, visto que ja estao definidas em Lei, ou seja, sdo gastos do
governo que representa obriga¢gdes constitucionais ou legais que devem ser sempre
efetuadas, restando apenas uma pequena parte do orcamento que fica disponivel

para ser usada em outras a¢gdes do governo.
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As Despesas Discricionarias ou ndo obrigatorias, além de nado serem
determinadas por nenhum ato legal, se caracterizam sendo aquelas realizadas com
base na disponibilidade de recursos orgcamentarios, ou seja, sdo despesas onde 0
governo pode priorizar a quantia e o local onde pretende aplicar os recursos
arrecadados. Ja as Despesas Obrigatorias sdo determinadas por atos legais, nao
podendo serem suspensas, a hao ser que ocorra alteracdes na legislacéo.

Em sintese, procuramos expor sucintamente o ordenamento juridico que rege
o Orcamento Publico, visto sua importancia no controle dos recursos publicos.
Contudo, na pratica, h4 muito que avancar para que de fato seja um mecanismo
democratico, essencial para que sejam garantidos os direitos fundamentais dos

cidadaos. Nesse sentido, Oliveira e Ferreira (2017, p. 208) elucida que:

Embora se reconheca que o instituto do or¢camento publico teve
grande evolugdo em tempos recentes, passando de mera peca
contabil que regula receitas e despesas para adquirir contornos de
instrumento de planejamento programético de governo, com suas
regras atualmente dispostas na prépria Constituicdo Federal, percebe-
se, todavia, que ainda precisa ser dado mais um passo, no sentido de
compreender efetivamente o orcamento publico como uma peca
fundamental no contemporaneo Estado Constitucional Democratico.

Na préxima secédo iremos apresentar alguns aspectos relacionados ao Fundo
Publico, meio pelo qual ocorre a concretizacdo da execucdo orcamentaria, uma vez
gue este mobiliza recursos garantindo ao Estado as condi¢des para a manutencéo do

financiamento publico.

1.4.2 Fundo Publico

Na sec¢do anterior buscamos apresentar o ordenamento juridico que estrutura
o Orcamento. Nesta secao, iremos expor conceitos relacionados ao Fundo Publico,
que trata do recolhimento de recursos, estes provenientes de tributos, taxas e
contribui¢cdes, que servira como subsidio para a aplicabilidade do Orcamento Publico.
Essa relacdo se da a partir de um cenério de disputas, como no caso da educagéo,
sendo fundamentais para o desempenho das politicas publicas na esfera social.

Iniciamos esta andlise a partir das conquistas atribuidas a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no que concerne ao direito a educacao
assegurado constitucionalmente, uma vez que, a CF 88, além de definir a educacéo
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como um direito social, também “estabeleceu, igualmente, as fontes de recursos e
como seria efetivado o financiamento da Educacdo basica e demais etapas de
ensino.” (LUNELLI, 2019, p. 2).

O Fundo Publico est4 intrinsecamente relacionado a essa questéo, visto que,
0s recursos destinados ao Financiamento da Educacgéo, ndo em sua totalidade, porém
em sua prevaléncia, provém do mesmo. Nesse sentido, a partir da constituicdo se
assegurou [...] “recursos para a implantagdo das politicas sociais brasileiras,
ampliando a importancia do fundo publico e do Estado Brasileiro na resolu¢do dos
conflitos sociais e econdmicos advindos do modo de produgao capitalista”. (ALENCAR
JUNIOR; SALVADOR, 2015, p. 243).

Mas, o que seria o Fundo Publico? “O Fundo Publico envolve toda a capacidade
de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do
préprio orcamento [...]” (SALVADOR, 2010, p. 607). Neste contexto, o Orgcamento
representa um centro de disputas entre varios segmentos da sociedade, na esfera
politica, sendo formado a partir da arrecadacao de tributos, contribuicbes e taxas.
Neste ambito, Martinello (2012, p. 404) argumenta que, no caso do orcamento da
Unido:

[...] a prioridade do fundo publico tem sido o pagamento de juros e a
amortizacao da divida. As despesas financeiras, que representavam
26,86% dos orcamentos de seguridade social e fiscal, 2004, subiram
para 30,77% em 2007. O valor pago com juros e amortizagbes da
divida, nos quatro anos de PPA — 2004/2007 — é duas vezes superior
ao montante dos gastos da Unido com assisténcia social, saude,

trabalho, educacgdo, cultura, direitos da cidadania, habitacéo,
saneamento, gestdo ambiental, organizag¢éo agréria, desportos.

Nesta conjuntura, no que se refere ao sistema financeiro, a divida publica
tornou-se um dos principais mecanismos para assegurar a rentabilidade do capital, ou
seja, o Estado, através da arrecadagao de imposto, a utiliza transferindo a “riqueza da
esfera produtiva”, propiciando a “valorizagado do capital”. Pois “a divida publica, com
sua conversao em titulos negociaveis e com o aumento da taxa de juros sobre tais
titulos, tornou-se um dos dispositivos centrais de transferéncia efetiva de riqguezas
para a esfera financeira” (REIS, 2015, p. 42).

Na relacéo entre o capitalismo e as politicas educacionais, o Fundo Publico

desempenha a funcao de articulador, uma vez que o capital depende dos recursos
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publicos para sua expanséo, como discutido anteriormente. Desse modo, como afirma
Salvador (2012, p. 5):

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma funcao
ativa nas politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera
da acumulacao produtiva quanto no ambito das politicas sociais. O
fundo publico tem papel relevante para a manutencao do capitalismo
na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O alargamento
das politicas sociais garante a expansdo do mercado de consumo, ao
mesmo tempo em que oS recursos publicos séo financiadores de
politicas anticiclicas nos periodos de refracéo da atividade econdmica.

Face a isto, podemos concluir que ao tratarmos sobre questdes estruturais do
capitalismo, teremos a participacdo do Fundo Publico, dado que, esta relacionado ao
financiamento da reproducéo da forca de trabalho, por meio de politicas sociais, e ao
processo direto de acumulacéo do capital, por meio do pagamento da divida publica
ou isenc0es tributarias ao setor produtivo, por exemplo. Nesse sentido, Souza Filho
(2016, p. 177) argumenta:

Devido & expansdo da intervencdo do Estado na sociedade, esse
processo de disputa da riqueza socialmente produzida ganha um
contorno qualitativamente diferenciado em funcdo da consequente
expansao do fundo publico. A disputa travada na sociedade entre as
classes e fracOes de classes pela riqueza produzida passa agora a
ocorrer também na esfera estatal em torno do fundo publico,
principalmente em dois momentos fundamentais: na definicdo da
tributacao e do gasto publico.

Neste ambito, Salvador (2012, p. 6-7), explica que, na relagdo com a

reproducao do capital, o fundo publico esta presente nas seguintes maneiras:

i. Como fonte importante para a realizacéo do investimento capitalista.
No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio
de subsidios, de desoneracdes tributarias, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital como base de
financiamento integral ou parcial dos meios de producdo, que
viabilizam a reproducéo do capital.

ii. Como fonte que viabiliza a reproducao da forca de trabalho, por meio
de salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢ao.
iii. Por meio das fung¢des indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e
pesquisa, além dos subsidios e rendncias fiscais para as empresas.
iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responséavel por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacéo da
divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
dos rentistas.
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Dentro desse contexto, o orcamento publico € a representacdo do Fundo
Pablico, uma vez que, este representa a competéncia do Estado para intervir na
economia, a partir da extragéo de recursos financeiros da sociedade em geral. A CF
de 1988, traz um novo ordenamento ao Or¢camento Publico, unificando as financas
publicas.

O Orcamento deve ser compreendido para além de um conceito técnico ou
formal, ndo é apenas um mecanismo de planejamento financeiro. Ele reflete as
relagBes complexas entre o capital e o social, o trabalho e a mais valia. Através do
Orcamento é possivel verificar quais sdo as prioridades do Estado enquanto gestor

publico. Como afirma Salvador (2012, p. 8):

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois € uma peca
técnica que vai além da sua estruturacdo contdbil, refletindo a
correlacéo de forgas sociais e 0s interesses envolvidos na apropriagao
dos recursos publicos, bem como a definigdo de quem vai arcar com
o ©Onus do financiamento dos gastos orgamentarios. O
dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a
importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da
conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no pais.

Dentro desse contexto, apesar dos avancos alcancados com a Constituicdo
Federal, em relacdo tanto ao Orcamento, quanto aos direitos sociais, ainda temos uma
desigualdade notéria no que se refere ao Sistema Tributario Brasileiro. Uma vez que,
“o0 orgamento é financiado pelos pobres via impostos sobre o salario e por meio de
tributos indiretos, sendo apropriado pelos mais ricos, via transferéncia de recursos
para o mercado financeiro e acumulagao de capital” (SALVADOR, 2012, p. 10).

O Carater regressivo?’ da carga tributaria brasileira, representa o atual cenario
em que se encontra a nossa sociedade, onde temos uma desigualdade na tributacao
dos impostos. Mesmo com a cobranca de impostos dos mais ricos, ainda ha a
incidéncia das maiores taxas, que recaem sobre a populagdo assalariada. A esse

respeito, Salvador (2010, p. 617), salienta que:

Historicamente, o financiamento tributario no Brasil é regressivo, ou
seja, feito por tributos indiretos que incidem sobre o consumo, sendo

27 De acordo com Salvador (2010, p. 617): “Historicamente, o financiamento tributario no Brasil é
regressivo, ou seja, feito por tributos indiretos que incidem sobre o consumo, sendo que a tributacao
direta fica limitada a tributacao sobre os salarios. Essa situagao piorou de 1995 para os dias atuais,
devido as alteragfes realizadas na legislacao tributaria infraconstitucional, que modificaram a reforma
tributaria realizada na Constituicdo Federal (CF) de 1988”.
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gue atributacéo direta fica limitada a tributacao sobre os salarios. Essa
situacdo piorou de 1995 para os dias atuais, devido as alteragcbes
realizadas na legislacgéo tributéria infraconstitucional, que modificaram
a reforma tributaria realizada na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Nessa perspectiva, frente a regressividade encontrada no Sistema Tributario
brasileiro, muito se tem falado na necessidade de uma reforma tributaria. Como

apontam Bresser-Pereira e Nakano (2020, p. 547):

Do lado da receita € necessario promover uma reforma tributaria
profunda eliminando impostos distorcivos e insustentaveis no longo
prazo. Nao h& espago para aumentar a carga tributaria, mas ha muito
espacgo para tornar o sistema tributario mais justo e progressivo,
voltado para o estimulo e a premiacao da atividade produtiva, para a
reducdo do peso dos impostos indiretos e énfase na tributagcdo do
consumo.

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu varios critérios com a finalidade
de conduzir a politica tributaria. No Artigo 145 da CF, temos definidos os tributos que
poderdo ser instituidos em cada ente federado:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos.

Os critérios estipulados pela CF, tinham por finalidade tornar o sistema
tributario mais justo, fiscal e socialmente, partindo do Critério de Solidariedade [..] “que
estd subjacente a todos os principios tributarios: a isonomia, a universalidade, a
capacidade contributiva, a essencialidade. A tributacdo deve ser, preferencialmente,
direta, de carater pessoal e progressiva.” (SALVADOR, 2010, p. 617).

Contudo, devido a a¢6es?® de governos, inicialmente do Presidente Fernando

Henrique Cardoso, e posteriormente do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

28 Conforme Salvador (2010, p. 618): “Ao longo do governo FHC foi sendo alterada, paulatinamente, a
legislacédo infraconstitucional, solapando ou tornando nulos os principios basicos da reforma tributaria
realizada na Constituicho de 1988, agravando as distor¢cbes e, sobretudo, aprofundando a
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alteracdes foram realizadas, minando os principios basicos instituidos na CF de 1988.
Isso resultou em distorcBes, piorando a regressividade do Sistema Tributario
Brasileiro.

Sao vérias as alteracdes realizadas na legislacédo tributaria brasileira, a fim de
favorecer aqueles que detém a hegemonia do capital, em detrimento a classe
trabalhadora. Nessa perspectiva, Salvador apud Salvador (2010, p. 620), apresenta

as principais tendéncias que marcaram o sistema tributario apds 1994:

a) aumento da regressividade da carga tributaria com a maior
incidéncia de tributos sobre o consumo de bens e servicos;

b) apesar da baixa participagdo da renda dos salarios sobre o total da
renda nacional da economia, a tributacdo direta no Brasil tem se
limitado e incidido cada vez mais sobre a renda dos assalariados,
usando como mecanismo a ndo corre¢do integral pela inflagdo da
tabela do IR;

c) tratamento diferenciado da tributacdo das rendas no pais, violando
0 principio da isonomia tributéria ao tratar com critérios diferenciados
a renda do capital (lucros, dividendos e juros) e do trabalho, pois ha
concentragdo cada vez maior de imposto sobre a renda dos
trabalhadores assalariados; e

d) maior beneficiamento do sistema financeiro pelas modificacdes
ocorridas nas legislacdes tributarias do periodo recente, o que faz com
que, assim, seja proporcionalmente menos tributado que os
trabalhadores e outros setores da economia.

Diante de todos os fatos ja analisados, podemos afirmar que temos uma carga
tributaria regressiva, “o que significa que o Estado brasileiro é financiado, em grande
parte, pelas classes de menor poder aquisitivo e pelos trabalhadores, com a
populacao de baixa renda suportando uma elevada tributacéo indireta”. (SALVADOR,
2010, p. 620).

Mediante o exposto, fica evidente a relacao existente entre o Fundo Publico e
o capital, pois € uma questéo estrutural do capitalismo, uma vez que o Fundo Publico

desempenha uma relevante funcdo na manutencdo do capital, tanto na esfera

regressividade do sistema tributario brasileiro. As modificacdes realizadas nos anos neoliberais no
Brasil constituem verdadeira contrarreforma tributaria, conduzida de forma sorrateira. As modificacbes
ocorreram nas leis ordinarias e nos regulamentos tributarios, que transferiram para a renda do trabalho
e para a populacao mais pobre o 6nus tributario, alterando o perfil da arrecadag¢ao”. Ja no governo Lula,
segundo 0 mesmo autor (2010, p. 618-619): No governo Lula foi editada a Medida Proviséria (MP) n.
281 (15/2/2006), reduzindo a zero as aliquotas de IR e da (extinta) CPMF para “investidores”
estrangeiros no Brasil. As operacdes beneficiadas pela MP sdo cotas de fundos de investimentos
exclusivos para investidores ndo residentes que possuam no minimo 98% de titulos publicos federais.
Novamente, os grandes beneficiados pela benevoléncia tributaria do Estado brasileiro sdo os bancos”.
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econdmica como na social, visto que s6 ha producéo de riqueza a partir da exploracao

da forca de trabalho. Nesse sentido, Brettas (2020, p. 19) salienta que:

Reafirmar que a producéo de riguezas tem como base a exploracdo
da forca de trabalho €, mais do que nunca, indispensavel, tanto para
a compreensdo das alteracbes qualitativas que cercam a
intensificacdo dos fluxos financeiros, como para ndo perder de vista
que o crescimento econbmico e o aprofundamento das relacdes
capitalistas estdo pautadas na apropriacdo do trabalho ndo pago
produzido pela classe trabalhadora.

Em face aos apontamentos realizados, vemos que o Fundo Publico ndo é
apenas um mecanismo técnico, posto que, além de definir as prioridades de aplicacéo
dos recursos publicos, é resultado de escolhas politicas. Nessa conjuntura, a classe
hegeménica detém o controle da riqueza, socialmente produzida, em detrimento a
classe trabalhadora, ou seja, o Fundo Publico tem servido mais ao Capital do que ao
proletariado, que no final, fica com a conta do sistema financeiro, como ocorre no

Sistema Tributario Brasileiro.

1.5 FEDERALISMO BRASILEIRO: AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS DA UNIAO PARA OS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS.

Todo o poder emana do povo,
gue 0 exerce por meio

de representantes eleitos

ou diretamente,

nos termos desta
Constituigao.

(C.F. 1988)

Partindo do pressuposto de que se faz necessario analisar as politicas
educacionais na otica do Federalismo, “tendo em vista as implicacoes das relagdes
que os entes federados estabelecem entre si na reparticdo de competéncias, na
coordenacao e no financiamento das politicas publicas de educagao” (CAVALCANTI,
2012, n.p), torna-se relevante fazer uma breve conceituagédo do termo. Nessa logica,
Abrucio (2010, p. 39) indica:

Varios fatores influenciam as politicas educacionais brasileiras. Alguns
tém obtido maior destaque nas pesquisas da area, mas outros sao
ainda pouco estudados. Esse € o caso do impacto do federalismo no
funcionamento e nos resultados da educacao no pais.
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O Federalismo, do latim foedus (pacto, alianca), se caracteriza como uma
maneira de ordenar o Estado, tanto em seu territorio e estrutura, quanto em seu poder

politico. De acordo com Abrucio (2010, p. 41):

O federalismo é uma forma de organizacao territorial do Estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizacdo dos governos e na
maneira como eles respondem aos cidadaos. I1Sso porque 0 processo
de decisdo e sua base de legitimagéo sao distintos do outro modelo
classico de nagdo, o Estado unitario.

Neste ordenamento os entes federados (A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios) possuem autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira,
formando um pacto federativo. “E exatamente o pacto entre as unidades federadas,
no sentido de compor um unico Estado, que marca o regime federativo” (CARVALHO
FILHO, 2001, p. 200).

Assim, para termos uma compreensao em torno de como ocorre as politicas
educacionais no Brasil, € necessario o entendimento de como se da a organizacao do
Estado, sua regulacédo e regulamentacédo. Por isso, precisamos depreender sobre o
pacto federativo, uma vez que, “dentre outros aspectos, o pacto federativo estabelece
regras para a distribuicdo de recursos entre os entes federados” (COSTA, 2013, p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 legitimou o principio federativo. Em seu artigo
23, paragrafo Unico, trata da necessidade da cooperacdo entre os entes federados
(BRASIL, 1988, n.p):

Paragrafo anico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagcdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

Este modo de organizagdo teve sua origem a partir da necessidade de
descentralizacdo do poder em paises com grandes extensdes territoriais, como € o
caso brasileiro. Por possuir grandes areas, ocorre a pluralidade cultural, assim como
ocorre no campo social, econémico, bem como as variacdes climaticas. Com base
nesses condicionantes, faz-se necessario um sistema de reparticdo de competéncias
entre os entes federados com o intuito de atender as necessidades especificas de
cada regido. Neste sentido, Abrucio (2010) apud CAVALCANTI 2012, n.p) argumenta:

O federalismo decorre de duas condigbes interdependentes: a
existéncia de uma heterogeneidade que divide uma nagéo (territorial,
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étnica, linguistica, socioecondémica) e a necessidade de uma ideologia
nacional que garanta uma unidade de nacé&o. O federalismo, portanto,
€ 0 regime politico que visa equilibrar unidade e diversidade;
autonomia e interdependéncia.

Em relacdo a criacdo da sétima Constituicdo Federal de 1988, que legitimou o
principio federativo, esta foi de responsabilidade dos 559 membros que compunham
a ANC — Assembleia Nacional Constituinte, sendo destes, 72 senadores e 487
deputados federais. Estes constituintes foram eleitos, através do voto, na eleicdo que
ocorreu no ano de 1986. Em relacdo, a composicdo dos membros da ANC e sua

tarefa em elaborar a nova Constituicdo Brasileira, Souza (2001, p. 516 e 517) afirma:

O alto grau de heterogeneidade dos constituintes, aliado ao carater
abrangente da transicdo politica, sinalizava duas alternativas no que
se refere ao processo decis6rio: a) acordos entre grupos com
afinidades ideoldgicas, colocando em confronto conservadores versus
progressistas; b) acordos entre grupos ideologicamente adversarios,
gerando consenso em certas questdes e deixando para o futuro as
decisdes em que este ndo pdde ser alcancado. Esta Ultima alternativa
prevaleceu e o papel do presidente da ANC, Ulysses Guimaraes, foi
crucial para administrar esse equilibrio delicado e instavel de formacgéo
de consenso.

Além da ANC, outras instituicdes também estavam envolvidas nos debates
relacionados a nova constituicdo, apontando perspectivas que consideravam
necessarias estarem presentes no novo texto constitucional, como universidades,
sindicatos, movimentos sociais (SOUZA, 2001).

De acordo com o regimento interno da ANC, que foi publicado em marco de
1987, foram formadas 24 comissfes, que passariam para 8, finalizando em apenas 1
comissao que seria responsavel pela sistematizacdo, e elaboracdo do projeto de
Constituicdo. Sendo encaminhado ao plenario para a rodada de votacdes (SOUZA,
2001). E valido lembrar que, todo esse processo foi marcado por confrontos, coalizbes

e adiamentos. Nesse sentido, Souza (2001, p. 518) sustenta:

Os trabalhos da ANC tiveram inicio em fevereiro de 1986. Ulysses
Guimarées foi eleito seu presidente, acumulando os cargos de
presidente da Camara dos Deputados e de presidente nacional do
PMDB. Politico moderado, Ulysses exercia, com desenvoltura, sua
enorme lideranga, usando-a para arbitrar os indmeros conflitos
surgidos ndo apenas no interior do seu heterogéneo partido, mas
também na ANC e na relagdo entre o Congresso e o Executivo federal.
O resultado final da Constituicdo brasileira—que ndo contemplou
decisdes sobre varias questdes sensiveis—deve ser parcialmente
creditado a lideranca forte, porém conciliadora, de Ulysses Guimaraes.
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A nova Constituicdo Federal de 1988, apresentou uma politica
descentralizadora e federativa, se consolidando como uma base para a

redemocratizacdo no pais. Todavia, para Souza (2001, p. 547):

No entanto, a determinacdo de promover a descentralizacdo e mudar
as feicoes do federalismo foi marcada por conflitos entre regifes e
entre estados e municipios, acirrados pelas circunstancias daquele
momento histérico, isto é, pelas turbuléncias e comocgdes que sempre
se seguem as mudancas de regime politico, em especial de autoritario
para democréatico. Ademais, a decisdo foi marcada por premissas
normativas em lugar de avaliagbes sobre suas consequiéncias na
correlacdo de forcas dentro da Federagdo. Por outro lado, essa
decisdo expressa a concepc¢do ideologica (ou de valor) que tem
sustentado o federalismo no Brasil, ou seja, a necessidade de
acomodar demandas regionais conflitantes em um pais marcado por
alto grau de desigualdades inter e intra-regionais.

A esse respeito, destacamos um dos aspectos estabelecido com a CF de 1988,
a descentralizacdo, que vai além do repasse de recursos e controle por parte dos
governos subnacionais, mas a efetiva¢do da Municipalizacdo no pais, que apresentou
pontos positivos como a criagdo de programa governamentais como o Programa
Saude da Familia (PSF), entre outros. Contudo, de acordo com Abrucio (2010, p. 46-
47).

[...] os resultados da municipalizagdo das politicas foram bastante
dispares, pois resultados negativos também foram produzidos. Entre
estes, destacam-se a dependéncia financeira ou a escassez de
recursos para dar conta das demandas dos cidaddos; baixa
capacidade administrativa, o que implica dificuldade para formular e
implementar os programas governamentais, mesmo quando ha
dinheiro federal ou estadual envolvido; e os males que atrapalham a
democratizacdo dos municipios, como o0 clientelismo, a
“prefeiturizagao” (isto €, o excesso de poder nas maos do prefeito), o
pouco interesse em participar politicamente e/ou de controlar os
governantes. A disparidade de resultados estd vinculada, em boa
medida, a heterogeneidade entre o0s municipios, em termos
financeiros, politicos e administrativos. E possivel dizer que a
desigualdade intermunicipal € ainda maior do que a macrorregional. A
conquista da posicdo de ente federativo, na verdade, foi pouco
absorvida pela maioria das municipalidades, uma vez que elas tém
uma forte dependéncia em relagcdo aos outros niveis de governo.
Existe um paradoxo federativo na situacdo: quando tais cidades
recebem auxilio e ndo desenvolvem capacidades politico-
administrativas podem perder parte da autonomia; mas, caso fiquem
sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar
a contento as politicas publicas.
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Corroborando com essa interlocucéo, Costa (2013, p. 14), argumenta:

O efeito das recentes reformas de descentraliza¢do tem se traduzido
no aumento das responsabilidades dos municipios sem a devida
formacgdo desses. Os sistemas municipais de educacdo tém agora
mais alunos e mais recursos a sua disposi¢cao sem um preparo técnico.
A transferéncia de recursos para um nivel local levou a decisdes sobre
a alocacdo de despesas que parecem responder melhor as
necessidades educacionais. Faltam mais formacado e estratégias de
equidade na distribuicdo dos recursos.

No gue se refere ao federalismo, Abrucio (2010) sinaliza para os problemas que

podem surgir ao implanta-lo como forma de Estado, uma vez que, torna o0 processo

mais complexo no que se refere a sua decisdo e legitimacdo, ao ampliar os

interlocutores na tomada de deliberacdes. De acordo com o autor (ABRUCIO, 2010,

p. 42-43):

Entretanto, do mesmo modo, podem surgir problemas advindos dessa
forma de Estado, como a dificuldade em conciliar os interesses locais
com o0s gerais e a necessidade de coordenar diversos esforcos
intergovernamentais para atuar numa mesma politica, num jogo que
nao é naturalmente cooperativo. Na verdade, a dinAmica federativa
muitas vezes pode ser marcada pela falta de clareza sobre a
responsabilidade dos entes; em outras, pela competicdo desmedida
entre 0s niveis de governo.

Em relagdo ao que prevé a Constituicdo de 1988, sobre o federalismo, em seu

Artigo 60, 4° paragrafo, inciso |, sustenta que “N&o sera objeto de deliberagdo a

proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado” (BRASIL,

1988, n.p).

No que tange as politicas publicas, podemos citar cinco pilares contidos nesta

constituigcéo, de acordo com Abrucio (2010, p. 45):

O primeiro é o da busca da universalizacéo das politicas, com o intuito
de obter a garantia plena dos direitos sociais. O segundo é o da
democratizacdo da gestdo estatal, tanto no que se refere a
participacdo no plano deliberativo, como no campo do controle do
poder publico. O terceiro é o da profissionalizacdo da burocracia, por
meio dos concursos e carreiras publicas, tomada como uma condig&o
essencial para a qualidade na formulacdo e implementac&o das actes
governamentais. Os dois ultimos pilares sao interligados e fazem parte
da dindmica federativa. Trata-se da  descentralizagéo,
preferencialmente em prol da municipalizagdo das politicas, e a
preocupacédo com a interdependéncia federativa, na forma de medidas
de combate a desigualdade, de preocupacbes em torno da
cooperacgao intergovernamental e da definicdo de um raio importante
de ac¢0Oes federais como agente nacional.



76

No que concerne a educacéo, a CF de 1988, atribui as competéncias dos entes
federados conforme consta no Artigo 211 (BRASIL, 1988, n.p):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiaré as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de
forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do
ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exerceréo
acao redistributiva em relagdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia
o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracgéo
na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Unico
do art. 23 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

Com relacdo ao financiamento da educacgéo, o artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988, n.p), contempla:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere
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a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos
orcamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica terd& como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuicédo
social do salério-educacao serao distribuidas proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensoes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso
Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a
manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituigéo,
em aplicagbes equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliagdo e de
controle das despesas com educacédo nas esferas estadual, distrital e
municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Dentro desse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996, n.p), em relacdo a oferta da educacgéo publica, ratifica este modo de
divisdo de competéncias entre os entes federados, deixando a cargo da Unido a

coordenacao da politica nacional de educacao:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcédo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei.

No que compete aos Municipios, o Artigo 11, inciso V, da mesma Lei (BRASIL,
1996, n.p), no que concerne a reparticdo da reponsabilidade na garantia da educagéo

publica, determina:
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V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢cdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

Contudo, para que os entes federados tenham condi¢cdes de financiar as
atividades educacionais, € necessario ter as condi¢cdes materiais. No Brasil, a CF de
1988, definiu uma vinculacdo de recursos destinados ao financiamento da educacéao
brasileira, sendo que esses recursos sao provenientes de “impostos arrecadados pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal (DF) e pelos Municipios, além da contribuicdo
social do salario-educacao, que é recolhido das empresas” (AMARAL, 2012, p. 51).

Da unido é transferida uma parcela dos impostos aos Estados, DF e aos
Municipios, assim como uma parte dos impostos dos Estados séo transferidos aos
Municipios. Nesse processo, a Unido se utiliza dos seguintes impostos: Imposto sobre
Importagdo (Il); Imposto sobre Exportagdo (IE); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); Imposto sobre Rendas (IR); Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF); Imposto Territorial Rural (ITR) (AMARAL, 2012, p. 53). Dos
Impostos: IPI, IR, IOF e ITR, a Unido transfere parte para os Municipios.

Quadro 2 — Percentuais de transferéncia de impostos da Uni&o para os

municipios
Imposto Transferéncias para os municipios
Imposto sobre Produtos 22,5%

Industrializados (IP)

2'3,.5""/ohapés refirar o IR descohtado na.
fonte pelos Estados, Distrito Federal e

TECs Soue dReica (IR Municipios dos servidores publicos
100% do IR descontado na fonte dos
, servidores dos Municipios.
Imposto sobre Operagoes 70% do IOF das operagbes com Ouro
‘Financeiras {IOF)

Imposto Territorial Rural (ITR) 50%“ N
Fonte: Amaral (2012, p. 59).
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A partir da arrecadagao de impostos, com base no Federalismo fiscal, que “é o
aspecto mais importante do federalismo, pois, trata da forma que as esferas de
governo se relacionam do posto de vista financeiro (SILVA, 2019, p. 6), para combater
as desigualdades entre as regides, se utliza do sistema de transferéncias
intergovernamentais que fazem parte do sistema fiscal da Unido. Nesse sentido, no
entender de Diniz (2012, apud CAVALCANTI 2014, p. 05, grifo do autor):

Ha certo consenso na literatura que aborda a tematica do federalismo
gue, em paises federativos marcados por grande desigualdade entre
as unidades da federagcdo, ocorre um descompasso entre a
arrecadacdo de recursos e a necessidade de oferta de servicos
publicos, ocasionando um vertical fiscal gap, o0 que exige as
transferéncias intergovernamentais como um mecanismo para
preencher tal lacuna.

As transferéncias intergovernamentais (fundos de participacéo) perpassam por
varios critérios e condicdes para que seja executado, “de acordo com o tipo de servigo
publico objeto da transferéncia, o contexto politico e as condi¢des sociais, econémicas
e técnicas dos entes contemplados” (CAVALCANTI, 2014, p. 05). Ainda nesse

contexto, Cavalcanti (2014, p. 5) ressalta:

No campo da educagédo, observa-se que nas duas ultimas décadas,
as transferéncias legais e voluntérias tém sido marcadas por uma
diversidade de critérios, dependendo da etapa ou modalidade de
educacao, do tipo de desigualdade de oferta da educagédo em foco e
de regibes, 0 que gerou a organizacdo de tais transferéncias em
diferentes programas federais e em diferentes estratégias de gestao.

Existem varias modalidades de transferéncias intergovernamentais, entre elas
ha o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), criado pela Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Em relagdo a sua distribuicdo?®, os “critérios de reparticdo sdo
baseados no coeficiente populacional, para os municipios da categoria interior, € no
produto entre tal coeficiente é o inverso da renda per capita do estado de origem, para
0s municipios pertencentes as categorias Reserva e Capital” (COSTA, 2013, p. 12).

Compreendendo que 0 municipio como “expressao do poder legal se converte
em espacos decisorios mais proximos dos cidad&os” (VIEIRA, 2011 apud FALCAO,

29 De acordo com a Cartilha do Fundo de Participacdo dos Municipios, do Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2018), “os Municipios brasileiros sao distribuidos em trés classes”. “As Capitais sdo Brasilia
e as capitais estaduais; os do Interior séo os demais Municipios que ndo séo capitais; ja os Municipios
da Reserva séo aqueles com populacdo superior a 142.633 habitantes.
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2011, p. 65), e com a ascensdo da municipalizacdo®® no final da década de 70, que
no Parana “precedeu a implantagao do Fundef, ou seja, a transferéncia para a esfera
da responsabilidade municipal da pré-escola, das séries iniciais do Ensino
Fundamental regular e supletivo e da Educagéo Especial se efetivou, especialmente,
a partir de 1990” (SANTOS, 2003, p. 263), a Constituicdo Federal de 88, trouxe uma
nova organizacdo na distribuicdo das competéncias dos entes federados. Na
compreensao de Afonso (1996 apud RIBEIRO et al 2019, p. 48):

A Constituicdo Federal de 1988 redistribuiu direitos e deveres para 0s
Estados e Municipios, diminuindo o papel da Unido e elevando a
competéncia dos municipios, que passaram a ser responsaveis pela
implementacao e avaliacao de diversas politicas publicas, bem como
gerar receitas para atender essa demanda.

A Constituicdo Federal, com o intuito de reduzir as adversidades que poderiam
surgir aos municipios com essa nova demanda de atendimento, lembrando que muitos
municipios possuem uma defasagem em relacdo a sua capacidade fiscal, em seu
artigo 159, modificou os valores repassados para os Fundos de participacdo. Assim,
de acordo com Massari e Abrantes (2015) apud RIBEIRO et al. 2019, p. 48):

o Fundo de Participacdo dos Municipios passaria a ser composto por
22,5% dos recursos arrecadados de IPI e de Imposto de Renda. Mais
tarde, em 2007, a Emenda Constitucional n°® 55 acrescentou 1% a esse
percentual e, posteriormente, pela Emenda Constitucional n° 84, de 2
de dezembro de 2014, o Fundo de Participacdo dos Municipios teria
um acréscimo de mais 1% desses impostos, resultando em24,5% das
arrecadac6es do IPl e do IR.

Os instrumentos normativos: Lei n°® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional), o
Decreto-Lei n®1.881/1981%! e a Lei Complementar n°® 91/1997°%, sdo responsaveis por
definir os critérios utilizados na distribuicdo dos recursos financeiros para 0s
municipios brasileiros. E valido ressaltar que a Unido possui autoridade para
subordinar o repasse dos fundos relativos ao FPM, a sua situagdo de regularidade
dos débitos ao Ente Federativo, com base no artigo 160 da CF. Veloso (2008) apud

RIBEIRO et al., 2019, p. 49), considera ser necessario iniciar “uma discussao sobre

30 Do pré-escolar, das séries iniciais do Ensino Fundamental regular e supletivo e da Educacao Especial
(SANTOS, 2003). A ideia de Municipalizacdo do Ensino no Brasil vem de Anisio Teixeira e esta
associada a doutrina politica e social da Constituicdo de 1946.

31 Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reserva do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM a da outras providéncias.

32 DispGe sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios.
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os critérios de reparticdo do FPM, destacando o esforco tributario dos municipios, ao
invés da utilizacdo exclusiva dos critérios de populacdo e renda, uma vez que o
sistema vigente tem gerado distorgdes fiscais”.

Em face a politica que regula a vinculag&o de recursos para o financiamento da
educacao brasileira, observamos que, apesar de termos um mecanismo econdémico,
gue possibilita a execucdo das politicas publicas voltadas para a educacado, é
necessario revé-la, visto os problemas que ainda persistem, como a questdo das

desigualdades regionais, como salienta Costa (2013, p. 15):

E urgente a necessidade de revisar o regime de colaboracdo no
financiamento da educacéo, uma vez que as desigualdades regionais
s6 podem ser resolvidas com uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos, os Fundos implantados até o momento ndo foram eficazes
para reduzir as desigualdades constadas desde a proposicdo do pacto
federativo em vigor.

Alicercada as questdes expostas nesta secdo, além de apresentar breve
discussdo em torno do Federalismo brasileiro, evidenciou-se a importancia das
transferéncias intergovernamentais aos municipios, como recurso de
complementacao financeira, ainda que haja municipios que a utilizem como um
relevante recurso para a manutencdo da maquina publica, assim como salientamos a
necessidade de termos critérios coerentes na reparticdo dos fundos aos municipios,

visto que ha uma desigualdade no que se refere a capacidade fiscal entre os mesmos.

1.6 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA: ASPECTOS
HISTORICOS E LEGAIS.

Para fazermos um estudo sobre o financiamento da educacdo no Brasil,
primeiramente temos que compreender a qual educacéo nos referendamos. Nesse
sentido, a concepgdo que nos orienta refere-se a Educagdo Humanizadora, aquela
capaz de superar a alienacgao, visto que o homem € um ser social. Face a isto, Ferreira
e Bittar (2008, p. 636) acrescentam:

[...] que a educacgéo tem, como um dos seus corolarios, o processo de
producdo e reproducdo de conhecimentos inerentes as mediacdes
necessarias a praxis que resulta na humanizacédo dos homens; e, por
consequéncia, o conhecimento classico acumulado historicamente
pela humanidade € tomado como meio essencial e predominante da
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acdo educativa. Assim, o conhecimento humano - cientifico,
tecnologico e cultural — constitui-se em elemento superestrutural
engendrado nas multiplas e contraditorias relacdes sociais que 0s
homens estabelecem entre si e com a hatureza durante o processo de
realizacdo das suas condigbes materiais e espirituais de existéncia.

Para que, de fato, a educacédo cumpra seu papel social, as politicas publicas,
neste caso, as politicas de financiamento, sdo imprescindiveis, visto que representam
um propésito de sociedade, em tese, expressam a ingeréncia do Estado para suprir
as necessidades da sociedade, ou seja, os direitos constitucionalmente adquiridos.

Por conseguinte, segundo Luhm (2018, p. 26):

A maneira como o financiamento da educacao acontece, em qualquer
periodo histérico, esta relacionada a um projeto politico destinado a
sociedade que se pretende formar. Sendo assim, projeta-se 0 modelo
de educacdo e como formar4d o homem que se pretende para essa
sociedade, o financiamento serd o meio para se chegar a esse fim.
Por essa causa, o financiamento € um instrumento em disputa,
principalmente se tratando de uma sociedade capitalista; e, é nessa

organizacao estrutural que é preciso olhar o financiamento.

Neste ambito, compreender como se desenrolou o processo de
desenvolvimento da politica para o financiamento da educacao no Brasil, € de extrema
importancia, pois assim poderemos compreender as falhas ou acertos que podem
levar a uma educacédo publica de qualidade. Por isso faremos um breve estudo do
tema.

Historicamente, depreendemos o desenvolvimento das politicas voltadas para
o financiamento da educacéo, a partir da década de 30, uma vez que este periodo “foi
marcada por um processo de transformacdes estruturais no Pais, concentrando em si
as ebuli¢cdes politicas, sociais, econémicas e culturais que ja vinham sendo gestadas
desde o final do século XIX [...]” (BRAGA, 2018, p. 3). Nesse sentido, Cury (2007, p.
834) explana que

A situacdo comeca a se alterar a partir da Revolugdo de 1930,
especialmente com o0 processo soécio-politico conducente a
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934. Ela estabeleceu,
para todos os entes federativos, a gratuidade e a obrigatoriedade do
(entdo) ensino primério, um Plano Nacional de Educacdo sob
Diretrizes e Bases e uma vinculagdo porcentual para a educacao
advinda da arrecadacéo dos impostos. Tais constrangimentos se dao
dentro de um capitulo proprio em que a educacgéo é reconhecida como
direito de todos (art. 150), sendo a sua oferta sujeita ao
reconhecimento e fiscalizacdo oficiais. Importa salientar os aspectos
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do financiamento obrigatorio. A Constituicdo Federal de 1934, em seu
artigo 156, assevera: “A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos
de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostos, ha manutencao e
no desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Na Constituicdo Federal de 1934, temos a vinculagédo de recursos para a
educacao, onde, em seu artigo 149 é estabelecido a Educacdo como um direito de
todos os cidadaos, assim como, nos artigos 156 e 157, sao criados os fundos para o
financiamento da educacdo. Isso se deve a influéncia direta do Manifesto dos
Pioneiros* em 1932. A esse respeito, Braga (2018, p. 2) argumenta:

Nesse sentido, um dos elementos presentes no manifesto de 1932 é
a questdo das disputas em torno do financiamento publico da
Educacédo. Como o Estado brasileiro poderia suprir as suas cronicas
caréncias de recursos educacionais que emperravam 0 progresso
nacional? De que forma se daria a organizacdo do financiamento da
construcdo de escolas, assim como da formacéo e do pagamento de
professores? De onde seriam captados esses recursos? Em que tipo
de escolas eles poderiam ser alocados? Essas perguntas permeiam a
obra e guiam os autores na constru¢do de respostas, que culminam
em um projeto de educagéo nacional com vistas ao desenvolvimento
do Pais.

Contudo, em 1937, devido ao Golpe do Estado Novo?®4, a Constituicdo Federal
de 1934 foi invalidada. O Regime do Estado Novo durou de 1937 a 1945. Face a isso,
na visao de Braga (2018, p. 5):

A Constituicdo do Estado Novo recuou em praticamente todos o0s
pontos relativos a Educagédo que haviam sido conquistados na carta
de 1934, como na questdo da obrigatoriedade e garantia do acesso.
Também concedeu beneficios e favorecimentos para as escolas
particulares em detrimento das escolas publicas, uma vez que
desobrigava os cofres governamentais de garantir a educacdao, ficando
esta a cargo das familias (art.°130). O compromisso assumido pelo
Estado era o ensino profissionalizante para as classes mais baixas
(art.° 129).

Ja em 1946, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, foram

retomados partes e principios da Constituicido de 1934, “como a vinculagdo de

33 Manifesto lancado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais propondo principios e
bases para uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi
assinado entre outros por Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia
Meireles e A. F. de Almeida Junior.

34 O Estado Novo foi a terceira e Ultima fase da Era Vargas. Durou de 1937 a 1945 e sucedeu, portanto,
as fases do Governo Provisorio (1930 a 1934) e do Governo Constitucional (1934 a 1937). A
caracteristica principal do Estado Novo era o fato de ter sido propriamente um regime ditatorial inspirado
no modelo nazifascista europeu, entdo em voga a época. (FERNANDES, 2023)
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impostos para o financiamento da educacdo como direito de todos, a distincdo entre
a rede publica e a privada, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario”
(CURY, 2007, p. 837). Assim como, foi retomado o percentual da receita de impostos,
‘o0 qual se destinou a manutengao e desenvolvimento do ensino, correspondente a
10% da Unido e 20% dos Estados, Distrito Federal e Municipios” (BARROS;
MOREIRA, 2012, p. 196).

Em 1961, a partir da criacdo de uma lei especifica para a educacao, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN — Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961), houve a definicdo dos recursos destinados a essa area. Essa lei definiu
quais despesas seriam classificadas e quais ndo, no ambito da Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE). Nessa perspectiva, Sena (2010, p. 505) aponta:

A LDB de 1961 elevaria o patamar da Unido, de 10% para 12% (art.
92). Em 1967, com as Cartas do regime militar, a vinculagdo perdeu o
status constitucional em 1967, e em 1969 foi limitada aos municipios
(art. 59). Neste periodo, os impactos negativos da desvinculagao
foram evidenciados, entre outros, no campo académico, por Araujo
Melchior (1975) e, na esfera politica, pelo senador Jodo Calmon.
Assim, no periodo da “abertura” politica, ja nos estertores do regime
militar, foi aprovada, em 1983, a Emenda Calmon, que fixava (art. 176)
a vinculacdo minima de recursos & manutencgéo e desenvolvimento do
ensino nos patamares de 13% para a Unido e 20% para os estados,
DF e municipios. Com o advento da Constituicdo de 1988 foi
consagrada a vinculacdo de recursos no art. 212, com a fixacdo de
novos percentuais tendo em vista a alteragdo da estrutura tributaria:
18% para a Unido e 25% para os demais entes federativos (o
municipio ganhou este status na federacgéo brasileira).

Com a tomada do poder por parte dos militares, através do Golpe Militar de
1964, a Constituicdo de 1946, sofreu varias emendas, “fosse para instaurar um novo
sistema tributario, fosse para incrementar um centralismo econémico e politico da
Unido, revogando a vinculagéo para a educagao” (CURY, 2007, p. 837). De acordo
com Andrade (2002) apud BARROS; MOREIRA, 2012, p. 197-198), no periodo de
1964 a 1980:

O Brasil alcangou a colocagao entre “as dez economias com maior
Produto Interno Bruto (PIB) e era a economia mais industrializada do
Terceiro Mundo”, contudo, se deu com a politica de marginalizacao e
empobrecimento ainda maior das classes populares. A intervencéo
estatal e a inflacdo, neste momento, séo vistas como um problema a
ser combatido, segundo a ideologia conservadora, na qual a economia
brasileira é regulada pelos militares.
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Reiteradamente o financiamento da educacao sofreu mudancas, influenciado
por organismos externos, e por um convénio entre o Brasil e os Estados Unidos,
nomeado “MEC-USAID”*. Como consequéncia desse convénio, muitas reformas
foram instauradas, com destague no ensino superior, de acordo com a Lei n°
5540/1968. Também tivemos um crescimento do setor privado.

Foi neste contexto que se implementa no Brasil a Lei n® 4440/1964, que
dispdem sobre o Salério-Educacao, sendo este um novo molde para o financiamento
suplementar da educacado, que perdura até hoje na legislacédo brasileira. De forma
sucinta, o Salario-Educacdo € uma contribuicdo social obrigatéria das empresas,
sendo remetida unicamente, ao financiamento de acdes voltadas ao desenvolvimento
da Educacéo basica.

A partir da década de 1980, avancos na area educacional foram observados.
Em 5 de outubro de 1988, foi instaurado no Brasil, a Nova Constituicdo, que afirmou,
em seu artigo 6°, a educacédo como o primeiro dos direitos sociais. Na afirmacao de
Barros e Moreira (2012, p. 198):

A Constituicdo de 1988 estabeleceu ser de nivel “obrigatdrio e gratuito”
o ensino fundamental, com prioridades para a distribuicdo dos
recursos. Estabeleceu também responsabilidade para os estados,
Distrito Federal e Municipios, para criar mecanismos de financiamento
do ensino.

Assim, a Educacéo Bésica tornou-se um direito legal, sendo dever do Estado e
da familia em prové-lo. Também definiu as competéncias de cada ente federado em
relacdo a suas responsabilidades de manutencéo e financiamento no fornecimento da
educacéo para a populagédo. Conforme o artigo 211 da CF de 1988 (BRASIL, 1988,
n.p), “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracgao seus sistemas de ensino”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 9394/96, da mesma forma,
atribuiu as competéncias especificas de cada ente federado, em relacdo aos niveis
de ensino, em seus artigos 9°, 10° e 11° (Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal,

respectivamente).

35 Convénio MEC- USAID: Firmado entre o Ministério da Educacédo (MEC) do Brasil e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés) para reformular o
ensino brasileiro de acordo com padrfes impostos pelos EUA. Para aprofundar sobre esse tema,
pesquisar dentre outros: Leher (2013), Pina (2011).
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Instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), foi regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e no Decreto n® 2.264, de junho de 1997, se reforca a adocao dos fundos
no financiamento do sistema educacional. A esse respeito, Sena (2010, p. 508)

ressalta:

O Fundef, como mecanismo de financiamento, representou, antes de
mais nada, a juncdo num mesmo instrumento, das duas estratégias
gque apareceram separadas na Constituicdo de 1934: a vinculagéo de
recursos de impostos e a politica de fundos. [...] No caso do Fundef,
propbs-se um fundo contabil, com conta Unica e especifica, no ambito
de cada Estado, para organizar os recursos vinculados a partir de sua
subvinculacdo. As caracteristicas de ambiguidade/hibridismo do
financiamento da educacédo, mencionados por Velloso, soma-se outra
no Fundef: como mecanismo operacional reunia um conjunto de
fundos de ambito estadual, que ndo se comunicavam, mas, como
programa, como politica publica, constituiu uma politica nacional, com
regras gerais validas para todos os entes, entre as quais um valor
nacional despendido por aluno e o compromisso de complementacéo
por parte da Unido aos fundos que ndo o atingissem. Uma vez
implementado como politica de financiamento da educacao, o Fundef
induziu a adocdo de outras politicas — habilitagdo dos docentes,
capacitacdo dos agentes de controle social, elaboracdo de planos de
carreira.

No ano de 2006, como substituto do FUNDEF, foi aprovada através da Emenda
Constitucional n® 53, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e regulamentado pela Lei
n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que “substituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef)
com a intencdo de estender a abrangéncia do fundo para todas as etapas e
modalidades de educagao basica” (SENA, 2019, p. 72).

O FUNDEB possuia vigéncia assegurada até o dia 31 de dezembro de 2020.
ApOs essa data, o regime de cooperacdo ficaria extinto, podendo comprometer
gravemente o financiamento da educacdo em todo pais. Porém a PEC n. 15/2015%
“propbs que o Fundeb fosse constitucionalizado e a sua discussao envolveu a

sociedade brasileira por meio de audiéncias publicas em que se verificaram a

36 Proposta de ementa a Constituicdo que determina mudancas para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb).
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oportunidade da constitucionalizagao e os termos da proposta apresentada” (AMARAL
EL AL, 2021, p. 3).

ApGs inUmeras mobilizagBes em prol da Manutencdo do FUNDEB, em todo o
pais, a PEC foi aprovada na Camara dos Deputados por ampla maioria e no Senado
por unanimidade, sendo homologada no dia 26 de agosto de 2020 pelo Congresso
Nacional, onde tornou-se a Emenda Constitucional n. 108 (EC-108), assim
constitucionalizando o Fundeb. E imperativo ressaltar que a analise sobre os fundos
para a educacdo, serdo apresentados na préxima secao.

Em meio a transicdo do FUNDEF para FUNDEB, através da Lei n° 10.172 de
janeiro de 2001, o Congresso aprovou o Plano Nacional de Educacéo (PNE). O PNE
“tem um diagndstico realista da educagéo nacional e estabelece metas aceitaveis para
serem atingidas com vistas ao acesso, permanéncia e qualidade da educagao”
(CURY, 2007, p. 839), sendo que o FUNDEF, influenciou suas diretrizes gerais para
o financiamento da educacé&o basica publica. De acordo com Sena, (2010 p. 509), as

diretrizes podem ser resumidas:

*« vinculagao de recursos (considerada a “primeira diretriz basica”);

+« gestao de recursos por meio de fundos de natureza contabil, com
contas especificas;

*« alocacao de recursos segundo as necessidades e compromissos de
cada sistema, expressos pelo nimero de matriculas;

+« equidade (fundada no conceito operacional de valor minimo anual
por aluno);

*« adequacgao a um padrao minimo de qualidade (fundada no conceito
de custo-aluno-qualidade);

+« centralidade do 6rgao administrativo responséavel pela educacéo,
nao excludente da articulagdo com 6rgdos dos demais setores, para
reunir competéncias, apoio técnico e recursos financeiros em areas de
atuacao comum;

*« promogao do auténtico federalismo em matéria educacional por
meio do aprimoramento continuo do regime de colaboracao;

*« transparéncia e controle social,

*« sistemas de informagéo e avaliagao;

+« desburocratizagao e descentralizagdo da gestao financeira;

*« gestdo democratica.

Ainda nesse contexto, destacamos que os planos sédo uma maneira de colocar
em praticas as politicas publicas, assim “se a complexidade da realidade faz com que
o plano nao se realize tal como esta ‘no papel’ cabe, neste caso, entender e explicar
porque o plano ndo se concretizou, e proceder a sua revisdo, retificacdo e

aperfeicoamento” (SENA, 2010, p. 509). Por isso é imprescindivel que este esteja
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integrado em um sistema legal, para que, caso seja necessario, seja feito alteracdes
na lei.

Como vimos, foi a Constituicdo Federal de 1988, o grande 4pice em relacdo
aos avancos na educacao brasileira, seja no direito & educagdo, como em assegurar
seu financiamento. Contudo, esta mesma Constituicdo vem sofrendo danos em seu
fundamento. Vemos isso ocorrer, por exemplo, através das varias emendas
constitucionais que vém sendo aprovadas apés a implantacdo da CF de 1988, como
€ 0 caso da Emenda Constitucional n°® 95, que limitou os gastos publicos.

1.7 OS FUNDOS PARA A EDUCACAO: FUNDEF, FUNDEB E FUNDEB
PERMANENTE.

No Brasil, muito se tem discutido em torno do financiamento da educagéao.
Através do financiamento podemos compreender qual sociedade se almeja, pois esta
intrinsecamente relacionada a um projeto politico. Em face a isso, o financiamento
torna-se um mecanismo de disputa, uma vez que esta inserido em um sistema

capitalista. Sobre isso Cury (2018, p. 1218) argumenta:

A trajetéria das bases legais do financiamento da educacgéo néo é
linear. Ela carrega consigo avancos e recuos, ja que se insere dentro
de contextos soécio-historicos diferenciados que fazem delas um
processo e um produto socialmente construidos. Afinal, um bem social
tornado direito, como é o caso da educacao escolar, cujos beneficios
indispensaveis sao voltados para milhdes de pessoas, ndo pode ficar
ao sabor de iniciativas individualizadas. A trajetéria exige metas,
finalidades, contém principios, objetivos e estratégias que dependem
de um sistema de financiamento. Neste sentido, algum apoio
financeiro sempre houve. O que altera seu desenho sdo seu tamanho
e 0 conjunto historico e institucional que o cerca.

Diante do exposto, compreender a dinamica que rege o financiamento da
educagcdo € de extrema relevancia. Nesse sentido, o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)é um instrumento primordial de distribuicdo de recursos

da educacéo. Contudo, Davies (2006, p. 754) chama a atengéo:

Inicialmente, cabe ressaltar que este financiamento enfrentou, ainda
enfrenta e provavelmente continuara enfrentando, com ou sem o0s
fundos, problemas como as perdas provocadas pela inflacdo, a
renuncia fiscal, a sonegacéo fiscal, a politica fiscal/leconémica, a ndo-
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aplicacdo da verba legalmente vinculada pelas diferentes esferas de
governo (federal, estadual e municipal) e sua impunidade, as variadas
interpretacdes adotadas pelos Tribunais de Contas sobre o calculo das
receitas e despesas vinculadas a manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE), a extrema desigualdade de recursos disponiveis nas
trés esferas de governo e mesmo entre prefeituras de um mesmo
estado.

A seguir, vamos iniciar nosso estudo a partir do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF),

sendo que este fundo serviu como base para uma reflexdo em torno dos elementos

gue compuseram o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substituicdo ao

FUNDEF.

Aprovado pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-2002), o FUNDEF constituiu um mecanismo

de redistribuicdo dos recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino

fundamental, no ambito de cada estado. A esse respeito Arretche (2004, p. 23-24)

argumenta:

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como concorrentes as
competéncias na educacdo fundamental, estabelecendo apenas que
esta deveria ser oferecida preferencialmente pelos governos
municipais. Além disso, obriga governos estaduais e municipais a
gastarem 25% de sua receita disponivel em ensino. Neste caso,
diferentemente da politica de saude, o governo federal ndao é o
principal financiador, desempenhando uma funcdo apenas supletiva,
de financiar programas de alimentagédo dos estudantes das escolas
publicas e de construcdo e capacitacdo das unidades escolares,
contando, portanto, com recursos institucionais bem mais limitados
para coordenar a adogdo de objetivos nacionais de politica. E por esta
razao que, para alcancar um objetivo nacional — por exemplo, reduzir
as assimetrias intra-estaduais de gasto no ensino fundamental e
promover a valorizagdo salarial dos professores —, 0 governo
Fernando Henriqgue adotou como estratégia a aprovacdo de uma
emenda constitucional, como o Fundef.

O FUNDEEF foi sancionado no mesmo ano da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), neste ambito, Cury (2018, p. 1242) elucida que:

Esta lei, para as politicas de financiamento do ensino fundamental,
teve um impacto tdo grande ou maior do que a prépria LDB. Afinal, ela
tange o pacto federativo e o sistema de financiamento do ensino
obrigatério pela subvinculagéo, pelo controle dos recursos por meio
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dos Tribunais de Contas e dos Conselhos de Acompanhamento e
Fiscalizacao.

O FUNDEF teve um forte impacto no que se refere a oferta do ensino
fundamental sob a responsabilidade dos municipios, assim, ascendendo 0 processo
de municipalizacédo®’ no Brasil, prevista também na LDB. Podemos verificar o aumento
dessa responsabilidade, a partir das matriculas nos respectivos anos. De acordo com
o grafico a seguir, de 1996 a 2006, ocorreu um aumento expressivo nas matriculas
ofertadas pela rede municipal, assim como, tivemos uma diminuicdo das matriculas

na esfera estadual.

Grafico 2 — Evolucéo da matricula no Ensino Fundamental por esfera
administrativa (1996 a 2006)
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Fonte: Cavalcanti (2016, p. 153)

E imperativo ressaltar, que a transferéncia de matriculas da rede estadual para
a municipal, foi um condicionante neste aumento relevante, principalmente nos
primeiros anos. Com isso “consequentemente, comprometeu a qualidade da oferta, ja
que essa rapida expansao nao foi acompanhada das condi¢fes adequadas, tanto em
termos de infraestrutura das escolas quanto de pessoal docente (CAVALCANTI, 2016,
p. 153).

37 Para fins de nomenclatura, a palavra municipalizacdo é utilizada para descrever o processo de
transferéncia de fungdes do governo federal e estadual para o nivel municipal, no &mbito educacional.
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Dentro desse contexto, convém esclarecer que, do total de matriculas na rede
publica de ensino, de 1996 a 2006, as Regides Nordeste e Sudeste, sdo as
responsaveis pelos maiores indices, como veremos no grafico abaixo:

Grafico 3 — Evolucédo da matricula municipal no Ensino Fundamental por regides da
federacéo (1996 a 2006)
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Fonte: Cavalcanti (2016, p. 154)

Diante dessa nova realidade, sendo esta as atribuicbes legais em relacédo ao
financiamento da educacao basica, os municipios, tendo mais autonomia, viram-se

frente a desafios concernentes, conforme Souza e Faria (2004, p. 931):

Participagcdo no Regime de Colaboracéo, de forma solidéria, junto aos
Estados e a Unido; previsdo da educag&o municipal, enquanto capitulo
especifico, na formulacdo de suas Leis Orgéanicas (LOs); elaboracdo
dos Planos Municipais de Educacdo (PMESs); constituicdo de seus
Conselhos de Educacéo e também de Acompanhamento e Controle
Social, dimensdes a seguir tratadas.

Além disso, o0 que vemos ocorrer no processo de municipalizacdo da educacgéo
no Brasil, € que este esta sinalizado “por uma racionalidade econdmico-financeira
excludente, de inspiracdo neoliberal, torna-se dificii negar o caminho da
descentralizagdo como uma estratégia potencialmente capaz de facilitar o exercicio
da experiéncia democratica” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 936).

Em relacdo a estrutura do FUNDEF, este possuia vigéncia para 10 anos (1996

— 2006), sendo composto por 17 artigos, tendo natureza contabil. Seu objetivo era
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assegurar, ao menos 60% dos recursos para despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e também, com o pagamento aos professores,
sendo sua distribuicdo a partir do nimero de matriculas de 12 a 82 séries do ensino
fundamental, “o que desestimula os investimentos em educacgao de jovens e adultos
(EJA), e tendo por base o Censo Escolar do MEC do ano anterior, critério que
prejudica as redes que estio em crescimento (PINTO; ADRIAO, 2006, p. 35). Nesse
sentido, Davies (2006, p. 756-757) acrescenta:

O principio basico do FUNDEF € o de disponibilizar um valor anual
minimo nacional por matricula no ensino fundamental de cada rede
municipal e estadual, de modo a possibilitar o que o governo federal
alegou ser suficiente para um padrdo minimo de qualidade, nunca
definido, conquanto previsto na Lei n. 9.424. Embora o FUNDEF tenha
sido uma iniciativa do governo federal, foi e € minascula e decrescente
(em termos percentuais e reais) sua complementacdo para o0s
FUNDEFs estaduais que, formados por 15% de alguns impostos
(ICMS, FPE, FPM, IPl-exportacdo e compensacao financeira prevista
na Lei Complementar n. 87/96) do governo estadual e dos municipais
existentes em cada estado, ndo conseguem alcangar este valor
minimo.

Sob influéncia de organismos internacionais®®, o FUNDEF, quase ndo ofertou
NOVOos recursos para a educacgao brasileira, agindo apenas de forma distributiva, “em
ambito estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos
gue ja eram vinculados a MDE antes da criacdo do Fundo, com base no nimero de
matriculas no ensino fundamental regular das redes de ensino estadual e municipais”
(DAVIES, 2006, p. 756). Em Face a isso, o mesmo autor (2006, p. 757) ressalta:

Além de dar uma contribuicdo irrisoria, sobretudo porque tanta
propaganda fez dos milagres que o FUNDEF é capaz de operar, 0o
governo federal (tanto FHC quanto Lula) n&o cumpriu o artigo da lei do
FUNDEF (n. 9.424), que estabelece o critério de célculo do valor
minimo nacional, que serviria de base para o calculo da
complementacdo federal. Essa irregularidade, reconhecida no
relatério do GT criado pelo MEC em 2003, significou que ele deixou de
contribuir com mais de R$ 12,7 bilhdes de 1998 a 2002 (Brasil, MEC,
2003). Como essa irregularidade continuou de 2003 a 2006, a divida

%8 De acordo com Dourado (2002, p. 238) “O Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) configuram-se como
importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira. No campo educacional, esses
interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoram a sua atuacdo no pais a partir da década
de 1980”". O autor também ressalta que “Das orientagdes gerais do Banco Mundial é possivel
depreender a prescricdo de politicas educacionais que induzem as reformas concernentes ao ideario
neoliberal, cuja ética de racionalizacdo do campo educativo deveria acompanhar a légica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da adogéo de programas de ajuste estrutura” (DOURADO, 2002, p. 238
-239).
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do governo federal com o FUNDEF, tendo em vista a Lei n. 9.424,
alcancara um valor em torno de R$ 30 bilh&es até o final de 2006, pois,
segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu relatério sobre
as contas da Unido em 2004 (Brasil, TCU, 2005), a complementacéao
deveria ter sido em torno de R$ 5 bilhdes s6 em 2004, ndo de R$ 485
milhdes, se o governo tivesse calculado o valor minimo conforme
manda a Lei n. 9.424. Com base nisso, podemos estimar que a
complementacdo devida sé no governo Lula tera alcancado R$ 20
bilndes (4 x R$ 5 bilhdes), que, acrescidos aos R$ 12,7 bilh6es ndo
aplicados pelo governo de FHC, totalizariam mais de R$ 30 bilhdes.

Com o intuito de substituir o FUNDEF, e teoricamente, sanar os problemas do
financiamento da educacédo, o FUNDEB foi aprovado no ano de 2007, no ent&o
governo Lula (2003-2010), atraves da Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, com
vigéncia de 14 anos (2007-2020). Além de ser constituido por 49 artigos, passou a
incluir toda a educacéo basica (educacéo infantil até o ensino médio, e Educacao de
Jovens e Adultos -EJA), assim como “incorpora na educagéao infantil e na educagéao
especial matriculas na rede privada conveniada” (SENA, 2008, apud LUHM, 2018, p.
48).

Com a insercdo do FUNDEB, mudancas ocorreram, contudo nem tudo passou
por alteracbes. Os recursos continuaram sendo provenientes dos “Estados, DF,
Municipio e a Unido complementando os fundos estaduais de determinados estados
complementam os fundos estaduais de determinadas Unidades Federadas (UFs)”
(CASTIONI et al, 2020, p. 85-86).

De natureza contabil, o FUNDEB foi criado na esfera de cada Estado e do
Distrito Federal, tendo funcao distributiva, agrega todas as etapas e modalidades da
educacgédo béasica*. Possui vinte e sete fundos estaduais, com o objetivo de propiciar
a universalizacdo da educacao basica, bem como valorizagdo dos profissionais da
educacao, em prol da melhoria da qualidade do ensino. Em relacéo a sua aplicacao,
esta fica condicionada ao numero de alunos matriculados na Educacao Basica de
acordo com dados do Censo Escolar informado no ano anterior pela propria rede de

ensino.

39 Com a LDB 9.394/96, a Educacédo Basica passou a ser estruturada por etapas e modalidades, sendo
as etapas da Educacdo Basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e
Ensino Médio. Ja as modalidades: Educacao Especial, Educagdo do Campo, Educacéo Profissional,
Educacéo de Jovens e Adultos, Educacao Escolar Indigena, Educacédo Escolar Quilombola e Educacéo
a Distancia.
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NO que concerne aos recursos que passam a compor o fundo, ha a ampliacéo

da vinculacédo e porcentagem, de 15% para 20%, sobre os impostos, conforme vemos

no quadro a seguir:

Quadro 03 — Fontes de Recursos do FUNDEB

Estados e DF

20% sobre:

* Quota estadual (QE) do ICMS (Imposto sobre operagées relati-
vas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre a prestagio de servicos de
transporte interestadual e iutermunicipaI ede comunicagﬁo);

* FPE;

* Quota estadual IPI-Exportagio;

* Imposto sobre transmissdo de causa mortis e doagio (ITCMD);
* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Municipios

20% sobre:
* Quota municipal do ICMS (QM-ICMS)
* Fundo de Participagio dos Municipios (FPM);
* Quota municipal IPI-Exportagio (10% do IPI);

* Imposto Territorial Rural (ITR) — cota municipal.

Unido

¢+ Complementa o valor do Fundeb, no caso de o valor-aluno
no Estado ser inferior ao valor minimo definido nacionalmente;
* O valor da complementagio da Unido obedecerd ao seguinte
cronograma: 2 bilhées de reais, no primeiro ano; 2,85 bilhées
de reais, no segundo ano; 3,7 bilhdes de reais, no terceiro ano;
4,5 bilhées de reais, no quarto ano e, no minimo, 10% do total
de recursos do fundo (considerando as contribuigdes dos estados,
DF e municipios). Obs.: A Uniio ndo poderd utilizar recursos
do saldrio-educacio em sua complementagio nem se valer de mais
de 30% dos recursos constitucionalmente vinculados ao ensino
para essa mesma finalidade.

Fonte: Pinto e Adrido (2006, p. 40).

E valido destacar que, com relagdo aos recursos do FUNDEB, além dos

impostos citados no quadro anterior, hd 20% das compensacgdes financeiras relativas
as perdas ocasionadas pela Lei Kandir®® (PINTO; ADRIAO, 2006).
Como ja explanado anteriormente, o FUNDEF possibilitou que ocorressem

novos conhecimentos em torno do financiamento da educacédo. A partir dele, analises

40 Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 que dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, e da outras providéncias.
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foram realizadas com o propdésito da criacdo de um novo fundo (FUNDEB). Alguns
elementos foram mantidos, como sua natureza contabil ou a complementacdo da
Unido, por exemplo. Por outro lado, outros elementos precisaram ser modificados para
uma melhor aplicacdo do fundo. De acordo com Sena (2008, p. 322-324) entre o0s

aspectos que promoveram avangcos temos:

* todas as etapas da educacdo basica passaram a contar com um
mecanismo de financiamento (a inclusdo das creches nao estava
prevista na proposicéo enviada pelo Poder Executivo e ocorreu com a
ampla mobilizacdo da comunidade educacional, particularmente do
denominado movimento Fraldas Pintadas e do compromisso
assumido pelo Congresso Nacional);

* a regra da complementacéo da Unido, antes definida em legislacao
ordinaria, e nunca respeitada pelos governos do periodo, foi
constitucionalizada (no minimo 10% dos recursos dos fundos) e
representa 0 maior avanco do novo modelo, vitéria obtida no
Congresso Nacional, que inclusive reconstituiu na lei regulamentadora
o texto da EC n. 53/06, uma vez que a Medida Proviséria — MP — n.
339/06 havia retirado a expresséo “no minimo”;

* a vedagdo do uso da fonte do salario-educagdo para a
complementacao da Uniéo;

* a preocupacao com o aperfeicoamento do desenho institucional dos
conselhos de acompanhamento e controle social, com base no
aproveitamento de proposi¢fes elaboradas e aprovadas no a&mbito da
Céamara dos Deputados, ainda no periodo do Fundef (substitutivos ao
Projeto de Lei n. 241/99, do qual foram relatores os deputados Gastao
Vieira, na Comissao de Educacéo, e Fatima Bezerra, na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania). Assim, foram criados
impedimentos para que parentes de autoridades integrem os
conselhos, foi reforcada sua autonomia, vedado o exercicio da
presidéncia por representante do 6rgado controlado e facultada, na
esfera municipal, a transformagdo do conselho em camara do
conselho municipal de educagdo. Foram ainda expressamente
previstas a indicacéo pelos sindicatos e a eleig&do pelos pares;

+ possibilidade de litisconsoércio facultativo entre os Ministérios
Publicos estaduais e o federal,

* previsdo de que também os registros contabeis e demonstrativos
referentes as despesas realizadas estejam permanentemente a
disposicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social —
CACs — e dos 6rgéaos de controle interno e externo;

* previsao da fixacdo em lei de piso salarial profissional nacional para
0 magistério;

» cOmputo das matriculas, para recebimento dos recursos do fundo,
tendo como critério obrigatério o atendimento ao ambito de atuacao
prioritaria, isto é, a funcdo prépria (educacdo infantil e ensino
fundamental,

para os municipios, e ensino médio e ensino fundamental,

para os estados);

» a exemplo da Lei que aprovou o PNE, a Lei do Fundeb prevé (artigo
30, VI) avaliagcBes perioddicas e um prazo para realizacdo da primeira
avaliacao da lei (até 2008);
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* previsdo da realiza¢do, no prazo de cinco anos, de forum nacional
com o objetivo de avaliar o financiamento da educacéo basica, com
representantes das esferas federativas, trabalhadores, pais e alunos
(artigo 35, Lei do Fundeb), além da garantia de participacao popular
e da comunidade educacional no processo de definicdo do padrdo
nacional de qualidade (artigo 38, paragrafo Unico);

* no plano conceitual, a consolidagéo da proposta de educacéo no
campo como substitutivo a “escola rural”.

Embora reconhecamos que tivemos avangos com a implementacéo deste novo
fundo, algumas questdes contestaveis, precisam ser debatidas, uma delas se refere
ao fato de que, assim como o FUNDEF, o FUNDEB né&o incorporou as regras de
financiamento para o ordenamento da CF, mantendo nos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Nesse sentido, Davies (2006, p. 762-763)

acrescenta:

A principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, é que
traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo,
uma vez que apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos que
ja sao constitucionalmente vinculados a educacéo, entre o governo
estadual e as prefeituras, com base no nimero de matriculas na
educacédo basica, o que significa que uns governos ganhardo, mas
outros perderdo na mesma proporcéao, sobretudo quando ndo houver
complementacdo federal, que sera o Unico recurso novo para O
sistema educacional como um todo, que nao é tao significativo assim,
como veremos adiante. O que é mais grave ainda é que [...] para o
FUNDEB, podemos prever que ele prejudicara milhares de municipios
(2.185 no caso do FUNDEF em 2002) com populagdo menor e,
portanto, receita propria (IPTU, ISS, ITBI) infima e mais dependentes
do FPM, que tender&o a perder com o FUNDEB.

Ainda nesse contexto, o antigo fundo era destinado exclusivamente para o
ensino publico, mas no FUNDEB incorporou-se, tanto na educacéo infantil, quanto na
educacéao especial, matriculas da rede privada conveniada. Podemos citar também o
financiamento em uma perspectiva de custo, ou seja, “sdo ampliadas as categorias
etapas, modalidades, tipos de estabelecimento, incluindo a jornada, sobre as quais
incidem as ponderagdes” (SENA, 2008, p. 325). Conforme o mesmo autor (SENA,
2008, p. 325):

As ponderagfes sdo elementos para a captagdo de recursos, mas,
segundo esse dispositivo, 0 gasto € livre, isto €, pode-se captar por
uma etapa ou modalidade e gastar em outra. Mais do que isso, pode-
se, no limite, captar determinado valor pela matricula publica e aplica-
la na conveniada, e vice-versa. As ponderacdes podem até orientar,
mas nao vinculam os gastos. Esse dispositivo, alias, torna totalmente
in0cua a regra do artigo 8°, § 5°, da referida lei, o qual prevé que as
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eventuais diferencas de valor por aluno/ano entre instituicdes publicas
e privadas sejam aplicadas na infra-estrutura da rede publica.

Como explanado até o momento, o FUNDEF/FUNDEB foram criados com
intuito de fortalecer o financiamento da educacéo brasileira e, apesar da probleméatica
que envolve estes fundos, podemos dizer que, enquanto efeito redistributivo,
buscaram propiciar a reducdo das desigualdades entre os estados brasileiros,
garantindo maior expectativas de recursos para dar continuidade as politicas voltadas
para a educacao.

Contudo, a priori, ainda ha questbes que precisam ser superadas. E com a
aproximacgdo do fim da vigéncia do FUNDEB (2020), ascendeu no pais, uma nova
discusséo em torno de um fundo permanente. Para compreendermos como se deu
essa nova fase do financiamento educacional, temos que contextualizar o processo
gue o envolve.

O Brasil, assim como muitos paises, estd atravessando por uma crise
econdmica sem precedentes. Para sanar as adversidades causadas por essa
problematica, o governo, inicialmente com o Presidente Michel Temer (2016 — 2018)
e posteriormente com o Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) adotou
medidas drasticas, como a Reforma da Previdéncia e a EC n° 95 (PEC dos Gastos),
como também medidas consideradas autoritarias e inconstitucionais.

Além desse fato, o pais vive submerso em uma pandemia causada pelo SARS-
CoV-2 ou Coronavirus. Segundo Amaral et al., (2021, p. 1), esta situacdo se fez
presente a partir de “fevereiro/marco de 2020, e estavamos, entdo, no inicio do
segundo ano do governo Bolsonaro. Em janeiro de 2021, no Brasil, 0 coronavirus ja
havia contaminado quase 8 milhdes de pessoas e 0 numero de mortes ultrapassou
200.000”.

Iniciada no ano de 2015, é neste cenario, que se deu a discussdo em torno do
novo fundo, a Proposta de Emenda Constitucional n® 15/2015 (PEC n° 15/2015) que
tornaria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) permanente e, também o
Projeto de Lei n°® 4372, de 2020 (PL n° 4372/2020), que efetivaria a regulamentacao
do Fundo.

Se houve um consenso durante as discussdes em torno da manutencao deste

fundo, este se deu devido ao fato de que, sem estes recursos, muitos municipios nao
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teriam condicfes financeiras de manter suas politicas voltadas para a educacéao,
principalmente devido ao numero de alunos resultar em uma baixa arrecadacéo.
Podemos citar como exemplo, também, a disparidade que ocorreria em relacdo ao

Valor Aluno Ano (VAA), que, no entendimento de Castioni et al. (2020, p. 90):

Sem o Fundeb, os valores maximos e o minimo em cada UF variam
de 375% a 4.035%. Com o Fundeb, as disparidades intraestaduais
reduzem-se a variacdo de 24% a 411%. Nos Estados beneficiados
com a complementacédo da Unido ao Fundeb, a variacdo entre o menor
e 0 maior VAA _total diminuiriam de 92,9% sem a complementacao
para 7,6% com a complementacao.

Em prol da constitucionalizacdo do FUNDEB, debates publicos ocorrem no
pais, envolvendo toda a sociedade brasileira, por intermédio de audiéncias publicas.
No entanto, em 2019 e 2020, o atual governo, através do Ministério da Educacéo,
desconsiderou a discussao realizada, uma explicagao para isso seria “o fato € que os
grupos que assumiram o Governo Federal eram contrarios a continuidade dessa
politica publica de subvinculagao de recursos constitucionais” (AMARAL et al., 2021,
p. 3).

Apesar dos esforcos do governo em minar o FUNDEB, este foi aprovado na
Camara dos Deputados e no Senado, sendo homologado no dia 26 de agosto de
2020, através do Congresso Nacional, convertendo-se em Emenda Constitucional (EC
n°® 108), assim o FUNDEB foi constitucionalizando (designado como FUNDEB
Permanente).

O FUNDEB Permanente ensejou mudancas assertivas que proporcionaram
beneficios para o sistema de financiamento da educacdo. Conforme Amaral et al.

(2021, p. 6) podemos citar:

* O aumento da complementagédo da Unido de 10% para 23%, com
recursos novos preservando o Salario-Educacao;

* A constitucionalizagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como
parametro para qualidade adequada da educag&o e como mecanismo
de controle social, melhoria da gestédo, seguranca juridica, fazendo
avancar a justica federativa no Brasil;

* A incorporacao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Bésica (Sinaeb) como politica de avaliacdo que inclui, mas supera as
avaliacdes de larga escala;

* Sua distribuicao pelo sistema hibrido — por meio do Valor Aluno Ano
dos Fundos (VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT) — sendo mais
equitativo, mas sem desestruturar grandes redes publicas do Norte e
Nordeste do pais;
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* A destinacao de pelo menos 70% dos recursos a remuneragao dos
profissionais da educacdo basica, de forma a valorizar todos os
profissionais da educagéo;

* Proibicdo do desvio dos recursos de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino para o pagamento de aposentadorias; e

» Uso do recurso publico exclusivamente para a educacgao publica

Em contrapartida, assim como no FUNDEF e FUNDEB, no FUNDEB
Permanente ha alguns pontos contemplados, que nao contribuem para possibilitar o
que prevé a CF de 1988, que é a educacao de qualidade para todos. Em face a isso,

Amaral et al. (2021, p. 5-6) esclarece:

Apesar de ter sido uma vitéria da sociedade brasileira, o documento
apresenta aspectos que limitam as possibilidades de cumprimento do
direito a educacdo de qualidade para todos, ao prever uma
complementacao da Unido ainda insuficiente para que seja implantado
um valor Custo-Aluno Qualidade (CAQ), que possa realmente
provocar uma verdadeira “revolugcdo” educacional no Brasil. Também
a sua implementacao, até o ano de 2026, € um prazo muito longo, que
impedira o pleno cumprimento das metas do PNE (2014—-2024). Além
disso, a emenda vinculou parte dos recursos financeiros a
condicionalidades, como melhoria de gestdo, melhoria da
aprendizagem, evolucdo em indicadores a serem definidos etc. Esse
tipo de vinculacao contraria o que se pode considerar os principios de
uma politica de fundos que foram estabelecidos por Anisio Teixeira em
“Bases Preliminares para o Plano de Educacao Referente ao Fundo
Nacional de Ensino Primario”, artigo publicado em 1962 (TEIXEIRA,
1962): amenizar a desigualdade econbmica e cultural existentes entre
0s municipios brasileiros; e fixar um “custo-padrao” da educacao que
deveria ser financiada com recursos financeiros da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

O direito a educacéao, esta intrinsecamente ligado a um adequado sistema de
financiamento. Neste sentido, os fundos (FUNDEF, FUNDEB e FUNDEB Permanente)
representam o avango nas politicas voltadas para esse fim. Apesar de conterem
aspectos problematicos no que se refere a sua aplicabilidade, a partir destes fundos,
0 pais conseguiu manter as politicas publicas para a educacao, ainda que tenhamos
muito a avancar em relacdo a promoc¢ao de um ensino de qualidade.

No préximo capitulo estaremos abordando o objeto de pesquisa deste estudo,
sendo este o financiamento da educacdo publica no municipio de Toledo/PR no
periodo de 2013 a 2020. Procurando contribuir no entendimento do objeto de

pesquisa deste estudo, no primeiro capitulo, abordamos temas que dialogam entre si,
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pois se faz necessario compreender as politicas publicas a partir da sua relagcdo com

a politica econbmica.
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2 FINANCIAMENTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO EM TOLEDO.

E... A gente quer viver pleno direito
A gente quer viver todo respeito

A gente quer viver uma nacgao

A gente quer é ser um cidadao
(Gonzaguinha)

Este capitulo tem como intento, analisar o financiamento da educacgéo béasica
no municipio de Toledo. Para isso serdo analisadas as Receitas e Despesas
Orcamentarias do referido municipio, no periodo de 2013 a 2020. Assim como,
examinaremos as despesas com o financiamento da educacdo municipal, a partir da
andlise das Receitas e despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), com o FUNDEB e com a Funcao Educacao. Contudo, primeiramente vamos
buscar apresentar, de forma geral, alguns indicadores sociais, econdémicos e
educacionais do municipio de Toledo, por entender que existe relacdo entre esses
aspectos e a relevancia de abranger o todo para compreender as particularidades
(LUHM, 2018).

O municipio de Toledo localiza-se na regido Sul do Brasil, no estado do Parana,
situado no terceiro planalto paranaense. Toledo limita-se ao Norte com Maripa e Nova
Santa Rosa; ao Sul com Santa Tereza do Oeste e Sao Pedro do Iguagu; a Leste com
Assis Chateaubriand, Tupéassi e Cascavel; a Oeste com Quatro Pontes, Marechal

Candido Rondon e Ouro Verde do Oeste.

Figura 2 — Localizacdo do Municipio de Toledo/PR em destaque (vermelho) no Mapa
do Estado do Parana:

Fonte: Ipardes (2021)



102

Figura 3 — Limites do Municipio
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Fonte: Ipardes (2021)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
Toledo possui uma éarea territorial de 1.196,756 km, 0,60% do territério paranaense e
uma populacéo estimada de 144.601 pessoas - 2021, 1,25% da populacédo do Parana,
e faz parte do grupo de 324 municipios brasileiros (5,8% do total de 5.570 municipios)
com populagdo superior a 100 mil habitantes. Tais municipios concentram mais da
metade da populacao brasileira (57,4%) o equivalente a 120,7 milhdes de habitantes
(BRASIL/IBGE, 2019).

Em relacdo a Educacao, possui uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de
idade (2010), de 98,8%. Tendo como nota do IDEB — Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede publica) no ano de 2019, 6,7, apresentando um aumento em

relacéo a nota do ano anterior (2017 — 6,5).
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Gréfico 4 — Evolucéo do IDEB de Toledo e Estadual — 4° Série/5° Ano
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Fonte: Toledo (2019, p. 143)

No que diz respeito a Economia, possui um PIB per capita de R$ 44.448,08
(2018). Sendo que, de acordo com o IPARDES (2023), no periodo de 2014 a 2018, o
Produto Interno Bruto Municipal, foi de 1%, em relacdo ao Estado do Parana, o qual
faz parte. O Municipio de Toledo em “relagdo aos seus aspectos socioecondmicos
apresenta a producéo agricola e a pecuaria, a industria e 0 comércio como elementos
importantes do desenvolvimento do Municipio™*.

Conforme informacgdes disponibilizadas no Portal do Municipio, Toledo possui
uma economia Agroindustrial e Tecnoldgica, sendo que ocupa o 1° lugar em valor
bruto da agropecuaria (VBP) do Parana - R$ 2.689.201.231,78 (2019); 3° lugar em
valor adicionado bruto da agropecuaria (VBA) do Parana (2018); 2° lugar na
Piscicultura Comercial do Parana, possui 2.608 estabelecimentos rurais; ocupa o 1°
lugar em rebanho suino do Parana; 1° lugar em plantel de frango de corte do Parana;
5° maior produtor de leite do Parand, producdo de 84 milhfes de litros/ano.

Ainda, de acordo com o Portal do Municipio, estd em 3° lugar em indice de
desenvolvimento humano (IDH) entre as 10 maiores cidades do Parana. Ja em
relacdo aos municipios do Brasil, esta em 57° posicdo. Ocupa 0 18° lugar em
arrecadacéo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do
Parana (2019). E a 5° melhor cidade e 32° lugar entre os melhores municipios do

Brasil para se investir/categoria agropecuaria, segundo a Urban Systems (2020) e 2°

41 Informacg&o obtida através do Plano Municipal de Educacao de Toledo.
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posicdo estadual no ranking do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e 7°
posicdo nacional (2018).

Ainda ocupa o 1° lugar em Parque Industrial do Oeste do Parana. Toledo abriga
grandes empresas como: BRF, o maior frigorifico do estado e da América Latina;
Fiasul, industria téxtil que atende o mercado nacional e paises da Europa e América
do Sul; Prati-Donaduzzi, uma das maiores industrias no setor de medicamentos
genéricos do Brasil. Biopark, parque tecnoldgico constituido de um “ecossistema
sinérgico que relne pessoas, empresas e centros de pesquisa e inovagao, com o
objetivo de gerar desenvolvimento”.

A sequir, abordaremos os dados orcamentarios, a partir do fluxo de receitas e

despesas do Municipio de Toledo no periodo de 2013 a 2020.

2.1 MOVIMENTACAO DE RECEITAS E DESPESAS 2013 - 2020 — MUNICIPIO
DE TOLEDO/PR

A presente secdo tem por objetivo, apresentar o fluxo de receitas e despesas
do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020. A priori, realizamos a coleta
dos dados no Portal do Municipio, que séo disponibilizados com base na Lei n°® 12.527,

de 18 de novembro de 2011, que trata da regulamentacdo do acesso as informacdes.

2.1.1 Fluxo das Receitas e Despesas 2013-2020:

Nesta secdo faremos uma analise da evolugdo das receitas e despesas do
municipio de Toledo. No que diz respeito a evolugdo das receitas vamos analisa-las
guanto a categoria econémica e no caso das despesas vamos analisa-las quanto a
categoria econdmica, ao Grupo de Natureza de Despesa e de acordo com a
Classificacdo Funcional (Despesas por Funcgdes). Utlizamos como fonte de
informacbes o0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (Balancgo
Orcamentario) e o Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fungéo/Subfuncéo.

Estes Relatérios e demonstrativos estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio (Relatorios Legais. Relatorio Resumido da Execucéo

Orcamentaria). Os valores orcamentarios liquidados de todos os anos foram ajustados
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monetariamente para janeiro de 2022, com base no indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE#?), desconsiderando a desvalorizacdo sofrida pela moeda
decorrente da inflagdo no periodo, conforme metodologia recomendada por Amaral
(2012).

2.1.2 - Analise das receitas

Conforme o Manual Técnico de Or¢camento (2020), publicado pelo Ministério da
Economia (BRASIL, 2020, p. 15), as receitas publicas sdo “ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado [Unido, Estados e Municipios], que se desdobram
em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario, e ingressos extraorcamentarios, quando representam
apenas entradas compensatoérias”.

As Receitas sdo o0s recursos financeiros que ingressam durante um
determinado exercicio e se constituem em instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucado das politicas publicas. Sdo os recursos utilizados “pelo Estado em
programas e acfes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade” (BRASIL, 2020, p. 16). Quanto a categoria econdmica, as
receitas classificam-se em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Na Tabela 1 apresentamos a evolugcdo das Receitas do municipio de
Toledo/PR., de acordo com a categoria econémica, no periodo de 2013 a 2020.

42 De acordo com Amaral (2012) o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é o indice
oficial que mede a inflacdo no Brasil desde 1999. Tal indice é utilizado como deflator para que os
valores monetarios possam ser comparados ao longo do tempo. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mensura mensalmente tal indice. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) divulga em seu sitio (Ipea Data) os valores mensais do IPCA.



Tabela 1 — Evolucao das Receitas do municipio de Toledo, inclusive receitas intraorcamentarias, de acordo com a

categoria econdmica, no periodo de 2013-2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

Receitas de Capital

Total Receitas

%

%

%

Ano Receitas Correntes [1] 2] 3] [1/3] [2/3] [1+2]/3
2013 479.020.454 18.689.351 497.709.806 96,24% 3,76% 100%
2014 503.783.832 12.241.824 516.025.656 97,63% 2,37% 100%
2015 527.866.837 21.491.814 549.358.651 96,09% 3,91% 100%
2016 574.286.601 32.705.791 606.992.392 94,61% 5,39% 100%
2017 612.446.497 23.280.215 635.726.712 96,34% 3,66% 100%
2018 624.313.977 20.494.388 644.808.365 96,82% 3,18% 100%
2019 672.515.678 23.924.763 696.440.440 96,56% 3,44% 100%
2020 713.265.508 17.690.445 730.955.952 97,58% 2,42% 100%
A 2013- 2020
48,90% -5,34% 46,86% 96,48% 3,52% 100%
21(;?;_';'620: 4.707.499.383 170.518.591 4.878.017.974

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados obtidos de Toledo. Prefeitura Municipal (2021).
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O total das Receitas do municipio (Receitas Correntes e Receitas de Capital)
apresentou um crescimento, em termos reais, de 46,86%: evoluiu de R$ 497.709.806
milhdes em 2013 para R$ 730.955.952 milhdes em 2020. As Receitas Correntes,
representaram, em média, 96,48% e as Receitas de Capital representaram 3,52% do
total das Receitas do municipio no periodo de 2013 a 2020. Nesse mesmo periodo,
as Receitas Correntes cresceram 48,90% e as receitas de Capital apresentaram um
decréscimo de 5,34%.

As Receitas Correntes, de acordo com o Manual Técnico de Orgcamento
(BRASIL, 2020, p. 15), sao provenientes de tributos; de contribuicbes; da exploracéo
do patrimdnio estatal (Receita Patrimonial); da exploracéo de atividades econémicas
(Receita Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes) e demais receitas
gue ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

Na Tabela 2 apresentamos a Evolugéo Discriminada das Receitas Correntes
em valores reais e na Tabela 3 apresentamos a Evolugéo Discriminadas das Receitas

Correntes em termos percentuais.
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Tabela 2 — Evolucao das Receitas Correntes discriminadas, inclusive intraor¢camentérias, do municipio de Toledo/PR. No

periodo de 2013-2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

RECEITA
PATRIMONIAL, - OUTRAS
ANO TRIBUTARIA CONTRIBUICOES AGROPECUARIA, TR@%%';EERNETI\IIE%AS RECEITAS TOTAL
INDUSTRIA E CORRENTES
SERVICOS
2013 94.854.795 78.326.021 18.313.159 253.838.289 33.688.191 479.020.454
2014 108.012.865 80.933.741 33.559.923 255.856.410 25.420.892 503.783.832
2015 110.093.567 84.381.724 41.876.728 266.695.362 24.819.456 527.866.837
2016 115.672.967 104.648.284 49.412.407 277.231.468 27.321.475 574.286.601
2017 127.392.328 116.145.081 43.882.769 294.658.539 30.367.779 612.446.497
2018 149.746.151 113.278.453 35.869.615 310.166.470 15.253.289 624.313.977
2019 158.641.220 120.339.089 55.260.763 321.826.106 16.448.500 672.515.678
2020 168.032.155 126.354.369 57.390.783 344.397.687 17.090.513 713.265.508
A
2013- 77,15% 61,32% 213,39% 35,68% -49,27% 48,90%
2020

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados obtidos de Toledo. Prefeitura Municipal (2021).



109

No periodo de 2013 a 2020 o total das receitas correntes evoluiu de R$
479.020.454 milhdes, em 2013, para R$ 713.265.508 milhdes, um crescimento de
48,90%. Em termos financeiros, as receitas provenientes da exploracao do patrimonio
estatal (Receita Patrimonial); da exploracdo de atividades econbmicas (Receita
Agropecuaria, Industrial e de Servicos) foram as receitas que apresentaram maior
crescimento no periodo de 2013 a 2020 (213,39%). Por outro lado, as Transferéncias
Correntes, do governo federal e estadual, apresentaram um crescimento inferior
(35,68%).
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Tabela 3 — Receitas Correntes discriminadas, inclusive intraorcamentarias, do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013 a
2020 em termos percentuais. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

RECEITA
PATRIMONIAL, . OUTRAS
, . TRANSFERENCIAS
ANO TRIBUTARIA  CONTRIBUIGOES ~ AGROPECUARIA, CORRENTES RECEITAS TOTAL
INDUSTRIAL E CORRENTES
SERVIGOS
2013 19,80% 16,35% 3,82% 52,99% 7,03% 100%
2014 21,44% 16,07% 6,66% 50,79% 5,05% 100%
2015 20,86% 15,99% 7,93% 50,52% 4,70% 100%
2016 20,14% 18,22% 8,60% 48,27% 4,76% 100%
2017 20,80% 18,96% 7,17% 48,11% 4,96% 100%
2018 23,99% 18,14% 5,75% 49,68% 2,44% 100%
2019 23,59% 17,89% 8,22% 47,85% 2,45% 100%
2020 23,56% 17,71% 8,05% 48,28% 2,40% 100%
% medio 21,77% 17,42% 7,02% 49,56% 4,22% 100%
2013-2020 07 e e 2R e °

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentéria. Balango Or¢gamentério (2013-2020).
Elaboracéo deste estudo.
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A tabela 3 revela que a maior parte das Receitas Correntes do municipio de
Toledo/PR resultaram das Transferéncias Correntes (transferéncias dos governos
federal e estadual ao municipio destinadas ao pagamento de despesas correntes) e
da arrecadacao tributéria (Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria). No periodo
de 2013 a 2020, as Transferéncias Correntes representaram, em média, 49,56% e a
arrecadacao tributaria representou 21,77% do total das Receitas Correntes. Essas
duas fontes de receitas somadas representaram, em média, 71,33% do total das
Receitas Correntes de 2013 a 2020. Entretanto, as Transferéncias Correntes,
proporcionalmente em relacdo ao total das Receitas Correntes, apresentam uma
queda: de 52,99% em 2013 para 48,28% em 2020. As Receitas Correntes resultantes
da arrecadacdo tributaria (Receita Tributaria) apresentaram um crescimento
proporcional em relacdo ao total das Receitas Correntes, evoluiram de 19,80% em
2013 para 23,56% em 2020.

Na Tabela 4, abaixo, apresentamos a evolucéo discriminada das Receitas de
Capital do municipio. As Receitas de Capital, de acordo com o Manual Técnico do
Orcamento (BRASIL, 2020) séo as provenientes de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas (Operacdes de Crédito); da conversdo, em espécie, de bens e
direitos (Alienacdo de Bens); do recebimento de recursos de outras pessoas de direito
publico ou privado (Transferéncias de Capital e Amortizacdo de Empréstimos),
guando destinados a atender Despesas de Capital; das demais receitas que nao se
enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas de Capital) e, ainda, quando ocorrer,

do superéavit do Orgcamento Corrente.



Tabela 4 — Evolucao das Receitas de Capital discriminadas, inclusive intraorcamentarias, do municipio de Toledo/PR no

periodo de 2013-2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

ANG OPERA,(;OES ALIENACAO AMORTl;AQAo DE TRANSFERENCIAS TOTAL
DE CREDITO DE BENS EMPRESTIMOS DE CAPITAL
2013 13.447.632 270.373 0 4.971.346 18.689.351
2014 2.787.647 393.792 0 9.060.384 12.241.824
2015 16.723.297 318.068 0 4.450.450 21.491.814
2016 18.726.096 2.655.465 0 11.324.231 32.705.791
2017 4.668.053 609.190 0 18.002.973 23.280.215
2018 2.423.633 1.970.031 0 16.100.724 20.494.388
2019 13.568.065 833.733 0 9.522.964 23.924.763
2020 6.842.078 748.440 0 10.099.927 17.690.445
A22002103' -49,12% 176,82% 0,00% 103,16% -5,34%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria. Balan¢co Or¢camentario (2013-2020).

Elaboracéo deste estudo.
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No periodo de 2013 a 2020 o total das Receitas de Capital apresentou uma
queda de 5,34%: de R$ 18.689.351 milhdes, em 2013, para R$ 17.690.445 milhdes,
em 2020. A maior parte das Receitas de Capital resultaram de Operac¢des de Crédito
e das Transferéncias de Capital (transferéncias dos governos federal e estadual
destinadas a investimentos, para custear despesas de capital).

A Tabela 4 revela que no periodo de 2013 a 2020, as receitas resultantes de
Transferéncias de Capital (transferéncias dos governos federal e estadual),
apresentaram um crescimento de 103,16%: de R$ 4.971.346 milhdes, em 2013, para
R$ 10.099.927 milhdes, em 2020. Nesse mesmo periodo, as receitas resultantes de
Operacdes de Crédito (internas e externas) decresceram de R$ 13.447.632 milhbes
para R$ 6.842.078 milhdes, uma queda de 49,12%, em termos financeiros.

Na Tabela 5 apresentamos a evolucao discriminada das operacdes de créditos
internas (contratadas em moeda nacional) e externas (contratadas em moeda

estrangeira: Dolar dos EUA).
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Tabela 5 — Evolucao das Operacdes de Crédito Internas e Externas do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013-
2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

OPERACOES DE CREDITO (R$)

OPERACOES DE CREDITO (%)

ANO

EXTERNA

INTERNAS EXTERNAS TOTAL INTERNAS i TOTAL
[1] (2] (3] [4] = [1/3] (5] = [2/3] [4] + [5]
2013 0 13.447.632 13.447.632 0.00 100,00 100
2014 2.787.647 0 2.787.647 100,00 0.00 100
2015 1.866.368 14.856.929 16.723.297 1116 88.84 100
2016 3.276.782 15.449.313 18.726.096 17 50 82.50 100
2017 4.668.053 0 4.668.053 100,00 0.00 100
2018 2.423.633 0 2423633 100,00 0.00 100
2019 13.568.065 0 13.568.065 100,00 0.00 100
2020 6.842.078 0 6.842.078 100,00 0.00 100
TOTAL
2013 35.432.626 43.753.874 76.186.500 44,75 55,25 100
A22002103' -100,00% -49,12%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Balanco Orcamentério (2013-
2020). Elaboracéo deste estudo.
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No periodo de 2013 a 2020 ocorreu um decréscimo de 49,12% das operacdes
de crédito. Nesse periodo foram contratados R$79.186.500 milhdes em empréstimos,
sendo R$ 43.753.874 milhdes em moeda estrangeira e R$ 35.432.626 milhdes em
moeda nacional. As operac¢fes de crédito em moeda estrangeira representaram nesse
periodo, em média, 55,25% do total dos empréstimos contratados e as operacdes de
crédito em moeda nacional representaram, em meédia, 44,75%.

Na tabela 6, abaixo, apresentamos as Receitas de Capital discriminadas em

termos percentuais.
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Tabela 6 — Receitas de Capital (discriminadas) do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020 em termos
percentuais. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

AMORTIZACAO

OPERACOES  ALIENACAO TRANSFERENCIAS
ANO DE CREDITO DE BENS PE DE CAPITAL TOTAL
EMPRESTIMOS
2013 71,95% 1,45% 0,00% 26,60% 100%
2014 22,77% 3,22% 0,00% 74,01% 100%
2015 77,81% 1,48% 0,00% 20,71% 100%
2016 57,26% 8,12% 0,00% 34,62% 100%
2017 20,05% 2,62% 0,00% 77,33% 100%
2018 11,83% 9,61% 0,00% 78,56% 100%
2019 56,71% 3,48% 0,00% 39,80% 100%
2020 38,68% 4,23% 0,00% 57,09% 100%
2?1'\;2%20 44,63% 4,28% 0,00% 51,09% 100%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Balanco Orcamentério (2013-
2020). Elaboracéo deste estudo.
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No periodo de 2013 a 2020, as OperacGes de Crédito representaram, em
meédia, 44,63% e Transferéncias de Capital, (transferéncias dos governos federal e
estadual) representaram, em média, 51,09% do total das Receitas de Capital. Ocorreu
no periodo, uma retracdo em termos proporcionais, das Receitas resultantes de
Operacdes de Crédito de 71,95% em 2013 para 38,68% em 2020, as Transferéncias
de Capital, em termos proporcionais, evoluiram de 26,60%, para 57,09 nho mesmo
periodo, em relacéo ao total das Receitas de Capital.

Podemos concluir a partir dos dados que, as Transferéncias Governamentais
(de capital) destinadas ao municipio de Toledo, apesar da variagdo observada,
apresentou um crescimento em termos proporcionais maior que as Operacfes de
Crédito (empréstimos), diferentemente de outros municipios que para ampliar a sua
capacidade de investimento, tém recorrido cada vez mais as Operacfes de Crédito
(empréstimo). Contudo, ainda que em propor¢do menor, o0 Municipio realizou
empréstimos, tanto internos como externos, nos anos pesquisados neste estudo.
Levando-se em conta que o0 Municipio possui um orcamento superavitario,
teoricamente, ndo haveria necessidade de utilizar essa forma de obtencéo de capital.

Essa problematica é muito relevante, tendo em vista que essa acdo tem relacao
com o modelo econémico vigente no Brasil desde os anos de 1990, que despreza o
federalismo e prejudica as financas tanto dos estados como dos municipios
brasileiros. Com a retracdo das transferéncias de capital, muitos gestores municipais
tém recorrido ao endividamento publico para viabilizar recursos para os investimentos
gue necessitam ser realizados em suas cidades.

A questao central que norteia essa discusséo resulta do fato de que as receitas
resultantes de empréstimos se convertem no médio e longo prazo em despesas com
juros, encargos e amortizacdes que no futuro, em algumas situacoes, poderao gerar
prejuizos as finangcas municipais. Logo, o endividamento néo deveria ser considerado
como Unica opgdo para garantir a ampliagdo de investimentos dos municipios
brasileiros.

Por isso ha a necessidade de uma reforma tributaria profunda, socialmente
justa, que amplie as receitas orcamentarias dos municipios. Uma vez que, o atual
modelo tributario € injusto, complexo e distorcivo, pois incide principalmente sobre o
consumo e o trabalho, sendo que s&o os mais pobres que pagam, proporcionalmente,

mais impostos no Brasil. Brettas (2012 apud REIS, 2021, p. 8) apoia-se em pesquisa
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do IPEA (Instituto de Politica Econbmica Aplicada) para afirmar que, “[...] no Brasil,
familias com renda mensal de até dois salarios-minimos gastam em média 50% desse
valor com pagamento de tributos, ao passo que aqueles com renda de mais de 30
salarios-minimos pagam menos de 30%”. Ainda nesse contexto, de acordo com Reis
2021 (p. 8) “[...] a Secretaria da Receita Federal (2020) informa que 72,1% do total da
carga tributaria, arrecadada em 2018, incidiu sobre o trabalho (folha de salarios) e o
consumo, enquanto a tributacéo sobre a propriedade e as transacdes financeiras nao
ultrapassou 6,2%”.

Além de regressivo e profundamente injusto, o atual modelo tributario &
centralizado na esfera federal. De acordo com Reis (2021, p. 8) em estudo publicado
pela Instituicdo Fiscal Independente (2018), vinculada ao Senado Federal, revelou que
“[...] no ano de 2017, 51,1% da carga tributaria ficou a disposi¢cado do governo federal,
enquanto os municipios ficaram com apenas 21,2%".

Para Reis (2021, p. 8), desde os anos 1990 os municipios tém assumido, cada
vez mais, encargos na oferta de agdes e servigos publicos, contudo, “[...] os municipios
ndo recebem contrapartida dos demais niveis de governo, especialmente da Uniéo,
para custear o aumento dos encargos municipais, principalmente na area da

educacgao, saude e seguranga publica”.
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Tabela 7 — Participacado percentual das Transferéncias Correntes, da Receita Tributéaria, das Contribui¢cfes e das
demais receitas em relacéo ao total das receitas (Receitas Correntes e Receitas de Capital) do municipio de
Toledo/PR no periodo de 2013-2020. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

RECEITA TOTAL

TRANSFERENCIAS RECEITA o DEMAIS
ANO . CONTRIBUICOES (CORRENTES E DE
CORRENTES TRIBUTARIA RECEITAS
CAPITAL)
2013 51,00% 19,06% 15,74% 14,20% 100%
2014 49,58% 20,93% 15,68% 13,80% 100%
2015 48,55% 20,04% 15,36% 16,05% 100%
2016 45,67% 19,06% 17,24% 18,03% 100%
2017 46,35% 20,04% 18,27% 15,34% 100%
2018 48,10% 23,22% 17,57% 11,11% 100%
2019 46,21% 22,78% 17,28% 13,73% 100%
2020 47.12% 22,99% 17,29% 12,61% 100%
2013-2020:
e 47.82% 21,01% 16,80% 14,36% 100%
% Médio

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentéria. Balango Or¢gamentario (2013-
2020). Elaboracédo deste estudo®.

43 Nota: Nas Demais Receitas estdo incluidas as receitas Patrimonial, Agropecudria, Industrial, de Servigos e Outras Receitas (Receitas Correntes) e as receitas
resultantes de Operac8es de Crédito, Alienacdo de Bens, Amortizacao de Empréstimos, Transferéncias de Capital (Receitas de Capital).
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Concluindo a andlise sobre as receitas orcamentarias do municipio de
Toledo/PR, apresentamos na tabela 7, a participagdo percentual das trés maiores
receitas que compdem o total das receitas do municipio (Receitas Correntes e
Receitas de Capital). No periodo de 2013 a 2020 as Transferéncias Correntes
(transferéncias dos governos federal e estadual) representaram, em média, 47,82% e
a receita resultante da arrecadacao tributaria representou 21,01% do total das receitas
orcamentarias do municipio. Essas duas receitas, somadas, representaram, em
média, 68,83% da receita total disponivel. Se somarmos as Transferéncias Correntes,
a Receita Tributaria e as Contribuicdes no periodo de 2013 a 2020, tais receitas
representaram 85,63% do total das receitas orcamentarias do municipio. Nesse
periodo, as receitas orcamentarias municipais resultantes das Transferéncias
Correntes apresentaram uma retracdo em termos proporcionais: de 51% em 2013
para 47,12% em 2020. Nesse mesmo periodo, a Receita Tributaria apresentou um

crescimento proporcional, em relacdo ao total: evoluiu de 19,06% para 22,99%.

2.1.3 Andlise das despesas

Analisamos a seguir a evolucdo das despesas orcamentarias do municipio de
Toledo/PR, de acordo com a Categoria Econémica, o Grupo de Natureza da Despesa
e de acordo com a classificacdo funcional (despesas por Funcfes). Segundo o
“Manual de Despesa Nacional**”, publicado pelo Ministério da Fazenda em
outubro/2008, “a despesa orcamentaria, assim como a receita orcamentaria, é
classificada em duas categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital”. As Despesas Correntes sao todas as despesas destinadas & manutencéo da
maquina publica e aos servicos prestados a populacdo, ou seja, aquelas despesas
gue nao contribuem, diretamente, para a formacgao ou aquisicdo de um bem de capital.
As Despesas de Capital sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a

formacao ou aquisicao de um bem de capital. (BRASIL, 2008, p. 36).

44 O Manual de Despesa Nacional foi regulamentado pela Portaria Conjunta n® 3, de 15 de outubro de
2008, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orcamento Federal, 6rgéos vinculados
ao Ministério da Fazenda. A Portaria Conjunta n° 3/2008 “Aprova os Manuais de Receita Nacional e
de Despesa Nacional e da outras providéncias”. Tais Manuais sdo aplicados a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a partir da elaboracéo e execucéo da lei orgamentaria de 2009.
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Na Tabela 8, a seguir, apresentamos a evolucdo das despesas do municipio,

de acordo com a categoria econdémica, no periodo de 2013 a 2020.
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Tabela 8 — Evolucao das Despesas do municipio de Toledo/PR, de acordo com a categoria econdémica, no periodo de
2013-2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022)

Despesas de Capital

Total Despesas

%

%

%

Ano Despesas Correntes [1] (2] 3] (1/3] (2/3] (1+2]/3
2013 357.958.675 39.365.613 397.324.289 90,09 9.01 100
2014 404.245.169 50.013.241 454.258.410 88,99 11,01 100
2015 410.368.729 42.911.277 453.280.006 90,53 9.47 100
2016 461.493.765 58.385.942 519.879.707 88.77 11,23 100
2017 477.329.501 44.191.206 521.520.707 91,53 8,47 100
2018 485.574.902 40.535.677 526.110.579 92.30 770 100
2019 516.379.991 45.287.477 561.667.468 91,94 8.06 100
2020 519.354.414 51.949.585 571.303.999 90,91 9.09 100
A 2013-2020 45,09% 31,97% 43,79% 90,63 9,37 100
OZ/(?hBé—é?OZO: 3.632.705.145 372.640.017 4.005.345.162

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentéria. Balango Or¢camentério (2013-2020).
Elaboracéo deste estudo.
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No periodo de 2013 a 2020 o total das despesas do municipio (Despesas
Correntes e Despesas de Capital) apresentou um crescimento de 43,79%: evoluiram
de R$397.324.289 milhdes para R$571.303.999 milhdes. O crescimento das
Despesas Correntes foi de 45,09%: evoluiram de R$357.958.675 milhdes para
R$519.354.414 milhdes. As Despesas de Capital tiveram uma evolugédo de 31,97%:
evoluiram de R$39.365.613 milhdes para R$51.949.585 milhdes. No periodo de 2013
a 2020, as Despesas Correntes foram mais expressivas em relagdo ao total das
despesas do municipio de Toledo. Tais despesas representaram, em média, 90,63%
e as Despesas de Capital 9,37% do total das despesas municipais.

As despesas orcamentarias classificam-se, também, de acordo com o Grupo
de Natureza de Despesa (GND), que é um agregador de elementos de despesa com
as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:
1. Pessoal e Encargos Sociais; 2. Juros e Encargos da Divida; 3. Outras Despesas
Correntes; 4. Investimentos; 5. Inversdes Financeiras; 6. Amortizacdo da Divida.
(BRASIL/MF, 2008, p. 36).

Na Tabela 9 apresentamos a evolugao discriminada das Despesas Correntes.

Tabela 9 — Evolucgéo das Despesas Correntes do municipio de Toledo/PR.,
discriminadas de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013-
2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA, 2022).

Despesas Total
ANO Erearoos Juros e Dospoans
Sociais Encargos Correntes
2013 238.838.031 3.215.010 115.905.634  357.958.675
2014 266.348.800 2.637.714 135.258.654 404245169
2015 247 643.834 2.672.829 160.052.065  410.368.729
2016 275.161.064 2.616.939 183.715.762  461.493.765
2017 294.656.245 2.804.529 179.868.727  477.329.501
2018 302.987.527 2.934.836 179.652.538  485.574.902
2019 319.841.979 3.155.113 103.382.899  516.379.991
2020 346.088.789 4.089.466 169.176.158  519.354.414
A 2013-2020 z.zgf.’gé;/.ozm zﬂ'zz(gzgs 1.31175.'852/.0438 3.6;‘:25.'?8;/.0145

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal (2021). Elaboracéo deste
estudo
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A tabela 9 indica que, no periodo de 2013 a 2020, as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais apresentaram crescimento de 44,91%: evoluiram de R$
238.838.031 milhdes para R$ 346.088.789 milhdes. Outras Despesas Correntes
apresentaram crescimento de 45,96%: evoluiram de R$ 115.905.634 milhdes para R$
169.176.158 milhdes. Nesse periodo, as despesas com Juros e Encargos com a
divida do municipio apresentaram menor crescimento em relagdo as demais despesas
correntes. Evoluiram de R$ 3.215.010 milhdes em 2013 para R$ 4.089.466 milhdes
em 2020, um crescimento de 27,20%.

A seguir, a Tabela 10 apresenta as Despesas Correntes do municipio de
Toledo/PR., discriminadas de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, em

termos percentuais.

Tabela 10 — Despesas Correntes do municipio de Toledo/PR., discriminadas de acordo
com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013-2020 em termos
percentuais. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

Pessoal e Juros e Outras
ANO Encargos E Despesas Total
9 ncargos
Sociais Correntes

2013 66,72% 0,90% 32,38% 100%
2014 65,89% 0,65% 33,46% 100%
2015 60,35% 0,65% 39,00% 100%
2016 59,62% 0,57% 39,81% 100%
2017 61,73% 0,59% 37,68% 100%
2018 62,40% 0,60% 37,00% 100%
2019 61,94% 0,61% 37,45% 100%
2020 66,64% 0,79% 32,57% 100%
- - 0

2013-2020: % 63,16% 0.67% 36,17% 100%
médio

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal (2021). Elaboracdo deste estudo.

A tabela acima, nos mostra que, no periodo de 2013 a 2020, a maior parte das
Despesas Correntes do municipio, em termos percentuais, ficaram concentradas nas
despesas com Pessoal e Encargos Sociais. As despesas com Pessoal e Encargos
Sociais representaram, em média, 63,16% do total das despesas correntes. As Outras
Despesas Correntes e as despesas com Juros e Encargos representaram, em media,

36,17% e 0,67%, respectivamente do total das despesas correntes no periodo de
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2013 a 2020. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais, apresentaram um
pequeno decréscimo, em termos percentuais, de 66,72% em 2013 para 66,64% em
2020. As Outras Despesas Correntes, em termos proporcionais, evoluiram de 32,38%
em 2013, para 32,57% em 2020. As despesas com Juros e Encargos,
proporcionalmente, apresentaram queda de 0,90% em 2013 para 0,79% em 2020.

A tabela 11, a seguir, apresenta, em termos financeiros, a evolucdo

discriminada das Despesas de Capital no periodo de 2013 a 2020.

Tabela 11 — Evolugao das Despesas de Capital do municipio de Toledo/PR.,
discriminadas de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013-
2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022)

~ Amortizacao/
Inversoes

ANO Investimentos fi . Refinanciamento Total
inanceiras g
da divida

2013 30.820.149 1.125.407 7.420.057 39.365.613

2014 43.392.878 0 6.620.363 50.013.241

2015 36.781.036 0 6.130.240 42.911.277

2016 51.421.101 0 6.964.841 58.385.942

2017 36.369.108 0 7.822.098 44.191.206

2018 30.931.882 0 9.603.794 40.535.677

2019 35.336.382 0 9.951.095 45.287.477

2020 38.618.871 2.022.798 11.307.916 51.949.585

A22002103' 25 30% 79.74% 52.40% 31.97%

ZJZS%T;OLZO 275.116.190 2.852.181 59.631.122 337.599.494

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria.
Balanco Orgcamentario (2013-2020). Elaboracédo deste estudo.

A Tabela 11 aponta que as despesas com investimentos apresentaram um
crescimento de 25,30%, passando de R$ 30.820.149 milhdes em 2013, para R$
38.618.871 em 2020. As despesas com Amortizacdo/Refinanciamento da divida
apresentaram um crescimento de 52,40%, evoluindo de R$ 7.420.057 milhdes para
R$ 11.307.916 milhdes, no mesmo periodo. Convém registrar que as Inversdes
financeiras apresentaram um crescimento de 79,74%. Contudo, somente nos anos de
2013 e 2020 temos registros de valores liquidados em tal despesa que evoluiu de R$
1.125.407 milhdo em 2013 para R$ 2.022.798 milhdo em 2020. Nesse periodo, o total
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das Despesas de Capital cresceu 31,97%: de R$ 39.365.613 para R$ 51.949.585
milhdes.

A Tabela 12 apresenta a evolucao discriminada das Despesas de Capital do
Municipio, em termos percentuais, no periodo de 2013 a 2020.

Tabela 12 — Despesas de Capital do municipio de Toledo/PR, discriminadas de acordo
com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a 2020, em termos
percentuais. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022)

Amortizacéo/

ANO Investimentos f:g\éﬁrcse?fass Refinanciamento Total
da divida
2013 78,29% 2,86% 18,85% 100%
2014 86,76% 0,00% 13,24% 100%
2015 85,71% 0,00% 14,29% 100%
2016 88,07% 0,00% 11,93% 100%
2017 82,30% 0,00% 17,70% 100%
2018 76,31% 0,00% 23,69% 100%
2019 78,03% 0,00% 21,97% 100%
2020 74,34% 3,89% 21,77% 100%
A22002103' 81,23% 0.84% 17.93% 100%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria.
Balanco Orgcamentario (2013-2020). Elaboracédo deste estudo.

As despesas com Investimentos representam, em média, em termos
percentuais 81,23% do total das Despesas de Capital no periodo de 2013 a 2020.
Nesse mesmo periodo, as despesas com Amortizacdo/Refinanciamento da divida
representaram 17,93% e as despesas com Inversdes Financeiras, de 0,84%.

Na Tabela 13, abaixo, apresentamos uma comparagcao entre as receitas do
municipio resultantes de Operacdes de Crédito e as despesas com
Amortizacao/Refinanciamento, Juros e Encargos da divida publica do municipio no
periodo de 2013 a 2020.



127

Tabela 13 — Receitas resultantes de Operacdes de Crédito como percentual do Total das Receitas e Despesas com juros
e encargos e Amortizagdo/Refinanciamento da divida como percentual do Total das Despesas do municipio de

Toledo/PR. No periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

Receitas Despesas com Divida Publica Total
ANO Resultantes  Total Receitas % 3 ATOTiZacE Total Despesas %
~ o uros e mortizagao ota
de Op'erggoes Municipio [2]  [1}/[2] Encargos Refinanciam Despesas Municipio [6] [5116]
de Credito [1] 3] ento [4] Divida [5]
2013 13.447.632  497.709.806 5709, 3.215.010  7.420.057  10.635.067  397.324.289 ; gguy
2014 2.787.647 516.025.656 (549, 2.637.714  6.620.363 9.258.077  454.258.410 2 0404
2015 16.723.297  549.358.651 3040, 2.672.829  5.829.917 8.502.746  453.280.006 1 9405
2016 18.726.096  606.992.392 309y, 2.616.939  5.140.711 7.757.651  519.879.707 1 g4
2017 4.668.053 635.726.712 (739, 2.804529  5.894.686 8.699.215  521.520.707 2 040
2018 2.423.633 644.808.365 0,38% 2.934.836 7.588.797 10.523.633 526.110.579 2 38%
2019 13.568.065  696.440.440 1 g5y, 3.155.113  7.833.737  10.988.850  561.667.468 7 3304
2020 6.842.078 730.955.952 (9495 4.089.466 9.466.742 13.556.208  571.303.999 2 7094
TOTAL
2013- 79.186.500 4.878.017.974 24.126.438 55.795.009 79.921.447 4'005'2345'16
2020
A
2013- -49,12% 46,86% 27,20% 52,40% 44,78% 43,79%
2020
2013-2020 % Médio 1,67% 2,24%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria. Balango Or¢camentério

(2013-2020). Elaboracéo deste estudo.



128

A Tabela 13 aponta que, em termos proporcionais, as receitas resultantes das
operacdes de crédito decresceram em relacdo ao total das receitas do municipio.
Regrediram de 2,70% do total das receitas municipais em 2013 para 0,94% em 2020.
Nesse periodo, tais receitas, em termos financeiros, foram reduzidas em 49,12%,
regrediram de R$ 13.447.632 milhdes em 2013 para R$ 6.842.078 milhdes em 2020.
Em contrapartida, o total de Receitas do Municipio apresentou acréscimo de 46,86%,
passando de R$ 497.709.806 milhdes em 2013, para R$ 730.955.952 milhdes em
2020. Nesse mesmo periodo, as despesas com juros, encargos e
Amortizacao/Refinanciamento da divida cresceram de 44,78%. Evoluiram de R$
10.635.067 milhdes em 2013 para R$ 13.556.208 milhdes em 2020.

No periodo de 2013 a 2020, as despesas com juros, encargos e
Amortizacao/Refinanciamento representaram, em média, 2,24% do total das
despesas do municipio e as receitas resultantes das operacfes de crédito
representaram, em média, 1,67% do total das receitas municipais.

Analisamos a seguir a evolucao das despesas or¢camentarias do municipio, de
acordo com a classificacdo funcional das despesas (Despesas por Fungdes). De
acordo com o “Manual de Despesa Nacional”, a classificagdo funcional das despesas
orcamentarias “segrega as dotacdes orcamentarias em funcBes e subfuncdes,
buscando responder basicamente a indagacao em que area de acdo governamental
a despesa sera realizada” (BRASIL, 2008, p. 24). A classificagao funcional agrega as
despesas publicas por area de atuagdo governamental como, por exemplo, Educacéao,

Saude, Gestdo Ambiental, Assisténcia Social, Seguranca, dentre outras.



Tabela 14 — Evolucédo das despesas por Funcdo* do municipio de Toledo/PR. de 2013 a 2020, incluidas as despesas

intraorcamentarias. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).
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FUNCAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 A22002163-
Administrag&o 39.448.994 39.772.517 36.164.566 38.626.450  35.623.274 35.515.833 36.686.061 40.653.545 3,05%
Seg,urlgnga 7.754.855 8.824.720 7.356.611 7.952.907 7.426.804 7.819.703 7.749.599 8.002.930 3.20%
ASZ?SE%%?:ia 19.951.459 27.637.208 25.942.788 29.087.497  27.201.089 25.753.428 26.477.856 25.617.585 28,40%
PreSv(i)olI:;Icia 35.244.485 39.059.161 41.129.373  45.307.761 52.058.446 58.765.624 66.102.073 68.301.576 93,79%
;:zldae 86.303.418 103.990.064 105.114.386  116.486.044 131.974.177 136.426.082 143.037.126 159.217.262 84,49%
Trabalho 13.220.701 16.163.910 17.370.443 18.937.028  20.526.049 17.461.452 20.996.415 15.034.008 13,72%
Educaco 100.431.639 112.875.356 112.479.286  118.298.727 119.898.100 121.378.006 126.618.812 116.958.135 16,46%
Cultura 3.681.083 3.131.603 3.418.675 3.210.534 2.551.578 2.478.258 3.139.635 3.879.528 5.39%
CDi(ijrae(ijtgn?a 74.874 153.808 169.343 280.031 1.043.137 361.000 491.723 413.118 451,75%
Urbanismo 22.569.431 31.550.767 34.658.170 41.685.706  33.130.739 30.783.543 37.306.812 36.258.673 60,65%
Habitac&o 4.850.479 418.782 127.754 4.471.128 131.888 130.175 116.696 85.389 -98.24%
Saneamento 13.167 0 0 289.994 0 108.775 0 0 -100,00%
Gegtéo 9.893.467 10.665.398 11.176.947 15.167.295  13.951.972 13.048.092 12.473.143 14.998.948 51.60%
:;:?f:::\ 1.337.795 3.425.646 1.029.946 1.268.267 832.486 590.298 775.589 527.864 -60,54%
IndUstria 4.467.996 5.147.778 1.285.051 1.180.777 1.472.010 1.478.059 2.210.974 1.396.859 -68.74%
Comunicag&o 1.636.424 2.159.418 3.045.460 1.909.027 1.719.726 2.793.238 1.527.112 2.394.941 46,35%

45 Nota: Nos anos de 2014 e 2015, o Demonstrativo da Despesas por Fungéo/Subfuncao ndo apresenta despesas com a Fungdo Transporte e no ano de 2016
nao apresenta despesas com as Funcdes Previdéncia Social e Ciéncia e Tecnologia.
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Transporte 12.866.596 15.319.648 16.958.354 26.414.146  17.243.611 17.544.102 22.296.201 18.662.053 45.04%
Desporto e 7.860.883 12.187.379 10.615.567 10.460.232  10.345.824 11.040.646 9.416.805 6.956.317 1151%
Lazer !
Encargos 25.716.542 21.775.244 25.237.284  38.846.157 44.389.798 42.634.264 44.244.837 51.945.270 101.99%
Especiais IS0
TOTAL 359.964.027 411.543.819 410.656.908  470.990.755  472.480.205 476.638.780 508.851.119 517.584.525 43,79%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria. Demonstrativo da Execucéo das Despesas por

Funcao/Subfuncéo (2013-2020). Elaboracéo deste estudo.
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Conforme a Tabela 14, no periodo de 2013 a 2020 o total das despesas por
Funcdo do municipio de Toledo/PR, em termos financeiros, apresentou um
crescimento de 43,79%. Entretanto, algumas despesas apresentaram um crescimento
bem superior ao crescimento do total das despesas por fungcdo. As despesas com a
funcdo Direito a Cidadania apresentou um crescimento de 451,75%: evoluiu de R$
74.874 mil, em 2013 para R$ 413.118 mil, em 2020. As despesas com Encargos
Especiais, onde se incluem as despesas com a divida do municipio, evoluiram
101,99%: de R$ 25.716.542 milhBes para R$ 51.945.270 milhdes. As despesas com
a area de Previdéncia Social, evoluiram 93,79%: de R$ 35.244.485 milhfes para R$
68.301.576 milhdes. As despesas com Saude evoluiram 84,49%: de R$ 86.303.418
milnbes para R$ 159.217.262 milhdes. Algumas despesas apresentaram um
decréscimo em termos financeiros, sdo elas: Habitacdo, Saneamento, Agricultura,
Industria, Desporto e Lazer. Diante dos dados, faz-se necesséario compreender a partir
de futuros estudos se esses decréscimos de gastos podem ter causado danos em
relacdo as acles e servigos para a populacéo por parte do Governo Municipal, assim
como, se o crescimento das despesas anteriormente citadas, resultou em prejuizo ou
melhoria para a populagao.

Na Tabela 15 apresentamos a evolucdo das despesas por funcdo em termos
percentuais. Tal tabela indica quais sdo as areas de atuacdo governamental que

respondem pela maior parte das despesas do municipio.
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Tabela 15 — Evolucdo das despesas por Funcédo do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013-2020 em termos percentuais.
(Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

DEslfUE,\“T' CA f OPOR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZO/E))ll\g»EZ%ISJ
Administracéo 9,93% 8,76% 7,98% 7,43% 6,83% 6,75% 6,53% 7,12% 7,67%
Seguranga Publica 1,95% 1,94% 1,62% 1,53% 1,42% 1,49% 1,38% 1,40% 1,59%
Assisténcia Social 5,02% 6,08% 5,72% 5,60% 5,22% 4,90% 4,71% 4,48% 5,22%
Previdéncia Social 8,87% 8,60% 9,07% 8,72% 9,98% 11,17% 11,77% 11,96% 10,02%
Saude 21,72% 22,89% 23,19% 22,41% 25,31% 25,93% 25,47% 27,87% 24,35%
Trabalho 3,33% 3,56% 3,83% 3,64% 3,94% 3,32% 3,74% 2,63% 3,50%
Educacéo 25,28% 24,85% 24,81% 22,76% 22,99% 23,07% 22,54% 20,47% 23,35%
Cultura 0,93% 0,69% 0,75% 0,62% 0,49% 0,47% 0,56% 0,68% 0,65%
Direito a Cidadania 0,02% 0,03% 0,04% 0,05% 0,20% 0,07% 0,09% 0,07% 0,07%
Urbanismo 5,68% 6,95% 7,65% 8,02% 6,35% 5,85% 6,64% 6,35% 6,69%
Habitacéo 1,22% 0,09% 0,03% 0,86% 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,29%
Saneamento 0,03% 0,00% 0,00% 0,48% 0,00% 0,18% 0,00% 0,00% 0,09%
Gestao Ambiental 2,49% 2,35% 2,47% 2,92% 2,68% 2,48% 2,22% 2,63% 2,53%
Agricultura 0,34% 0,75% 0,23% 0,24% 0,16% 0,11% 0,14% 0,09% 0,26%
Industria 1,12% 1,13% 0,28% 0,23% 0,28% 0,28% 0,39% 0,24% 0,50%
Comunicacao 0,41% 0,48% 0,67% 0,37% 0,33% 0,53% 0,27% 0,42% 0,43%
Comércio e Servigcos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Transporte 3,24% 3,37% 3,74% 5,08% 3,31% 3,33% 3,97% 3,27% 3,66%
Desporto e Lazer 1,98% 2,68% 2,34% 2,01% 1,98% 2,10% 1,68% 1,22% 2,00%
Encargos Especiais 6,47% 4,79% 5,57% 7,47% 8,51% 8,10% 7,88% 9,09% 7,24%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria. Demonstrativo da Execucéo das Despesas por
Funcédo/Subfungéo (2013-2020). Elaboragao deste estudo.
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A Tabela 15 mostra que, em termos proporcionais, as despesas com as
funcdes educacédo e saude, somadas, representaram em meédia 47,70% do total das
despesas do municipio de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020. Estas duas areas
sociais ttm o seu financiamento garantido, na sua maior parte, por meio de
vincula¢des constitucionais que determinam que 0s municipios deverédo investir pelo
menos 25% e 15% da receita de impostos para a manutencao e desenvolvimento da
educacao e saude respectivamente.

Entretanto, essa garantia constitucional esta sendo ameacada, devido a uma
proposta do Governo Federal*® que propde o fim das vinculagGes constitucionais para
o financiamento da educacéo e saude. Tal proposta, se aprovada, podera resultar na
reducdo do investimento em tais areas. A vinculacdo constitucional para o
financiamento da educacédo e saude foi um avancgo constitucional que permitiu ampliar
e melhorar a qualidade das a¢bes e servicos nessas duas areas fundamentais a
qualidade de vida da populacéo.

Na Tabela 16 apresentamos a evolucdo, em termos percentuais, das cinco
maiores despesas por area de atuacao governamental (funcbes) do municipio de
Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020.

46 Em 10 de marco de 2019, o ministro da Economia, Paulo Guedes, em entrevista ao jornal O Estado
de S. Paulo apresentou a chamada “PEC do pacto federativo” que propunha o fim das vinculagdes
constitucionais de receitas da uniao, estados e municipios para o financiamento da educacao e saude,
dentre outras proposi¢cdes. A PEC n° 188/2019, apresentada por senadores da base governista em 5
de novembro de 2019, estd em tramitacdo no Senado Federal. Conferir:
https://lwww.redebrasilatual.com.br/politica/2019/03/proposta-de-paulo-guedes-para-orcamento-
levara-ao-fim-da-educacao-e-saude-publicas/
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Tabela 16 — Evolucao das cinco maiores despesas por funcdo do municipio de Toledo/PR., em termos proporcionais, no
periodo de 2013-2020. (Percentuais corrigidos pelo IPCA 2022).

DESPESAS -
POR FUNGAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 %6 MEDIO
Sadde 21.72%  22.89% 23,19% 2241%  2531%  2593%  2547% 27.87% 24.35%
Educacdo  25,28%  24,85% 24.81% 2276%  22.99% = 23.07%  22.54% 20.47% 23.35%
Pres"(')‘i‘f:f'a 8,87%  8.60% 9,07% 8,72% 9,08% 11,17%  11,77% 11,96% 10,02%
Administracdo  9,93%  8,76% 7,98% 7.43% 6,83% 6,75% 6,53% 7.12% 7.67%
Encargos 6,47%  4,79% 5,57% 7.47% 8,51% 8,10% 7.88% 9,09% 7.24%
Especiais
TOTAL 72.27%  69,89% 70.62% 68,79%  73.62%  7502%  74,19% 76.51% 72.63%
ACUMULADO 1 L b L 1 ki 1 1 b

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal (2021). Elaboracdo deste estudo.
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As cinco maiores despesas por funcdo, em termos proporcionais,
representaram, em média, 72,63% do total das despesas do municipio no periodo de
2013 a 2020. Entretanto, as despesas com a funcdo Educacgédo apresentaram, em
termos proporcionais, uma retracado nesse periodo. Retrocedeu de 25,28% em 2013
para 20,47% em 2020. As despesas com as funcdes Administracdo, em termos
proporcionais, apresentaram queda nesse mesmo periodo de 9,93% para 7,12% do
total das despesas.

As despesas com a funcéo Saude apresentaram, no periodo de 2013 a 2020,
um crescimento, em termos proporcionais: de 21,72% em 2013 para 27,87% em 2020.
As despesas com a fungéo Previdéncia Social também apresentaram crescimento no
periodo, evoluiram de 8,87% para 11,96% do total das despesas e 0 mesmo ocorreu
em relacdo aos Encargos Especiais que evoluiram de 6,47% para 9,09% do total das
despesas por funcdo do municipio de Toledo.

Na tabela 17 apresentamos, de forma conjunta, o fluxo das receitas e despesas

do municipio de Toledo/PR.

Tabela 17 — Evolucéo do total das receitas e despesas do municipio de Toledo/PR., no
periodo de 2013-2020. (Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

Diferenca
Ano Total Receitas Total Despesas Receitas e %
[1] [2] Despesas [1/3]
[3] =[1-2]
2013 497.709.806 397.324.289 100.385.517 20,17%
2014 516.025.656 454.258.410 61.767.246 11,97%
2015 549.358.651 453.280.006 96.078.646 17,49%
2016 606.992.392 519.879.707 87.112.685 14,35%
2017 635.726.712 521.520.707 114.206.005 17,96%
2018 644.808.365 526.110.579 118.697.786 18,41%
2019 696.440.440 561.667.468 134.772.972 19,35%
2020 730.955.952 571.303.999 159.651.954 21,84%
TOTAL 4.878.017.974 4.005.345.162 872.672.812
2013-2020
A 2013-2020 46,86% 43,79% 59,04%

2013-2020 % Meédio

17,69%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal (2021). Elaboracéo deste estudo.
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No periodo de 2013 a 2020, o total das receitas arrecadadas pelo municipio foi
de R$ 4,419 bilhdes, apresentando um crescimento de 46,86% no periodo. As
despesas apresentaram um crescimento de 43,79% e totalizaram, cumulativamente
nesse periodo, R$ 4.005.345.162 bilhdes. De 2013 a 2020, as receitas superaram as
despesas em R$ 872.672.812 milhdes, 17,69% do total das receitas arrecadadas no
periodo.

Na tabela 18 veremos a evolucéo do total das receitas, excluidas as operacdes
de crédito, e despesas do municipio de Toledo/PR.

Tabela 18 — Evolucao do total das receitas, excluidas as operacdes de crédito, e
despesas do municipio de Toledo/PR., no periodo de 2013-2020. (Valores em R$
corrigidos pelo IPCA 2022).

Total Receitas Difer'en(;a
ANo (Excluidas as Operacdes Total Despesas Receitas e %
de Crédito) [2] Despesas [3/1]
[1] [3] =[1-2]
2013 484.262.174 397.324.289 86.937.885 17,95
2014 513.238.009 454.258.410 58.979.599 11,49
2015 532.635.355 453.280.006 79.355.349 14,90
2016 588.266.296 519.879.707 68.386.590 11,63
2017 631.058.659 521.520.707 109.537.952 17,36
2018 642.384.732 526.110.579 116.274.154 18,10
2019 682.872.375 561.667.468 121.204.907 17,75
2020 724.113.875 571.303.999 152.809.876 21,10
Psien 4.798.831.474 4.005.345.162 793.486.311
2020
A 2013- 49,53%
43,79% 75,77%
2020
2013-2020 % Médio 16,28%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal (2021). Elaboracdo deste estudo.

Se excluirmos as receitas resultantes das operacdes de crédito, no periodo de
2013 a 2020, as receitas arrecadadas pelo municipio cumulativamente totalizariam R$
4.798.831.474 bilhdes. As despesas totalizaram R$ 4.005.345.162 bilhdes. A

diferenca entre o total das receitas, excluidas as operacdes de Crédito, e o total das
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despesas foi de R$ 793.486.311 milhdes, 16,28% do total das receitas arrecadadas
no periodo de 2013 a 2020.

Veremos na tabela 19 a Evolugdo discriminada da Divida Consolidada do
municipio de Toledo/PR. de 31 dezembro/2013 a 31 dezembro/2020.



138

Tabela 19 — Evolucao discriminada da Divida Consolidada do municipio de Toledo/PR. de 31 dezembro/2013 a 31 dezembro/2020.

(Valores em R$ corrigidos pelo IPCA 2022).

1DIVIDA CONSOLIDADA Dezembro - 2013

MUNICIPIO DE TOLEDO

Dezembro - 2020

A

31 Dez/2013
31 Dez/2020

R$ % R$ % %

1. Divida Consolidada = [2] 60.052.524 100 112.119.097 100 86,70
2. Divida Contratual = [3+4] 60.052.524 112.119.097 86,70
3. Empréstimos = [a]+[b] 54.915.640 91,45 109.860.985 97,99 100,05

Empréstimos internos [a] 29.844.218 29.619.842 -0,75

Empréstimos externos [b] 25.071.422 80.241.143 220,05
4, farcelamento e Renegociacédo de Dividas 5 136.884 855 2 958 112 2.01 56,04

= [a+b+C]

De tributos [a] ) 2.258.112 )

De contribuicbes previdenciarias [b] ) ) )

De demais contribuicBes sociais [c] >.136.884 ) )
[5] Receita Corrente Liquida (RCL) 380.997.553 563.823.629 47,99
[6] % Divida Consolidada sobre a RCL [1/5] 15,76% 19,89%

Fonte: Toledo. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério de Gestéo Fiscal. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida. Elaboracdo deste

Estudo.
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Em 31 de dezembro de 2013 a divida consolidada do municipio totalizava R$
60.052.524 milhdes e em 2020 evoluiu para R$ 112.119.097 milhdes, um crescimento
de 86,70%. Nesse mesmo periodo a receita corrente liquida apresentou um
crescimento de 47,99%. Em 2013, 91,45% da divida consolidada era resultante de
operacbes de empréstimos e 8,55% era referente ao parcelamento de dividas
(Demais Contribuigcdes Sociais). Em 2020, o endividamento do municipio relativo a
empréstimos cresceu para 97,99% do total da divida consolidada do municipio, ao
passo que o parcelamento e renegociacao de dividas (Tributos) passou a representar
2,01% do total.

Causa grande preocupacdo a constatacdo que houve grande elevacao de
empréstimos realizados junto a instituicbes financeiras estrangeiras. Em 2013, os
empréstimos em moeda estrangeira representavam 41,75% do total da divida
consolidada do municipio e em 2020 passou a representar 71,57% do total da divida
do municipio de Toledo. Essa situacdo € preocupante ao analisarmos a situacédo do
agravamento da crise econdmica no Brasil ou de algum fator externo inesperado, a
cotacdo do Dolar (EUA) podera manter-se elevada e, nesse caso, haverd um
exponencial crescimento das despesas com tal empréstimo, elevando ainda mais as
despesas com encargos, juros e amortizacdo da divida do municipio.

Apesar do consideravel crescimento da divida do municipio de Toledo, de
acordo com a Resolucdo n° 20/2001 do Senado Federal, ha uma margem
consideravel para a ampliacdo do endividamento. Tal resolugdo permite que 0s
municipios possam contrair dividas até o limite equivalente a 120% de sua Receita
Corrente Liquida. Em 2020, a divida consolidada do municipio de Toledo era
equivalente a 19,89% de sua Receita Corrente Liquida.

Apos a analise da evolucdo do montante e das despesas com a divida publica,
apresentaremos a seguir algumas consideracfes a respeito do fluxo de receitas e
despesas do municipio e indicaremos algumas questbes que, em nOSSO
entendimento, deverdo ser aprofundadas em estudos posteriores.

As receitas do municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020,
apresentaram um crescimento de 46,86%, em termos reais: evoluiram de R$
497.709.806 milhdes para R$ 730.955.952 milhdes. As despesas apresentaram um
crescimento de 43,79%: evoluiram de R$ 397.324.289 milhdes para R$ 571.303.999

milhdes.
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No periodo de 2013 a 2020, as receitas arrecadadas pelo municipio foram
maiores que as despesas liquidadas. O total das receitas arrecadadas pelo municipio
(R$ 4.878.017.974 bilhdes), de 2013 a 2020, superaram em 46,86% as despesas
liquidadas (R$ 4.005.345.162 bilhdes). Portanto, as receitas arrecadadas superaram
as despesas em R$ 872.672.812 milhdes (Tabela 17). Mesmo se o municipio ndo
tivesse contraido empréstimos (interno e externo) o montante das receitas seria maior
que as despesas. De acordo com a Tabela 18, no periodo de 2013 a 2020, as receitas
arrecadadas, excluidas as Operacfes de Crédito, totalizaram R$ 4.798.831.474
milhdes, 16,28% superior ao total das despesas liquidadas (R$ 4.005.345.162
bilhdes).

De acordo com a Tabela 7, as trés maiores fontes do total das receitas do
municipio (Correntes e de Capital) sdo as Transferéncias Correntes (transferéncias
dos governos federal e estadual), a Receita Tributaria e as Contribuicdes. No periodo
de 2013 a 2020 as Transferéncias Correntes representaram, em média, 47,82% do
total das receitas, a Receita Tributaria representou 21,01% e as Contribuicdes
representaram 17,42%. Essas trés fontes de receitas municipais somadas
representaram, em média, 85,63% do total das receitas do municipio de Toledo.

Nos preocupa a constatacao que as Transferéncias Correntes (transferéncias
dos governos federal e estaduais) apresentaram uma retracdo em termos
proporcionais de 52,99% em 2013 para 48,28% em 2020 enquanto, a Receita
Tributéria apresentou um crescimento, em termos proporcionais, de 19,80% em 2013
para 23,56% em 2020. As contribuigcdes apresentaram um crescimento de 16,35%,
em 2013 para 17,71%, em 2020.

Enquanto as transferéncias governamentais (correntes e de capital) destinadas
ao municipio vém se retraindo, em termos proporcionais, a prefeitura depende cada
vez mais de sua prépria capacidade de arrecadacao para ampliar a sua capacidade
de investimento.

Esses dados precisam ser discutidos pelos gestores municipais (Poder
Executivo e Poder Legislativo) e por todos os segmentos organizados da sociedade
Toledense, uma vez que, as questfes orgamentarias incidem diretamente na vida de
toda a sociedade, sendo este um dos principais instrumentos de gestao e controle dos

recursos publicos.
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Na préxima secao, apresentaremos os dados relacionados a caraterizagcao da
Rede Municipal de ensino do Municipio de Toledo, visto a importancia de
conhecermos 0 nosso objeto de estudo para compreender as relagbes que a
perpassam, ou seja, conhecer a totalidade para depreender as especificidades.

2.2 CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO: NUMEROS
REFERENTES AS MATRICULAS, NUMERO DE PROFESSORES E
FUNCIONARIOS

Nesta secao, iremos tratar da Educacdo na rede publica municipal de ensino
do municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. Para tanto, primeiramente
iremos tracar um quadro geral referente a dados como: nimero de matriculas, nUmero
de professores e funcionarios. E valido ressaltar que, apesar do recorte temporal deste
trabalho ser o periodo de 2013 — 2020, alguns dados séo de anos anteriores. Contudo,
todos os dados serdo necessarios para realizar a analise a que se propde o trabalho
nesta dissertacao.

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Toledo (2019), o municipio
apresenta uma “constante evolucdo nos indices de IDHM-E” (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal). O IDHM mede a qualidade da educacdo em
Toledo, sendo constituido por dois subindices: “a escolaridade da populag¢ao adulta e
o fluxo escolar da populacéo jovem”. E, de acordo com Censo Demografico de 1991,
0 municipio apresentava indice de 0,326, no ano 2000 evoluiu para 0,600, chegando
a 0,702 no Censo de 2010, representando uma evolucao de 17%, do IDHM-E do
municipio de Toledo, em comparagdo ao indice apresentado no ultimo Censo
Demogréfico (2010).

Nesse sentido, 0 municipio de Toledo, conta com 122 instituicbes de ensino,

divididas em niveis e modalidades de ensino, como vemos na tabela a seguir:

Tabela 20 — Quantidade de Equipamentos de Educacdo em Toledo, 2019.

CMEI Escola Municipal Escola Estadual Educacdo Especial QOutros

28 36 29 1 28

Fonte: Plano Diretor Municipal de Toledo/PR (2019, p. 134).
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Para essa pesquisa, serdo analisadas apenas a Rede Municipal de Toledo
(Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e suas modalidades), dessa forma nos
concentramos no estudo em torno das 64 unidades de ensino, sendo 36 escolas
municipais e 28 Centros Municipais de Educacéao Infantil — CMElISs.

A seguir, apresentaremos uma analise em relacdo ao numero de matriculas da
Rede Publica Municipal de Ensino de Toledo, com corte temporal de 2013 a 2020.
Bem como faremos um comparativo dos numeros referentes ao municipio de Toledo

em relacao ao Brasil, regido Sul e estado do Parana.

Tabela 21 — Niumero de matriculas, por Etapa de Ensino, na Rede Publica Municipal de
Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020.

EDUCAGCAO INFANTIL

ANO CRECHE Egggl'_ A  TOTAL FUN%IXS'VIIE&TAL A TOTAL
2013 1.644 2.452 4.096 7.905 232 12.233
2014 1.932 2.630 4.562 7.657 178  12.397
2015 1.894 2.760 4.654 7.585 126 12.365
2016 1.905 2.881 4.786 7.727 140  12.653
2017 2.274 3.081 5.355 7.958 196  13.509
2018 2.582 3.177 5.759 8.132 179  14.070
2019 3.019 2.793 5.812 8.254 166 14.232
2020 2.628 2.815 5.443 8.485 0 13.928
A220°2103' 59,85% 14,80% 32,89% 7,34% 106% 13,86%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgédo Basica 2013 a 2020.

Conforme a Tabela 21, o numero total de matriculas ofertadas pela rede publica
municipal de Toledo/PR, apresentou um crescimento de 13,86%: evoluiu de 12.233
matriculas para 13.928. Nesse periodo, o numero de matriculas nas creches
apresentou um crescimento expressivo de 59,85% e as matriculas na pré-escola
apresentaram um crescimento de 14,80%. O total das matriculas na educacao infantil
(creche e pré-escola) apresentaram um crescimento de 32,89%. Ja as matriculas no
ensino fundamental apresentaram um crescimento de 7,34% e as matriculas na
Educacao de Jovens e Adultos decresceram em 100%, sendo que no ano de 2020, o

Censo Escolar nao registrou nenhuma matricula.
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Tabela 22 — Proporcao de matriculas, por Etapa de Ensino, na Rede Publica Municipal
de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020.

EDUCACAO INFANTIL ENSINO

ANOG CRECHE Espgcli A TOTAL FUNDAMENTAL ~ 0% TOTAL
2013 13,44% 20,04% 33,48% 64,62% 1,90%  100%
2014 15,58% 21,21% 36,80% 61,76% 1,44%  100%
2015 15,32% 22,32% 37,64% 61,34% 1,02%  100%
2016 15,06% 22,77% 37,83% 61,07% 1,11%  100%
2017 16,83% 22,81% 39,64% 58,91% 1,45%  100%
2018 18,35% 22,58% 40,93% 57,80% 1,27%  100%
2019 21,21% 19,62% 40,84% 58,00% 1,17%  100%
2020 18,87% 20,21% 39,08% 60,92% 0,00%  100%
Média %
22%123(;- 16,83% 21,45% 38,28% 60,55% 1,17%  100%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagédo Basica 2013 a 2020.

De acordo com a Tabela 22, no periodo de 2013 a 2020, em termos
proporcionais, as matriculas na Educacado Infantil apresentaram crescimento e as
matriculas no Ensino Fundamental e na Educacéo de Jovens e Adultos apresentaram
um decréscimo. No ano de 2013 as matriculas na Educacao Infantil representavam
33,48% do total das matriculas na rede publica municipal de Toledo e no ano de 2020
passaram a representar 39,08%. As matriculas no Ensino Fundamental e na
Educacao de Jovens e Adultos em 2013 representavam, respectivamente, 64,62% e
1,90% do total das matriculas. Em 2020 passaram a representar 60,92% e 0,00%
respectivamente.

Nas Tabelas a seguir apresentamos a evolu¢cdo do numero de matriculas da
Educacao Basica, por dependéncia administrativa e regido geografica com o objetivo
de compararmos se o crescimento das matriculas na rede publica municipal de Toledo
ficou acima ou abaixo do crescimento observado nas redes publicas municipais do

estado do Parana, da Regiao Sul e do Brasil.
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Tabela 23 — Evolucao do numero de Matriculas da Educacado Basica, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica,
a Unidade da Federacéo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Brasil 50.042.448 290.796 17.926.568 23,215,052 8.610.032
Regido Sul 6.484.103 43.364 2.782.425 2.634.757 1.023.557
o Parana 2.593.193 8.033 1.167.797 1.008.902 408.461
Toledo 31.269 31 14.224 12.233 4.781
Brasi 47.295.294 405.997 15.199.500 22.898.611 8.791.186
Regi&o Sul 6.416.419 70.252 2.365.946 2.851.596 1.128.625
200 Parana 2.554.321 16.484 1.036.855 1.060.312 440.670
Toledo 33.553 i 13.366 13.928 6.259
Brasi 5,49% 39,62% -15,21% -1,36% 2,10%
»015. Regido Sul -1,04% 62,01% -14,97% 8,23% 10,26%
2020 Paran -1,50% 105,20% -11,21% 5,10% 7,89%
Toledo 7,30% -100,00% 6,03% 13,86% 30,91%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgédo Basica 2013 e 2020.
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De acordo com a Tabela 23 o numero total de matriculas da rede publica
municipal, de 2013 a 2020, apresentou um crescimento de 13,86%. Tal crescimento
€ superior ao crescimento observado no estado do Parana (5,10%) e na regido Sul
(8,23%). No caso do Brasil, 0 numero total de matriculas nas redes municipais

apresentou um decréscimo de 1,36%.

Tabela 24 — Evolucao do namero de Matriculas da Educacédo Basica, em termos
proporcionais, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a
Unidade da Federag&o e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

Brasil 100% 0,58% 35,82% 46,39% 17,21%

Regiéo Sul 100% 0,67% 42,91% 40,63% 15,79%

2013 Parana 100% 0,31% 45,03% 38,91% 15,75%
Toledo 100% 0,10% 45,49% 39,12% 15,29%

Brasil 100% 0,86% 32,14% 48,42% 18,59%

Regi&o Sul 100% 1,09% 36,87% 44,44% 17,59%

2020 Parana 100% 0,65% 40,59% 41,51% 17,25%
Toledo 100% 0,00% 39,84% 41,51% 18,65%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.

Em termos proporcionais, de acordo com a Tabela 24, as matriculas na rede
publica municipal de Toledo no ano de 2013 representavam 39,12% do total das
matriculas no municipio. A Rede Federal era responsavel pela oferta de 0,10%, a rede
estadual por 45,49% e a rede privada por 15,29%. Em 2020 a Rede Publica Municipal
e a rede privada ampliaram, em termos proporcionais, a oferta de matriculas em
relacdo ao ano de 2013. A Rede Publica Municipal passou a oferecer (41,51%) e a
Rede Privada (41,51%) e a Rede Privada (18,65%) do total das matriculas no
municipio. A Rede Estadual apresentou uma retracdo na oferta de matriculas. Em
2020 passou a oferecer 39,84% do total das matriculas e a Rede Federal 0,00, ndo

ofertou matriculas.
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Tabela 25 — Evolucao do namero de Matriculas da Educacéo Infantil (Creche e Pré-escola), por Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacdo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Creche [1]

ANO LOCALIZAGCAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Brasil 2.737.245 1.261 5.236 1.725.075 1.005.673
Regido Sul 452.706 285 264 317.181 134.976
2013 Parana 169.967 68 5 123.525 46.369
Toledo 2.167 - - 1.644 523
Brasil 3.651.989 946 3.281 2.439.076 1.208.686
2020 Regido Sul 607.653 95 257 449.240 158.061
Parana 223.944 - 79 172.157 51.708
Toledo 3.280 - - 2.628 652
Brasil 33,42% -24,98% -37,34% 41,39% 20,19%
A 20132020 Regido Sul 34,23% -66,67% -2,65% 41,64% 17,10%
Parana 31,76% -100,00% 1480,00% 39,37% 11,51%
Toledo 51,36% - - 59,85% 24,67%
Matriculas Pré-escola [2]
Brasil 4.870.332 1.434 51.232 3.592.906 1.224.760
013 Regido Sul 553.258 295 9.499 397.846 145.618
Parana 210.538 40 502 150.134 59.862
Toledo 3.006 - - 2.452 554
Brasil 5.177.806 1.399 55.467 4.000.709 1.120.231
2020 Regido Sul 723.963 166 2.357 569.402 152.038
Parana 276.344 - 909 225.060 50.375
Toledo 3.478 - - 2.815 663
Brasil 6,31% -2,44% 8,27% 11,35% -8,53%
A 2013-2020 Regido Sul 30,85% -43,73% -75,19% 43,12% 4,41%

Parana 31,26% -100,00% 81,08% 49,91% -15,85%
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Toledo 15,70% - - 14,80% 19,68%
Matriculas Educacéo Infantil: [1] + [2]
Brasil 7.607.577 2.695 56.468 5.317.981 2.230.433
Regido Sul 1.005.964 580 9.763 715.027 280.594
2013 Parana 380.505 108 507 273.659 106.231
Toledo 5.173 0 0 4.096 1.077
Brasil 8.829.795 2.345 58.748 6.439.785 2.328.917
Regido Sul 1.331.616 261 2.614 1.018.642 310.099
2020 Parana 500.288 0 988 397.217 102.083
Toledo 6.758 0 0 5.443 1.315
Brasil 16,07% -12,99% 4,04% 21,09% 4,42%
Regiado Sul 32,37% -55,00% -73,23% 42,46% 10,52%
A 2013-2020
Parana 31,48% -100,00% 94,87% 45,15% -3,90%
Toledo 30,64% - - 32,89% 22,10%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.
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Com base na Tabela 25, o numero total de matriculas da Educacédo Infantil
(creche e pré-escola) na rede publica municipal de Toledo, de 2013 a 2020,
apresentou um crescimento de 32,89%. Tal crescimento € inferior ao crescimento
observado nas demais redes municipais de ensino no estado do Parana (45,15%), na
regido Sul (42,46%), sendo superior apenas em relacdo ao Brasil (21,09%).

No caso da creche, o crescimento das matriculas na rede publica municipal de
Toledo, de 2013 a 2020, foi de 59,85%, superior ao crescimento observado nas
demais redes municipais no estado do Parané (39,37%), na regido Sul (41,64%) e no
Brasil (41,39%).

No caso da pré-escola, o crescimento das matriculas na rede publica municipal
de Toledo, de 2013 a 2020, foi de 14,80%, superior ao crescimento observado nas
demais redes municipais no Brasil (11,35) e inferior ao crescimento observado no
estado do Parana (49,91%) e na regidao Sul (43,12%).

Tabela 26 — Evolucao do namero de Matriculas da Educacéo Infantil (Creche e Pré-
escola), em termos proporcionais, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regiéo
Geografica, a Unidade da Federac&o e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Educacao Infantil: Creche e Pré-escola

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

Brasil 100% 0,04% 0,74% 69,90% 29,32%

2013 Regiéo Sul 100% 0,06% 0,97% 71,08% 27,89%
Parana 100% 0,03% 0,13% 71,92% 27,92%

Toledo 100% 0,00% 0,00% 79,18% 20,82%

Brasil 100% 0,03% 0,67% 72,93% 26,38%

2020 Regi&o Sul 100% 0,02% 0,20% 76,50% 23,29%
Parana 100% 0,00% 0,20% 79,40% 20,40%

Toledo 100% 0,00% 0,00% 80,54% 19,46%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.

Em termos proporcionais, de acordo com a Tabela 26, as matriculas da
Educacao Infantil (Creche e pré-escola) na rede publica municipal de Toledo no ano
de 2013 representavam 79,18% do total de matriculas da Educacéo Infantil ofertadas
no municipio de Toledo e a rede privada era responsavel por 20,82%. Em 2020, em
termos proporcionais, a rede publica municipal de Toledo ampliou a oferta de
matriculas da Educacéo Infantil para 80,54% enquanto a rede privada reduziu para

19,46% do total das matriculas da Educacao Infantil no municipio de Toledo.



Tabela 27 — Evolugdo do niumero de Matriculas do Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regiao
Geografica, a Unidade da Federacdo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Ensino Fundamental

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Brasil 29.187.602 24.561 8.529.110 16.182.606 4.451.325
Regigo Sul 3.770.833 2.452 1.494.933 1.832.770 440.678
2018 Parana 1.528.742 473 612.974 718.072 197.223
Toledo 17.180 - 7.097 7.905 2.178
Brasil 26.718.830 22.772 6.836.438 15.210.213 4.649.407
Regigo Sul 3.553.679 2.376 1.283.259 1.771.950 496.094
2020 Parana 1.407.978 490 546.804 652.999 207.685
Toledo 17.783 - 6.443 8.485 2.855
Brasil -8,46% -7,28% -19,85% -6,01% 4,45%
2013- Regigo Sul -5,76% -3,10% -14,16% -3,32% 12,58%
2020 Parana -7,90% 3,59% -10,79% -9,06% 5,30%
Toledo 3,51% - -9,22% 7,34% 31,08%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.
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De acordo com a Tabela 27, o numero total de matriculas do Ensino
Fundamental na rede publica municipal de Toledo, de 2013 a 2020, apresentou um
crescimento de 7,34%. No mesmo periodo, nas demais redes municipais de ensino
observou-se um decréscimo de 9,06% no estado do Parana, de 3,32% na regiao Sul

e de 6,01% no Brasil.

Tabela 28 — Evolucao do namero de Matriculas do Ensino Fundamental, em termos
proporcionais, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a
Unidade da Federag&o e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Ensino Fundamental

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

Brasil 100% 0,08% 29,22% 55,44% 15,25%

Regi&o Sul 100% 0,07% 39,64% 48,60% 11,69%

2013 Parana 100% 0,03% 40,10% 46,97% 12,90%
Toledo 100% 0,00% 41,31% 46,01% 12,68%

Brasil 100% 0,09% 25,59% 56,93% 17,40%

Regido Sul 100% 0,07% 36,11% 49,86% 13,96%

2020 Parana 100% 0,03% 38,84% 46,38% 14,75%
Toledo 100% 0,00% 36,23% 47,71% 16,05%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.

Em termos proporcionais, de acordo com a Tabela 28, as matriculas do Ensino
Fundamental na rede publica municipal de Toledo no ano de 2013 representavam
47,71% do total de matriculas do Ensino Fundamental ofertadas no municipio de
Toledo, a rede estadual era responsavel por 41,31% e a rede privada por 12,68%. Em
2020, em termos proporcionais, a rede publica municipal de Toledo ampliou a oferta
de matriculas do Ensino Fundamental para 47,71% e a rede privada para 16,05% do
total das matriculas do Ensino Fundamental no municipio de Toledo. A rede estadual
reduziu, em termos proporcionais, a oferta de matriculas no Ensino Fundamental no

municipio de Toledo para 36,23%.
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Tabela 29 — Evolucdo do nimero de Matriculas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), por Dependéncia Administrativa,
segundo a Regido Geografica, a Unidade da Federacdo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Educacédo de Jovens e Adultos

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Brasil 3.830.207 14.511 1.986.026 1.632.208 197.462
Regiéo Sul 380.810 1.795 240.573 78.784 59.658
2018 Parana 151.358 138 114.529 17.171 19.520
Toledo 2.044 0 1.644 232 168
Brasil 3.002.749 13.636 1.618.025 1.194.740 176.348
Regiédo Sul 308.085 2.376 174.007 55.864 75.838
2020 Parana 144.919 59 102.498 10.096 32.266
Toledo 1.814 0 1.289 0 525
Brasil -21,60% -6,03% -18,53% -26,80% -10,69%
Regiédo Sul -19,10% 32,37% -27,67% -29,09% 27,12%
2013-2020
Parana -4,25% -57,25% -10,50% -41,20% 65,30%
Toledo -11,25% - -21,59% -100,00% 212,50%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.
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De acordo com a Tabela 29, o numero total de matriculas da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) na rede publica municipal de Toledo, de 2013 a 2020,
apresentou um decréscimo de 100,00%. No mesmo periodo, nas demais redes
municipais de ensino observou-se um decréscimo de 41,20% no estado do Paran4,
de 29,09% na regido Sul e de 26,80% no Brasil.

Tabela 30 — Evolucao do numero de Matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), em termos proporcionais, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regiéo
Geografica, a Unidade da Federac&o e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

Matriculas Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

Brasil 100% 0,38% 51,85% 42,61% 5,16%

2013 Regiédo Sul 100% 0,47% 63,17% 20,69% 15,67%
Parana 100% 0,09% 75,67% 11,34% 12,90%

Toledo 100% 0,00% 80,43% 11,35% 8,22%

Brasil 100% 0,45% 53,88% 39,79% 5,87%

2020 Regiédo Sul 100% 0,77% 56,48% 18,13% 24,62%
Parana 100% 0,04% 70,73% 6,97% 22,26%
Toledo 100% 0,00% 71,06% 0,00% 28,94%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.

Em termos proporcionais, de acordo com a Tabela 30, as matriculas da
Educacédo de Jovens e Adultos na rede publica municipal de Toledo no ano de 2013
representavam 11,35% do total de matriculas ofertadas no municipio de Toledo, a
rede estadual era responsavel por 80,43% e a rede privada por 8,22%. Em 2020, em
termos proporcionais, a rede municipal de Toledo reduziu a oferta de matriculas da
Educacao de Jovens e Adultos para 0,00% e a rede estadual para 71,06% do total
das matriculas no municipio de Toledo. A rede privada ampliou, em termos
proporcionais, a oferta de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos no municipio
de Toledo para 28,94%.

Dando continuidade, apresentamos as Tabelas com a evolu¢do do numero de
docentes da Educacgdo Bésica, por dependéncia administrativa e regido geografica
com o objetivo de compararmos se o crescimento do numero de docentes na rede
publica municipal de Toledo ficou acima ou abaixo do crescimento observado nas
redes publicas municipais do estado do Parana, da Regido Sul e do Brasil. Bem como

apresentaremos, de maneira geral, 0 nimero de funcionarios da Educacao Basica.
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Tabela 31 — Total de Cargos Docentes, por Etapa de Ensino, na Rede Publica
Municipal de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020.

EDUCACAO INFANTIL

L ENSINO

PRE- EJA TOTAL
ANO  CRECHE EscoLa  TOTAL FUNDAMENTAL
2013 192 173 365 390 11 766
2014 238 208 446 471 9 926
2015 248 216 464 448 8 920
2016 251 202 453 449 11 913
2017 274 220 494 457 8 959
2018 303 232 535 459 6 1.000
2019 331 243 574 499 7 1.080
2020 286 207 493 491 0 984
22%12%' 48,96% 19,65% 35,07% 25,90% 100"00% 28,46%

A Tabela 31 aponta que, com excecédo da EJA, que apresentou percentual
negativo de crescimento (-100,00%), todas as Etapas de Ensino na rede publica
municipal de Toledo, apresentaram evolucdo em relacdo ao ano de 2013, com
variacfes ano a ano. No total evoluiu 28,46%, de 766 em 2013, para 984 em 2020.
Entretanto, no ano de 2020 ocorreu uma queda no nimero de docentes em relacdo
ao ano de 2019. Uma reducéo de 8,89% de 1.080, em 2019, para 984 em 2020. A
Etapa de Ensino Creche apresentou o maior crescimento no nimero de docentes, um

crescimento de 48,96%, passou de 192 docentes no ano de 2013 para 286 em 2020.

Tabela 32 — Percentual de Docentes, por Etapa de Ensino, na Rede Publica Municipal
de Toledo/PR no periodo de 2013 a 2020.

EDUCACAO INFANTIL

ANO CRECHE Eggci A TOTAL FUN%“AISNIIEETAL EIA TOTAL
2013 25,07% 22,58% 47,65% 50,91% 1,44%  100%
2014 25,70% 22,46% 48,16% 50,86% 0,97%  100%
2015 26,96% 23,48% 50,43% 48,70% 0,87%  100%
2016 27,49% 22,12% 49,62% 49,18% 1,20%  100%
2017 28,57% 22,94% 51,51% 47,65% 0,83%  100%
2018 30,30% 23,20% 53,50% 45,90% 0,60%  100%
2019 30,65% 22,50% 53,15% 46,20% 0,65%  100%
2020 29,07% 21,04% 50,10% 49,90% 0,00%  100%
%médio

2013- 27,98% 22,54% 50,52% 48,66% 0,82% 100,00%
2020

Fonte: Tabela elaborada a partir da tabela elaborada pela Mestranda (LDE — UFPR)
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Em termos proporcionais, com base na Tabela 32, o nUmero de docentes da
Educacao Infantil evoluiu de 47,65%, em 2013, para 20,10% em 2020. No caso da
Creche, a evolucéo foi de 25,07 para 29,07%, e da Pré-Escola, de 22,84%, para
21,04% do total de docentes da Rede Municipal de Ensino de Toledo. No Ensino
Fundamental o nimero de professores, em termos proporcionais, decresceu de
50,91%, em 2013, para 49,90%, em 2020. Em contrapartida, 0 nUmero de docentes
da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), em 2013 representava 1,44% do total de
professores da Rede Municipal de Ensino e no ano de 2020, ndo havia nenhum

docente nessa modalidade de ensino.

Tabela 33 — Progresséo do numero de Docentes da Educagéo Basica, por
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacéo e
no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

ANO LOCALIZACAO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Brasil 1.879.442 25.398 739.026 1.115.018
2013 Regido Sul 280.617 4.322 126.687 149.608
Parana 105.691 964 52.264 52.463
Toledo 1.392 12 685 695
Brasil 1.857.861 37.601 653.778 1.166.482
2020 Regido Sul 292.419 6.445 110.855 175.119
Parana 115.739 1.302 46.533 67.904
Toledo 1.549 0 652 897
Brasil -1,15% 48,05% -11,54% 4,62%
2013- Regigo Sul 4,21% 49,12% -12,50% 17,05%
2020 Parana 9,51% 35,06% -10,97% 29,43%
Toledo 11,28% -100,00% -4,82% 29,06%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2013 e 2020.

O numero de professores da rede publica municipal de Toledo, com base na
Tabela 33, no periodo de 2013 a 2020, apresentou um crescimento de 29,06%. Tal
crescimento foi um pouco menor que o crescimento do numero de professores nas
demais redes municipais de ensino no Parana. Na Regido Sul (17,05%) e no Brasil
(4,62%) o crescimento do numero de professores foi menor que o crescimento

observado na rede municipal de Toledo.
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Tabela 34 — Evolucdo do numero de Docentes da Educacéo Infantil (Creche), por
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacéo e
no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

TOTAL FEDERAL  ESTADUAL MUNICIPAL

Brasil 134.098 166 642 133.290

,o13 _RegidoSul  28.839 50 26 28.763
Parana 9.157 9 1 9.147
Toledo 192 0 0 192

Brasil 199.224 110 487 198.627

Jop _REGOSUl  47.428 8 26 47.394
Parana 19.139 0 7 19.132
Toledo 286 0 0 286

Brasil 48,57% -33,73% -24,14% 49,02%

2013 Regizo Sul  64,46% -84,00% 0,00% 64,77%
o020 _ Parana  109,01% -100,00% 600,00% 109,16%
Toledo 48,96% 48,96%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagédo Basica 2013 e 2020.

Em relacdo ao numero de Docentes das Creches, a Tabela 34 mostra que o
maior crescimento ocorreu nas redes municipais de ensino no Parana (109,16%). No
Brasil o crescimento foi de 49,02%, na Regido Sul 64,77% e na Rede Publica
Municipal de Toledo 48,96%.

Tabela 35 — Evolucdo do numero de Docentes da Educacéo Infantil (Pré-Escola),
por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da
Federacdo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Brasil  208.567 170 3.271 205.126
Regido
30.934 34 608 30.292
2013 Sul
Parana 9.925 5 71 9.849
Toledo 173 0 0 173
Brasil  243.707 172 3.407 240.128
Regiéo
42.927 20 276 42.631
2020 Sul
Parana  17.105 0 143 16.962
Toledo 207 0 0 207
Brasii  16,85%  1,18% 4.16% 17.06%
2013-2020 Resgu'f‘o 38,77%  -41,18% -54,61% 40,73%

Parana  72,34%  -100,00% 101,41% 72,22%
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Toledo 19,65% 19,65%
Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacao Basica 2013 e 2020.

De acordo com a Tabela 35, o numero de professores da Pré-Escola
apresentou um crescimento menor na Rede Municipal de Toledo (19,65%) e no Brasil
(17,06%), em relacdo as demais redes. A Regido Sul apresentou um crescimento de
40,73% e o Parana 72,22%. A Rede Municipal, em termos quantitativos, evoluiu de
173 docentes em 2013 para 207 em 2020.

Tabela 36 — Evolugdo do niumero de Docentes do Ensino Fundamental, por
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacéo e
no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

TOTAL FEDERAL ESTADUAL  MUNICIPAL
Brasil 1.247.795 2.290 460.002 785.503
013 RegidoSul  189.403 257 88.693 100.453
Parana 73.065 46 36.538 36.481
Toledo 837 0 447 390
Brasil 1.163.113 2.291 393.152 767.670
Regido Sul  181.652 268 79.286 102.098
2020
Parana 71.731 51 33.389 38.291
Toledo 907 0 416 491
Brasil -6,79% 0,04% -14,53% -2,27%
2013- Regido Sul  -4,09% 4,28% -10,61% 1,64%
2020 " parana -1,83% 10,87% -8,62% 4,96%
Toledo 8,36% -6,94% 25,90%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgédo Basica 2013 e 2020.

Conforme aponta os dados da Tabela 36, a Rede Municipal de Ensino de
Toledo, apresentou a maior evolugdo no numero de docentes, passando de 390, em
2013 para 491, em 2020, um aumento de 25,50%, bem superior as demais redes
municipais no Parana (4,96%) e na Regido Sul (1,64%). No caso das redes municipais
em todo o Brasil, no periodo de 2013 a 2020 ocorreu uma reducéo de 2,27% no

numero de docentes do Ensino Fundamental.
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Tabela 37 — Evolucao do niumero de Docentes da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica, a Unidade da
Federacédo e no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Brasil 250.516 3.633 137.960 108.923
Regido Sul 22.900 528 16.289 6.083
2013
Parana 9.116 75 7.687 1.354
Toledo 109 0 98 11
Brasil 207.259 3.715 121.177 82.367
Regido Sul 20.181 700 14.829 4.652
2020
Parana 8.213 23 7.286 904
Toledo 89 0 89 0
Brasil -17,27% 2,26% -12,17% -24,38%
2013- Regido Sul  -11,87% 32,58% -8,96% -23,52%
2020 Parana -9,91% -69,33% -5,22% -33,23%
Toledo -18,35% -9,18% -100,00%

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacgéo Basica 2013 e 2020.

No que concerne ao numero de docentes da Educacéo de Jovens e Adultos
EJA), a Tabela 37, aponta que houve um decréscimo no nimero de docentes em
todas as redes municipais de ensino. No Brasil a reducéo foi de 24,38%, na Regiédo
Sul 23,52% e no Parana 33,23%. No caso da Rede Municipal de Ensino de Toledo,
ocorreu uma reducdo de 100%, o Censo nédo registrou nenhum docente nessa

modalidade de ensino.

Tabela 38 — Evolugcdo do numero de Funcionarios da Educacéo Basica, por
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica, a Unidade da Federacéo e
no Municipio de Toledo/PR: 2013 a 2020.

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

2013 Brasil 2.573.057 0 717.324 1.328.658

Regido Sul 325.354 0 103.093 148.423
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Parana 136.614 0 47.077 58.400
Toledo 1.628 0 688 648
2020 Brasil 1.810.460 0 397.544 987.281
Regido Sul 253.259 0 74.176 115.285
Parana 109.379 0 35.064 47.529
Toledo 1.151 0 457 330
2013-2020 Brasil -29,64% 0 -44,58% -25,69%
Regido Sul -22,16% 0 -28,05% -22,33%
Parana -19,94% 0 -25,52% -18,61%
Toledo -29,30% 0 -33,58% -49,07%
Fonte: Elaborado pela Autora com base no Banco de Dados do Laboratério de Dados
(UFPR).

A Tabela 38, revela que os numeros de funcionarios da Educacéo Basica,
apresentou uma queda em todas as Redes de Ensino. No Brasil ocorreu uma redugao
de 29,64%, de 22,16% na Regido Sul, de 19,94% no Parana e de 29,30% no municipio
de Toledo. No municipio de Toledo os numeros decresceram de 648 funcionarios em
2013, para 330, em 2020.

Tabela 39 — Evolugao do numero de Funcionéarios da Educacéo Basica no Municipio
de Toledo/PR: 2013 a 2020.

ANO FUNCIONARIOS
2013 648
2014 630
2015 658
2016 640
2017 601
2018 577
2019 432
2020 330
2013-2020 -49,07%

Fonte: Elaborado pela Autora. Banco de Dados do Laboratério de Dados (UFPR).
De acordo com a tabela 3947, o nimero de funcionarios do municipio de Toledo
teve um decréscimo de 49,07%, de 648 em 2013, regrediu para 330 em 2020. Um

47 Solicitamos a Prefeitura Municipal de Toledo, via protocolo, o nimero de funcionarios por categoria,
contudo néo obtivemos éxito.
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decréscimo de 318 funcionéarios. Isso se deve ao aumento no processo de
terceirizagcdo*,

Na dultima secdo deste estudo, abordaremos a estrutura politica de
financiamento da educa¢do no Municipio de Toledo/PR, relacionados ao que prevé a
legislacdo brasileira. Assim, apresentaremos os dados coletados em relacdo ao MDE,
FUNDEB e Func¢éo Educacéo, no periodo de 2013 a 2020.

2.3 RECEITAS E DESPESAS COM O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO
MUNICIPAL (NUMEROS ESPECIFICOS A RESPEITO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO MUNICIPAL)

Pretendemos nesta secdo apresentar os dados coletados em relagcdo ao
financiamento da educacéo, pautado nos limites determinados pela Constituicao
Federal de 1988, onde temos a garantia ao direito a Educacdo estabelecidos nos
artigos 6°, 205° e 208°.

Apresentaremos analises relacionados as Receitas e Despesas com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o FUNDEB e com a Funcao
Educacdo, explicitando dados relativos as receitas de Impostos, Receitas de
Transferéncias Legais e Constitucionais, Receitas da Unido do Estado e Municipio de
Toledo destinadas a MDE, Transferéncia da Unido e do Estado do Parana destinadas
ao financiamento da educacdo neste municipio, Despesas com Acdes Tipicas de
MDE, Receitas destinadas e receitas recebidas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, Evolucdo das Despesas com a Fun¢do Educacdo como
percentual do total das despesas e percentual do PIB do Municipio de Toledo no
Parand, no periodo de 2013 a 2020.

2.3.1 Analise do financiamento da educacao: Receitas e despesas com Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o FUNDEB e com a Func¢éo Educacéao.

48 Terceirizacdo é a contratacdo de funcionarios por uma empresa prestadora de servicos para
terceiros. No caso do servigo publico, estes funcionarios executam tarefas de outros funcionarios sem
manter vinculo empregaticio com o municipio. Assim reduzindo a contratagdo de servidores
concursados.
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A tabela 39 apresenta a Despesa liquida com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino como percentual da Receita Bruta de Impostos constitucionalmente
vinculada no municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. E valido ressaltar
gue a Receita Bruta de Impostos destinada constitucionalmente ao financiamento das
despesas com MDE se constitui da receita de impostos juntamente com a receita de
transferéncias constitucionais e legais. A Tabela 1.1 nos mostra a evolucédo anual e a

evolugdo acumulada, sendo estes valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2021.

Tabela 40 — Despesa liquida com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
como percentual da Receita Bruta de Impostos constitucionalmente vinculada no
municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, corrigidos pelo

IPCA, 2022).
ANO RECEITA BRUTA DE DESPESA LIQUIDA % [2]/[1]
IMPOSTOS [1] (LIMITE MDE) [2]
2013 292.560.515 69.375.207 23,71%
2014 308.683.260 79.566.955 25,78%
2015 323.813.666 84.990.269 26,25%
2016 336.701.800 91.614.968 27,21%
2017 363.775.897 94.126.751 25,87%
2018 383.823.926 96.811.412 25,22%
2019 398.769.133 100.551.618 25,22%
2020 397.663.169 99.471.550 25,01%
22%123(’)' 35,93% 43,38% 25,53%

Fonte: Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentaria. MDE.

A Tabela 40 nos mostra que houve um crescimento nas Receitas Brutas de
Impostos, passou de R$ 292.560.515 em 2013 para R$ 397.663.169, em 2020, em
termos percentuais representa um crescimento de 35,93%. A Despesa Liquida
também apresentou um acréscimo de 43,38%, ou seja, em 2013 compreendia o valor
de R$ 69.375.207, e em 2020 R$ 99.471.550. Em ambos os casos ocorreu um
decréscimo do ano 2019 para 2020. Verifica-se que, nos anos de 2015 e 2016, foi
aplicado um percentual superior aos 25%, ja em 2013, o percentual foi menor
(23,71%).
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Tabela 41 — Despesa liguida com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) como percentual da Receita Bruta de Impostos
(Evolucgéo) constitucionalmente vinculada no municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, corrigidos pelo

IPCA, 2022).
ANO RECEITA BRUTA EVOLUCAO EVOLUCAO DESPESA LIQUIDA EVOLUCAO EVOLUCAO % [2]/[1]
DE IMPOSTOS [1] ANUAL ACUMULADA  (LIMITE MDE) [2] ANUAL ACUMULADA
2013 292.560.515 0,00 69.375.207 0,00 23,71%
2014 308.683.260 5,51 5,51 79.566.955 14,69 14,69 25,78%
2015 323.813.666 4,90 10,68 84.990.269 6,82 22,51 26,25%
2016 336.701.800 3,98 15,09 91.614.968 7,79 32,06 27,21%
2017 363.775.897 8,04 24,34 94.126.751 2,74 35,68 25,87%
2018 383.823.926 5,51 31,19 96.811.412 2,85 39,55 25,22%
2019 398.769.133 3,89 36,30 100.551.618 3,86 44,94 25,22%
2020 397.663.169 -0,28 35,93 99.471.550 -1,07 43,38 25,01%
2013-2020 292.560.515 69.375.207 25,53%

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencéo e
desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Em termos percentuais, a Tabela 41 aponta que, de 2013 a 2016 as despesas
(32,06%) cresceram mais que as receitas (15,09%). Entretanto, de 2016 a 2020
ocorreu o inverso: as Receitas (18,11%) cresceram mais que as despesas (8,58%).
Nesta tabela é possivel observar que, com exce¢cdo do ano de 2013, houve o
cumprimento da aplicacdo constitucional do percentual minimo de 25% da Receita
resultante de impostos, conforme prevé o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988,
no periodo de 2014 a 2020.

E valido ressaltar que, de acordo com Amaral (2012, p. 51):

A arrecadacdo de impostos no Brasil é realizada pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal (DF) e pelos Municipios, sendo que parte dos
impostos arrecadados pela Unido, como ja vimos, é transferida aos
Estados, DF e Municipios e parte dos impostos arrecadados pelos
Estados é transferida aos Municipios.

As receitas de impostos destinadas ao financiamento das despesas com
MDE discriminam-se em Receita de Impostos e Receitas de Transferéncias Legais e
Constitucionais. Na Tabela 42 apresentaremos a evolucdo de tais receitas no

municipio de Toledo.



Tabela 42 — Receitas constitucionalmente vinculadas, destinadas ao financiamento das despesas com MDE no municipio de
Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, corrigidos pelo IPCA, 2022).
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ANO RECEITA DE RECEITAS DE TOTAL [3] RECEITA PARA [1]/[3] [1]/[3]
IMPOSTOS [1] TRANSFERENCIAS MDE [25% DE 3]
LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS [2]
2013 95.270.156 197.290.359 292.560.515 73.140.129 32,56% 67,44%
2014 103.845.482 204.837.779 308.683.260 77.170.815 33,64% 66,36%
2015 105.328.256 218.485.410 323.813.666 80.953.417 32,53% 67,47%
2016 111.366.298 225.335.502 336.701.800 84.175.450 33,08% 66,92%
2017 121.556.319 242.219.578 363.775.897 90.943.974 33,42% 66,58%
2018 133.228.881 250.595.045 383.823.926 95.955.981 34,71% 65,29%
2019 142.949.120 255.820.013 398.769.133 99.692.283 35,85% 64,15%
2020 152.259.024 245.404.145 397.663.169 99.415.792 38,29% 61,71%
2013-2020 59,82% 24,39% 35,93% 35,93% 34,26% 65,74%

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencéo e

desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Em termos financeiros, a Tabela 42 aponta que, ocorreu uma evolugédo na
receita de impostos de 59,82%, enquanto a receita de transferéncias legais e
constitucionais teve uma evolucédo de 24,39%. Ja as Receitas para Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) apresentaram uma evolucdo de 34,26%. Isso
indica que proporcionalmente as transferéncias legais e constitucionais da Uni&o e do
Estado estdo diminuindo em relacdo a receita de impostos, ou seja, a Unido vem,

paulatinamente, reduzindo o investimento na educacao publica.
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Tabela 43 — Receitas de Impostos da Unido e do municipio de Toledo destinados a MDE, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$,
corrigidos pelo IPCA, 2022).

ANO RECEITA DE IMPOSTOS [1]
MUNICIPIO UNIAO TOTAL GERAL
IPTU ITBI ISS TOTAL IRRF ITR TOTAL [1]
2013  36.921.978  10.711.774  35805.914  75593.863  11.830.490 0 11.830.490  95.270.156
2014  36.945.211  12.340.414  41587.251  82.327.965  12.972.605 0 12.972.605  103.845.482
2015 41.056.748  12.718.955  39.081.599  84.125.688  12.470.954 0 12.470.954  105.328.256
2016 44.781.815  11.714.275  39.071.671  86.580.667 15798537 0 15.798.537  111.366.298
2017 49.760.220  12.513.966  40.183.807  92.823.493  19.098.325 0 19.098.325  121.556.319
2018  55.387.474  14.277 43.803.840  102.799.700 19.759.284 0 19.759.284  118.964.876
2019 58573.156  15.631.531  47.702.311  110.443.484 21.042.122 0 21.042.122  142.949.120
2020 61.390.030  19.707.821  47.174.432  116.210.895 23.986.741 0 23.986.741  152.259.024
2013-  66,27% 83,98% 31,75% 53,73% 102,75% #DIV/O!  102,75% 59,82%
2020

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencao e
desenvolvimento do Ensino - MDE.
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De acordo com a tabela 43, podemos observar que houve um crescimento de
53,73% no que se refere as Receitas de Impostos Municipais. Em contrapartida, as
Receitas de Impostos provenientes da Unido apresentaram um acréscimo de
102,75%, quase o dobro ao Municipio. No geral, a receita de impostos alcangou um
crescimento de 59,82%, passando de R$ 95.270.156 milhdes em 2013, para R$
152.259.024 milhdes em 2020. E valido ressaltar que o imposto responsavel pela
maior arrecadacdo entre o periodo de 2013 a 2020, foi o IPTU (Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana), no valor total de R$ 340.759.884 milhdes.
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Tabela 44- Receitas das Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido e do Estado do Parana destinadas ao financiamento da
educacdo: Municipio de Toledo — PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, corrigidos pelo IPCA, 2022).

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: UNIAO [1]

ICMS-

COTA-PARTE IPI

ANO COTA-PARTE FPM DESOE&EQ%&O LEI EXPORTACAO COTA-PARTE ITR TOTAL
2013 63.774.037 1.019.519 1.746.671 707.270 67.247.497
2014 64.414.070 970.010 1.871.312 789.790 68.045.182
2015 66.203.884 931.827 1.780.928 865.952 69.782.590
2016 70.638.603 920.569 1.643.815 907.957 74.110.944
2017 65.983.216 962.962 2.175.318 985.146 70.106.642
2018 96.698.265 67.962.928 2.564.088 1.105.557 168.330.837
2019 101.004.409 0 2.344.797 1.361.312 104.710.518
2020 65.947.456 0 2.327.511 1.537.529 69.812.497
A 2013-2020 3,41% -100% 33,25% 117,39% 3,81%
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: ESTADO [2]

ANO TOTAL GERAL [1] +[2]
COTA-PARTE ICMS  COTA-PARTE IPVA TOTAL
2013 108.619.990 21.422.873 130.042.862 197.290.359
014 113.826.714 22.965.882 136.792.597 204.837.779
2015 119.109.492 29.593.328 148.702.820 218.485.410
2015 121.541.576 29.682.982 151.224.558 225.335.502
0017 141.814.077 30.298.860 172.112.937 242.219.578
2018 147.594.496 30.423.539 178.018.035 346.348.872
2019 149.124.998 31.786.603 180.911.601 285.622.119
2020 142.355.665 33.235.983 175.591.648 245.404.145
A2013-2020 31,06% 55,14% 35,03% 24,39%

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencéo e
desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Em relacdo aos Transferéncias Constitucionais e Legais, da Unido e do Estado,
a Unido apresentou um crescimento de 3,81%, bem abaixo do Estado, sendo este de
35,03%. Esses dados nos mostram que o volume de recursos das receitas de
impostos e das transferéncias legais constitucionais do Estado, vinculados a
educacdo, sdo maiores que o volume de recursos da Unido, assim, a parte das
transferéncias legais da Unido esta diminuindo mais que as transferéncias do Estado
em relacdo a receita total de impostos. Em relacdo ao Estado, o ICMS (Imposto Sobre
Circulacé@o de Mercadorias e Servigos), com base na tabela 44, é o responsavel pelo
maior volume de arrecadacdo de impostos, tendo arrecadado o total de R$
1.043.987.008, no periodo de 2013 a 2020.

Na Tabela 45 apresentamos a evolugédo discriminada do total das receitas
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no municipio de
Toledo. Tal tabela nos permite analisar a participacdo de cada ente federado

(Municipio, Estado e Uniéao) no financiamento das despesas com MDE em Toledo.
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Tabela 45 - Evolucao discriminada do total das Receitas (Municipio, Estado e Unido) destinadas ao financiamento das despesas com
MDE no municipio de Toledo, no periodo de 2013-2020. (Valores em R$, corrigidos pelo IPCA, 2022).

TOLEDO PARANA UNIAO TOTAL
ANO
R$ % R$ % R$ % R$ %
2013 125.108.599 28,52 194.984.968 44,25 118.568.743 27,03 438.662.310 100
2014 128.143.479 29,44 192.896.712 44,31 114.246.421 26,25 435.286.612 100
2015 120.096.992 28,68 192.324.792 45,92 106.382.621 25,40 418.804.405 100
2016 113.668.294 28,38 179.866.490 44,91 106.938.336 26,70 400.473.121 100
2017 117.804.151 28,17 197.892.012 47,31 102.566.088 24,52 418.262.251 100
2018 125.852.533 29,56 197.445.144 46,38 102.412.954 24,06 425.710.630 100
2019 130.345.400 30,57 193.434.302 45,37 102.592.231 24,06 426.371.933 100
2020 132.883.672 32,26 181.904.168 44,16 97.171.319 23,59 411.959.159 100
A2013-
53,73% 35,03% 18,62% 35,93%
2020
%MEDIO
2013- 29,45 45,35 25,20 100,00
2020

Fonte: Municipio de Toledo. Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencéo e
desenvolvimento do Ensino - MDE.
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No periodo de 2013 a 2020 as receitas do municipio, em termos proporcionais,
vém crescendo no total das receitas destinadas ao financiamento da MDE: de 28,52%
(2013) para 32,26% (2020). No caso do Estado, a participacdo permaneceu
praticamente inalterada: de 44,45% (2013) para 44,16% (2020). A Unido, em termos
proporcionais, tem reduzido a sua participacdo no financiamento da rede publica
municipal de Toledo: de 27,03% (2013) para 23,59% (2020). Em termos financeiros,
as receitas do municipio apresentaram um crescimento de 53,73%: de R$
125.108.599 milhdes em 2013 para R$ 132.883.672 milh6es em 2020. As receitas do
estado tiveram um decréscimo de R$ 194.984.968 em 2013, para R$ 181.904.168 em
2020. A Unido apresentou uma queda de R$ 118.568.743 em 2013, para R$
97.171.319 em 2020.

Tabela 46 — Despesas com Agdes Tipicas de MDE discriminadas, no periodo de 2013 a
2020. (Valores em R$, corrigidos pelo IPCA, 2022).

ANO EDUCACAO ENSINO TOTAL
INFANTIL FUNDAMENTAL
2013 25.798.658 28,73% 64.012.476 71,27% 89.811.133 100%
2014 29.974.826 30,15% 69.459.808 69,85% 99.434.633 100%
2015 31.367.888 31,15% 69.334.866 68,85% 100.702.754 100%
2016 40.009.751 38,06% 65.115.753 61,94% 105.125.504 100%
2017 36.756.634 34,31% 70.383.083 65,69% 107.139.717 100%
2018 37.742.588 34,23% 72.508.818 65,77% 110.251.405 100%
2019 43.010.842 36,96% 73.346.738 63,04% 116.357.580 100%
2020 38.357.516 34,01% 74.426.935 65,99% 112.784.452 100%
A 2013 - 48,68% 16,27% 25,58%
2020
%medio
2013- 33,45% 66,65% 100%
2020

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria. Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Na Tabela 46 € possivel constatar que ocorreu um acréscimo de 48,68% das
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) na educacao
infantil, de R$ 25.798.658 milhdes em 2013, para R$ 38.357.516 em 2020. As
Despesas com o Ensino Fundamental apresentaram um crescimento de 16,27%,
ampliou de R$ 64.012.476 milhdes em 2013, para R$ 74.426.935 milhdes em 2020.
O total das despesas com MDE (Educacéo Infantil e Ensino Fundamental) apresentou
um crescimento de 25,58%. As despesas com a Educacao Infantil apresentaram um
crescimento (48,68%) praticamente 3 vezes maior que as despesas com o0 Ensino
Fundamental (16,27%).

Tabela 47 — Receitas destinadas e receitas recebidas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacédo — Fundeb, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, corrigidos pelo IPCA,

2022).
Ano Receitas Receitas Resultado [3] = Resulta
destinadas ao recebidas do [2] —[1] do
Fundeb- Fundeb- %][3] /[1]
Estadual [1] Estadual [2]
2013 38.918.957 59.379.753 20.460.796 52.57
2014 40.420.401 58.294.987 17.874.586 44,22
2015 42.998.728 59.362.789 16.364.061 38,06
2016 44.096.151 58.017.113 13.920.961 31,57
2017 47.350.703 61.272.451 13.921.748 29.40
2018 49.022.521 64.960.833 15.938.312 32,51
2019 50.028.663 67.849.453 17.820.790 35,62
2020 47.990.715 68.200.496 20.209.781 42.11
A22002103- 23,71% 14,85% -1,23%
%
Médio
2013- 38,26
2020

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria. Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Segundo os dados expostos na Tabela 47, as Receitas destinadas ao Fundeb-
Estadual [1], apresentaram um crescimento de 23,71%, e as Receitas recebidas do
Fundeb- Estadual [2], apresentaram uma evolucéo de 14,85%. No periodo de 2013 a
2020, o municipio de Toledo destinou, cumulativamente, R$ 360.826.839 milhdes ao
Fundeb Estadual e recebeu 497.337.875 milhdes, 38,36% a mais. Os dados mostram

gue o municipio recebeu mais do que enviou receitas para o FUNDEB.

Tabela 48 — Evolucéo das despesas com a fungcdo educacdo como percentual do total
das despesas do municipio de Toledo PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$,
corrigidos pelo IPCA, 2022).

ANG FUNGAO I[Elt])UCACAO DETS%TEASLAS EDUCA[Qllﬁ[CZ)]/TOTAL
MUNICIPIO [2]
2013 100.431.639 397.324.289 25.28
2014 112.875.356 454.258 410 24.85
015 112.479.286 453.280.006 2481
2016 118.298.727 519.879.707 2276
017 119.898.100 521.520.707 22.99
2018 121.378.006 526.110.579 23,07
2019 126.618.812 561.667.468 2254
2020 116.958.135 571.303.999 20,47
A 2013-2020 26,07% 41,36%
%mégl(i)%ozom- 23.35

Fonte: Municipio de Toledo. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria. Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino - MDE.

A tabela 48 demonstra que no periodo de 2013 a 2020, o municipio de Toledo
destinou, média 23,35% do total das Despesas orcamentarias para a funcéo
educacdo. Poréem, de 2013 a 2020 a participagcéo proporcional das despesas com a
funcdo educacdo em relacdo ao total das despesas orcamentarias apresentou um
decréscimo de 25,28% em 2013 para 20,47% em 2020. Em termos financeiros, as
despesas com a Funcao Educacdo apresentaram um crescimento de 16,46%
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enquanto o total das despesas orcamentarias do municipio apresentou um
crescimento de 43,79%.

Os dados nos mostram que o Municipio de Toledo cumpriu com o que prevé a
legislac&o. A Lei determina o valor minimo que deve ser aplicada na Educacgéo. Assim
como a Lei Organica*® do Municipio, também estabelece o minimo de 25% da receita
destinada a esse fim. Contudo, como vimos, 0 Municipio possui um orcamento
superavitério, assim sendo, possui condi¢des de investir uma porcentagem maior para
esta area, aumentando os investimentos e condi¢cbes de trabalho dos professores,
como o pagamento de melhores salarios, por exemplo. Isso ndo ocorre, porque,

historicamente, a Educacao nédo é prioridade para a administracéo publica.

Figura 4 — Tirinha sobre corrupgao

...E PARA iSSO SERA
NECESSARIO CORTAR
RECURSOS DE OUTRAS
AREAS!

~

NAO TEM
PROBLEMA!

CORTA DA € A AREA QUE MAiS
CORRUPGAO! TEM RECURSOS,
NE PAi?

Fonte: https://www.pinterest.com.mx/pin/137219119876505755/ Acesso em: 19 abr. 2022

49 Lei Organica do Municipio de Toledo/PR: Art. 108 - O Municipio aplicara, anualmente, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, observado o disposto no artigo anterior, nunca menos de vinte e cinco
por cento da receita resultante de: | - impostos municipais; Il - transferéncias recebidas do Estado e da
Unido. Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/lei _organica _do_municipio.pdf
Acesso em 25.10.2022.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Respaldados na pesquisa aqui desenvolvida, procuramos analisar a relacéo
entre os Fundos Publicos e as Politicas Sociais, com énfase no financiamento da
educacéao basica do Municipio de Toledo/PR, no periodo de 2013 a 2020. Em virtude
da importancia do tema para as politicas publicas voltadas para a educacao, é
imprescindivel compreender, que ela ndo se da de maneira isolada, mas que faz parte
de uma estrutura administrativa/governamental, que perpassa varios segmentos da
sociedade, onde cada um, ao defender seus interesses, gera um embate em torno do
Fundo Publico, sendo este todo o volume de recursos que o poder publico possui e
opera para ter controle sobre a economia, que é indispensavel para a manutencao
das politicas de financiamento.

Para fazer a andlise do financiamento da educacéo, € necessario compreender
as relacdes econbmicas, sociais e/ou administrativas, que abrangem tal tema. Por
isso, o trabalho aqui apresentado buscou examinar os condicionantes histéricos,
determinados a partir do contexto social, politico e econémico em que estéo inseridos,
fundamentais para o resultado das politicas publicas que vivenciamos atualmente.

Neste sentido, buscamos apresentar inicialmente que o resultado do modelo
econdmico adotado no pais, gera cada vez mais rigueza para uma minoria, enquanto
a grande maioria da populagéo esta, cada vez mais, fazendo parte dos indices de
miséria e escassez de servi¢cos basicos que deveriam ser garantidos pelo governo.

Partimos do entendimento que o cenario atual, € resultado das variacdes
sofridas pelo capitalismo ao longo dos anos, principalmente ao que se refere a crise
do capital em 1960, onde se acendeu uma nova etapa chamada “mundializagcado do
capital™®, que se expandiu com uma nova crise no ano de 2008, provocada pelo
mercado imobiliario norte-americano, atingindo as esferas globais. Ressaltamos
também, que na década de 70, tivemos a ascensdao de uma nova e atual fase do

capitalismo, conhecida como financeirizagdo que viabilizou uma mudanca nas

50 A nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial, que surge a partir da década de 1980
pode ser caracterizada como sendo a da "mundializacéo do capital" (uma denominacéo precisa para o
fenbmeno da "globalizacdo"). Na verdade, estamos diante de um novo regime de acumulacao
capitalista, um novo patamar do processo de internacionalizacdo do capital, com caracteristicas
proprias e particulares se comparada com etapas anteriores do desenvolvimento capitalismo. Fonte:
ALVES, G. O Que é a Mundializagdo do Capital. Trabalho e Mundializagcdo do capital - A Nova
Degradacéo do Trabalho na Era da Globalizacéo. Editora Praxis, 1999.
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relacbes entre o setor financeiro e o setor produtivo, ocasionando profundas
consequéncias em todos os planos do sistema econd6mico capitalista, que gerou
diversas crises em varios setores, principalmente no campo econémica e social.

Com a intencdo de “sanar” os graves problemas causados pela ganancia do
setor financeiro brasileiro, o Estado realizou reformas. Contudo, impulsionado por
politicas neoliberais e orientada por organismos internacionais, tais reformas
cumpriram apenas a funcao de satisfazer as necessidades de expanséo do Capital,
com destaque ao capital rentista.

No Brasil, a crise foi vivenciada mais claramente, a partir do ano de 2014, com
a queda do PIB (Produto Interno Bruto), que acarretou em desemprego e aumento da
informalidade, colapsos de empresas em varios setores, privatizagdes do patrimonio
publico, crescimento da divida publica®:. Neste contexto, os rentistas®?, foram os
grandes beneficiarios deste panorama, visto que tiveram aumentos em seus lucros.

Dentro desta conjuncéo, destacamos que a Divida Publica foi utilizada pelo
Governo como instrumento para assegurar a rentabilidade do capital, na medida em
gue se transfere ariqueza da esfera produtiva (impostos) para a valorizagao do capital,
atingindo diretamente os direitos humanos e sociais, ao se justificar o pagamento da
mesma, destinando a maior parte do orcamento federal com juros e amortizacdes,
com ajustes fiscais continuos e rigorosos, privatizando o patrimoénio publico, com
reformas®® que s6 prejudicam os trabalhadores e agdes constitucionais que afetam
diretamente a populacdo pobre, como é o caso da EC 95/2016 (Emenda
Constitucional), que fez cortes no orcamento atingindo principalmente os servicos
sociais.

Diante dos fatos apresentados, destacamos que €& fundamental termos
conhecimento da origem do endividamento publico e a ferramenta técnica para isso,
€ a Auditoria Cidada da Divida Publica, pois, por meio da Auditoria, podemos reunir

provas e argumentos juridicos que sdo necessarios para requerer a anulacdo das

51 A divida publica — empréstimos por parte do Estado junto a instituicdes financeiras publicas ou
privadas, no mercado financeiro interno ou externo, como também a empresas, organismos nacionais
e internacionais, pessoas ou outros governos.

52 Operadores do mercado de capitais.

53 Exemplo: Reforma Trabalhista.
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dividas ilegais e ilegitimas, de acordo com o Artigo 26 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias®.

Por ser um instrumento técnico, faz-se necessario uma equipe com preparo
para analisar os dados e documentos coletados. Por conseguinte, € também uma
acao democréatica, por isso, a participacdo cidada é primordial. Salientamos que a
Auditoria Integral é a ferramenta necessaria pois ela, além de fazer a verificacdo
contabil, analisa aspectos relacionados a legalidade, transparéncia, qualidade,
impactos econdmicos, sociais, ecoldgicos e regionais. Diante dos fatos, é urgente que
ocorra uma mobilizacdo envolvendo toda a sociedade, para exigir que a lei seja
cumprida e uma Auditoria da divida publica seja realizada, a fim de minar as
transferéncias para o setor financeiro privado, buscando um modelo econémico que
preze pelo direito de todos os cidadaos.

Ainda, no que tange ao objeto desta pesquisa, entendemos que o
Financiamento dos servi¢os publicos, esta intrinsecamente associado ao Orgcamento,
uma vez que este € um instrumento de controle dos recursos financeiros, que
apresenta o fluxo dos ingressos e das aplicacbes de recursos em um determinado
periodo, podendo ser utilizado por qualquer entidade, seja ela publica ou privada,
devendo, a priori, retornar a sociedade como forma de bens e servicos prestados.

Devido a sua relevancia, apresentamos o ordenamento juridico que norteia o
Orcamento Publico, como a legislacdo que vigora o funcionamento deste no Brasil.
Destacamos também os instrumentos de planejamento sendo eles: o PPA (Plano
Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Or¢camentaria
Anual). Ressaltamos a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal no processo
democratico em que permeia o desenvolvimento do Orgcamento Publico. Assim como,
tratamos dos elementos fundamentais nessa questdo: as receitas e despesas
or¢camentarias.

Do mesmo modo, elucidamos conceitos relacionados ao Fundo Publico, que
gera um cenario de disputas entre varios segmentos da sociedade, na esfera politica,
visto que se trata do recolhimento de recursos, oriundos de impostos, taxas e

contribuicbes, que serve como aporte para a aplicacdo do Orcamento Publico.

54 Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o Congresso Nacional
promovera, através de comissdo mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro.
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Apontamos que o Fundo Publico, tem como prioridade o pagamento de juros e a
amortizacdo da divida publica, assim a mesma tornou-se um dos principais
mecanismos para assegurar a rentabilidade do capital, em detrimento da manutencao
das politicas sociais.

Posteriormente discorremos sobre o Federalismo Brasileiro e a relacéo entre o
financiamento da educacdo e as transferéncias constitucionais da Unido para os
Estados e Municipios, considerando a relevancia nas relagfes entre os entes
federados e a divisdo das competéncias, na organizagao e geréncia do financiamento
das politicas publicas de educacdo. Do mesmo modo tracamos um perfil histérico e
legal do Financiamento da Educacao brasileira, com o propésito de compreender as
lacunas que interferem na possibilidade de levar a populagdo ao acesso de uma
educacéao publica de qualidade.

Analogamente, dissertamos sobre os fundos para a Educacdo: FUNDEF,
FUNDEB e FUNDEB PERMANENTE, na medida que representam instrumentos
primordiais que regulam a distribuicdo de recursos da educacdo. Depreender sobre
estes fundos € buscar a garantia de um adequado sistema de financiamento que
garanta o direito a educacado. Salientamos que estes os fundos (FUNDEF, FUNDEB
e FUNDEB Permanente) sdo um progresso no que se refere as politicas educacionais,
mesmo contendo aspectos problematicos no que se refere a sua aplicabilidade e
ainda que tenhamos a necessidade de evoluir no que concerne a promocao de um
ensino de qualidade, por meios destes fundos, o Estado € capaz de manter as politicas
publicas para a educacao.

Por fim, abordamos o objeto de pesquisa desta dissertacao, tendo por objetivo
analisar o financiamento da educacao basica no municipio de Toledo/PR. Para esse
feito, foram examinadas as Receitas e Despesas Orcamentarias do referido municipio,
no periodo de 2013 a 2021, bem como as Despesas com o financiamento da
educacgdo municipal, a partir da andlise das Receitas e despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o FUNDEB e com a Fung¢éo Educacéo.

A partir da analise dos dados coletados, podemos observar que as
transferéncias da Unido vém diminuindo gradativamente a cada ano, fazendo com que
o Municipio tenha que ampliar sua capacidade de arrecadacgdo. Isso faz parte da

politica do governo federal que, a cada ano, vem sobrecarregando 0s municipios com
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a obrigacdo de manter o orcamento com recursos proprios, diminuindo sua
participacao.

Além disso, o Municipio de Toledo/PR, possui um orgamento superavitario, ou
seja, arrecada mais (receitas) do que gasta (despesas). Mesmo assim, 0 Municipio
recorreu ao uso de Empréstimos (Internos e Externos), para ampliar seu capital,
apesar de serem valores menores. Ao recorrer ao endividamento, a médio e longo
prazo esses Empréstimos resultam em despesas com juros, encargos e amortizagoes
que no futuro serdo pagos em valores muito superiores aos investimentos realizados.

Ainda, ao analisarmos a Lei Organica do Municipio, em relacdo a vinculacao
de impostos para educacdo, esta determina a aplicacdo de 25% dos impostos®®, para
a manutencao e desenvolvimento do Ensino, assim como a legislagéo vigente, desse
modo, a questdo a ser considerada é o fato do Municipio ter condi¢des de ampliar a
porcentagem de Receitas destinadas para a area da Educacdo, promovendo mais
investimentos, melhores salarios aos professores, por exemplo. Também ampliando
a contratacao de servidores via concurso publico, contudo investe cada vez mais em
contratos temporarias e na terceiriza¢do do servigo publico.

Com base no que foi apresentado neste estudo, vemos que, na disputa em
torno do Fundo Publico, as areas socias, com énfase na Educacional, serdo sempre
as mais atingidas, visto que 0s interesses prioritarios sdo sempre a dos detentores do

capital.

55 Disponivel em: https://www.toledo.mg.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-organica-municipal/view
Acesso em: 20.10.2022.
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