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VENDRAME, Josiane Maria. A Politica de Financiamento da Educacdo Basica
no Municipio de Cascavel - Parana (2008-2019). Dissertacdo (Mestrado em
Educac&o). Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo. Area de concentragao:
Sociedade, Estado e Educacdo. Linha de Pesquisa: Educacado, Politicas
Sociais e Estado. Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE,
Cascavel, 2020.

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar, no ambito das politicas
educacionais, a politica de financiamento da educacéo brasileira, considerando seus
aspectos legais, orcamentarios e financeiros; em especifico, observa-se a politica de
financiamento da educacao no Municipio de Cascavel — PR, entre os anos de 2008-
2019. Nossa intencionalidade envolveu a compreenséo sobre como se organizam as
politicas de financiamento brasileiras, bem como as relacdes que permeiam a
distribuicdo desses recursos. Nessa direcao, para entender nosso objeto de estudo,
organizamos o caminho metodolégico da seguinte forma: investigamos os aspectos
pertinentes a concepcédo de Estado e politicas sociais no Brasil, a partir do processo
de Reforma do Estado, na década de 1990, considerando o contexto das
transformacdes econdmico-politicas, ocorridas no final do século XX, de forma a
compreender como o regime neoliberal determina as politicas sociais, bem como o
Estado organiza e implementa suas ac¢fes. Avancamos ha analise acerca dos
aspectos legais, orcamentarios e financeiros da Educacdo, no Brasil pds-1990,
procurando compreender sua estrutura e funcionamento a partir da politica dos
Fundos para a Educacao: Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, do
Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e do Salario Educacdo. Em relacdo a
analise da politica de financiamento da educacdo do Municipio de Cascavel — PR,
focamos em aspectos legais, orcamentarios e financeiros, na sua estrutura e
funcionamento, a partir da politica de fundos para a educacdo. Analisamos como se
organiza e como sao direcionados 0s recursos efetivamente destinados ao
municipio. Na analise daestrutura do financiamento da Educacé@o Basica no Brasil,
com sua politica de fundos, observamos diversos problemas, como as perdas
provocadas pela inflacdo, rentncia fiscal, sonegacdo fiscal, politica fiscal/econdmica,
nao aplicacdo da verba legalmente vinculada pelos diferentes setores de governo e
a desigualdade de recursos disponiveis tanto em ambito federal quanto estadual e
municipal. No entanto, no que se refere a aplicacdo de recursos, no municipio de
Cascavel, observamos que foram consideradas as proposicbes das politicas
educacionais nacionais, especialmente, no que se relaciona ao cumprimento das
metas de financiamento, previstas nos documentos nacionais, justificando o
montante de recursos efetivamente destinados para o financiamento da politica
publica para a educacgéo basica no municipio.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Politica Social; Financiamento da
educacéo.



VENDRAME, Josiane Maria. The Basic Education Financing Policy in the
Municipality of Cascavel - Parané (2008-2019). Dissertation (Master's degree in
Education). Graduate Program in Education. Area of concentration: Society,
State and Education. Research Line: Education, Social Policies and State.
State University of Western Parana - UNIOESTE, Cascavel, 2020.

ABSTRACT: This work aims to analyze, within the scope of educational policies, the
financing policy for Brazilian education, considering its legal, budgetary and financial
aspects, and specifically the financing policy for education in the Municipality of
Cascavel - PR, between 2008 - 2019. Our intention was to understand how Brazilian
financing policies are organized, as well as the relationships that permeate the
distribution of these resources. In this direction, to understand our object of study, we
organized our methodological path as follows: we investigated the aspects relevant to
the concept of the State and social policies in Brazil from the State Reform process in
the 1990s, considering the context of economic- policies that took place at the end of
the 20th century, in order to understand how the neoliberal regime determines social
policies, as well as how the State organizes and implements its actions. We have
advanced in the analysis of the legal, budgetary and financial aspects of Education in
Brazil after 1990, seeking to understand its structure and functioning from the policy
of the Funds for Education: Maintenance and Development of Education - MDE, the
Fund for Maintenance and Development of Education Basic and Valuation of
Education Professionals - FUNDEB and Salério Educacédo. Regarding the analysis of
the financing policy for education in the Municipality of Cascavel - PR, we focus on
the legal, budgetary and financial aspects, its structure and operation based on the
policy on education funds. We analyze how it is organized and how the resources
actually allocated to the municipality are directed. In the analysis of the structure of
Basic Education financing in Brazil, with its fund policy, we observed several
problems such as losses caused by inflation, tax waiver, tax evasion, fiscal /
economic policy, non-application of funds legally linked by different government
spheres and the inequality of available resources at both the federal, state and
municipal levels. However, with regard to the application of resources in the
municipality of Cascavel, we observe that it followed the proposals of national
educational policies, especially with regard to the fulfillment of the financing targets
provided for in the national documents, justifying the amount of resources actually
allocated for the financing of public policy for basic education in the municipality.

Keywords: Educational policies; Social Policy; Education financing.
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1. INTRODUCAO

O debate acerca da educagdo mostra-se complexo e polémico, principalmente
no que se relaciona aos desafios para o futuro do pais. Considera-se tal fator como
forma de apropriagdo do conhecimento e da cultura, a saber, uma pratica
essencialmente humana, por meio da qual os homens vivenciam a possibilidade de
se apropriar de elementos com o fim de progredir, de forma econ6mica e social;
assim, acredita-se ser possivel atuar no meio em que se encontra inserido. Discutir a
educacao implica refletirmos acerca da consciéncia, organizacao e estrutura social,
bem como sobre a pratica, sendo necessario, ainda, considerar as circunstancias
historicas, econdmicas e culturais.

Num pais como o Brasil, onde é necessario erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, superar as desigualdades sociais/educacionais,
valorizar os profissionais da educacdo e melhorar a qualidade da educacao, faz-se
de suma importancia compreender a politica educacional como um componente da
politica social, além do papel do Estado, no que se refere as relagdes sociais, que se
estabelecem no bojo do capitalismo por meio das relagdes de producao.

Com o Processo de reforma do Estado, na década de 1990, identifica-se, na
América Latina, especialmente no Brasil, conforme as exigéncias do Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do governo dos Estados Unidos, uma
crescente predominancia do [...] Estado de Direito Democratico, uma tipica
configuragdo de democracia liberal|| (VIEIRA, 2001, p. 17). Tal caracterizagcdo aplica-
se a praticamente todos os governos pés-Ditadura Militar, de José Sarney a Dilma
Rousseff; inclusive, ao atual Governo Bolsonaro, que foi eleito democraticamente e
governa sob os marcos da democracia liberal. A partir dessa nova configuracdo do
Estado, foi estabelecido o programa de reformas politicas, necessarias para atender
as novas demandas produtivas e econdmicas do capital. Para assegurar as politicas
sociais, em particular, a politica educacional, faz-se necessario o investimento de
recursos. Sem isso, a implementacdo dessas politicas fica comprometida. Nessa

diregdo, questiona-se:
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Quanto custa ensinar e aprender com qualidade? Essa indagacéo
percorre a historia da educacao publica em diversos paises e suscita
um entendimento das reais contradi¢des que emolduram as politicas
de financiamento e gestdo da educacdo. Nao se faz educacao de
qualidade sem recursos financeiros compativeis (MOREIRA, 2015,

p.15).

Diante do exposto e das proposi¢coes referentes a educacado no Brasil, esta
pesquisa objetiva analisar a politica de financiamento da educacéo brasileira, a partir
da concepcao de Estado e Politicas Sociais no Brasil, bem como de seus aspectos
legais, orcamentarios e financeiros; em particular, considera-se a politica de
financiamento da educacao no Municipio de Cascavel - PR, entre os anos de 2008 -
2019, buscando compreender quais os recursos efetivamente destinados para o
Municipio de Cascavel ao financiamento da educacgio e sua relagdo com as metas
de financiamento do Plano Nacional de Educacao - PNE 2001 - 2011 e 2014 - 2024
e do Plano Municipal de Educacédo - PME 2004 - 2014 e 2015 - 2025. Nossa analise
perpassa pelas condicoes da efetivacdo do financiamento da educacdo, na
perspectiva da universalizacdo, da qualidade e da valorizagdo dos profissionais da
educacao no Municipio de Cascavel/PR.

Pesquisar o financiamento da educacgao justifica-se pelo fato de que, ao iniciar a
carreira como servidora publica do municipio de Cascavel - PR, em 1999,
trabalhando em creche na Secretaria de Assisténcia Social (SEASO) - onde o
atendimento era direcionado, principalmente, ao cuidar das criangas pequenas e ao
assistencialismo - e, a partir do ano de 2001, quando as creches passaram a ser
Centros Municipais de Educacgéao Infantil (CMEI), de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), houve o interesse pela educagado publica,
universal, laica e gratuita. No ano de 2004, ao ingressar no curso de Pedagogia na
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, o interesse ampliou-se, no
entanto, nao foi possivel comecar o processo de investigacdo dessa tematica. No
ano de 2008, pleiteei uma vaga na pds-graduacdo em Histéria da Educacéo pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, concluindo-a em 2010.
Ainda, em 2008, ingressei na Rede Municipal de Ensino de Cascavel, iniciando a
carreira como professora. A partir dai, intensificou-se a necessidade de conhecer
acerca da estrutura e funcionamento da educacdo como um todo, mas,

principalmente, sobre o financiamento da educacgao, considerando que muitas das



reivindicagdes das comunidades escolares do municipio dependiam e dependem de
orgcamento para serem realizadas. Dentre tais solicitagdes, ha a universalizacao da
educacdo, a qualidade de ensino, bem como a valorizagdo dos professores e
profissionais da educacao.

Em agosto de 2013, eleita membro titular do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo - CACS/FUNDEB, reconduzida no
ano de 2015, foram fomentadas as discussdes que se referem ao financiamento da
educacado no Municipio de Cascavel. No ano de 2017, ja como dirigente sindical no
Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR
(SIPROVEL), funcdo ainda exercida nos dias atuais, com a necessidade de
compreender melhor como se efetiva o financiamento da educagéo basica brasileira
e municipal, pleiteei uma vaga para o Mestrado em Educacdo, com o projeto de
pesquisa  Financiamento da Educacdo Basica no Brasil: Desafios para a
universalizacao, qualidade e valorizacdo dos profissionais da Educacao|, de maneira
que decidimos pelo recorte da pesquisa com o tema: A Politica de Financiamento

da Educacao Basica no Municipio de Cascavel - Parana (2008-2019).

1.2 Organizacao do trabalho

Nossa intencionalidade, neste trabalho, estda em compreender como se organiza
o financiamento das politicas educacionais brasileiras e, em particular, como tais
politicas de financiamento se expressam na politica educacional, no municipio de
Cascavel - PR. Nosso caminho de investigacdo efetiva-se com a realizagcdo da
interlocucao entre a politica educacional e suas implicacdes para a universalizacao,
qualidade e valorizagéo dos profissionais da educacgéao.

Para tanto, organizamos nosso trabalho da seguinte forma: no capitulo I
“Estado, Politicas Sociais e financiamento da Educacdo no Brasil p6s-1990|,
investigamos os aspectos pertinentes a concepcao de Estado e politicas sociais no
Brasil, a partir do processo de Reforma do Estado, na década 1990, considerando o

contexto das transformagbes econémico-politicas, ocorridas no final do século XX e
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pautadas na ideologia neoliberal’. Procuramos compreender de que maneira o
regime neoliberal determina as politicas sociais, bem como o Estado organiza e
implementa suas agbdes. Avancamos na analise acerca dos aspectos legais,
orcamentarios e financeiros da Educacdo, no Brasil pds-1990, procurando
compreender sua estrutura e funcionamento a partir da politica dos Fundos para a
Educacao: Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, do Fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao - FUNDEB e do Salario Educacéo.

No capitulo II, intitulado A Definicdo e os Rumos do Financiamento
Educacional nos documentos reguladores da educagdo no Brasil|, abordarmos os
aspectos legais, orcamentarios e financeiros que estruturam a politica de
financiamento da educacdo no Brasil. Para tanto, nossa analise parte da
Constituicao Federal do Brasil (1988), perpassando pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDB), Lei n? 9.394/96. Nosso objetivo, no referido capitulo, esta
em apresentar e analisar os aspectos acerca da estrutura, bem como do
funcionamento dos fundos para Educacdo - MDE?, FUNDEB? e Salario Educacéo®,

por meio das Leis do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

1 O neoliberalismo é, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politico-econdbmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido com a liberacdo das liberdades e
capacidades empreendedoras individuais, no ambito de uma estrutura institucional, caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Também, deve estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se
nao existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugdo, o cuidado de saude, a
segurancga social ou a poluicdo ambiental), devem ser criados, se necessario, pela acdo do Estado.
Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervenc¢des do Estado nos
mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria,
o Estado possivelmente ndo possui informagdes suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as
intervengdes do Estado (particularmente, nas democracias) em seu proprio beneficio (HARVEY,
2008). Disponivel em: https://www.uc.pt/feuc/citcoimbra/Harvey2008. Acesso em 22 jan. 2020.

2 Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): sdo todas aquelas agbes que visam alcancar os
objetivos basicos da educagao nacional: educagcdo de qualidade para todos, ou seja, sdo acgdes
voltadas a obtencao dos objetivos das instituicdes educacionais de todos os niveis.

3 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgado (FUNDEB) atende toda a educacao basica, da creche ao ensino médio. Substituto do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera
até 2020.

4 Salario-Educagdo é uma contribuigdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacdo basica publica, conforme previsto no § 52 do art. 212 da
Constituicao Federal de 1988.
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Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, Lei n? 9.424/1996 e FUNDEB -
Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao, Lei n? 10.195/2007.

No capitulo Ill, o qual denominamos de: A Politica de Financiamento da
Educacdo no Municipio de Cascavel - PR (2008-2019)|, analisamos a politica de
financiamento da educacdo do Municipio de Cascavel - PR, acerca dos aspectos
legais, orgcamentarios e financeiros, sua estrutura e funcionamento a partir da politica
de fundos para a educagao (MDE, FUNDEB e Salario Educacgao).

Para analise da efetivacao da politica de educacado do Municipio de Cascavel
- PR, analisamos como se organiza e como sao direcionados 0S recursos
efetivamente destinados ao municipio. Para tanto, pautamo-nos nas metas de
financiamento do Plano Nacional de Educacao - PNE 2001-2011 e 2014-2024 e
Plano Municipal de Educacdo - PME 2004-2014 e 2015-2025, para a
universalizacao, qualidade e valorizacdo dos profissionais da educagao no municipio
de Cascavel - PR. Foram analisados relatérios, demonstrativos de execucgao
orcamentaria e do balango geral do municipio, os quais apresentaram dados e
forneceram subsidios para nossa analise. Por fim, apresentamos nossas

consideracoes finais, percebidas ao longo deste trabalho de pesquisa.

1.3 Metodologia

Para realizar esta pesquisa, utilizamos a pesquisa bibliografica a partir de
fontes primarias: leis, emendas e documentos regulamentadores da educacéo
nacional. Utilizamos também fontes secundarias: textos, teses e dissertacoes, as
gquais nos possibilitaram dialogar com as questdes legais, bem como realizar o
levantamento de dados que nos permitiu compreender melhor as politicas de
financiamento. E importante ressaltar que foram obtidas informacdes diretamente da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, Secretaria Municipal de Financgas e
Controle Interno do Municipio de Cascavel, além de portais do Governo Federal,
Municipal e Tribunal de Contas. A coleta de dados concretizou-se por meio dos

balangos gerais, relatérios e demonstrativos orgamentarios do municipio de
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Cascavel - PR, no periodo em questdo. Os recursos destinados ao financiamento
da educacdo foram atualizados monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), de janeiro de 2020, conforme metodologia indicada por
Amaral (2012, p. 215-219).

As fontes foram analisadas considerando as contradigbes inerentes as

relagcdes entre capital e trabalho, bem como a conjuntura econémica-politica-social.

19



CAPITULO |

ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS NO BRASIL POS-1990

Neste capitulo, discutiremos os aspectos gerais sobre o Estado, as politicas
sociais e o financiamento da Educacgéo no Brasil, a partir do processo de Reforma do
Estado brasileiro, iniciado em 1990. Para refletir acerca do contexto das
transformacdes, no ambito do capitalismo, ocorridas no final do século XX, com a
emergéncia do neoliberalismo e suas consequéncias as politicas sociais, faz-se
necessario compreender como o Estado organiza e implementa suas ag¢oes, bem
como 0s impactos que sao provocados ao meio social e econdmico.

Ainda, analisaremos o0s aspectos legais, orcamentarios e financeiros da
Educacao no Brasil p6s-1990, sua estrutura e funcionamento a partir da politica dos
Fundos para a Educacédo: Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE; Fundo
de Manutencado e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacéao - FUNDEB e Salario Educacéo.

1. A reorganizacdo do Estado brasileiro na direcdo de um desenvolvimento
eficiente por meio de uma reestruturacao produtiva e social

Para discutir o Estado, as politicas sociais e o financiamento da Educa¢do no
Brasil, € importante compreender as mudancas inerentes no que tange ao papel do
Estado, bem como as mudancas na configuracao das politicas geridas a partir de
1990, as quais decorreram [..] da crise estrutural do capital, numa época
caracterizada pelo processo de financeirizagdo da economia, pela emergéncia de
um novo imperialismo| e pela hegemonia das chamadas politicas neoliberais||
(REIS, 2015, p.70).

A necessidade de uma reorganizacdo no processo de producdo e,
consequentemente, de organizacdo do trabalho serviu para a construgcdo de uma

nova base de acumulagao do capital, a qual se pautava na racionalizagao da
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producdo, na eficiéncia da mao de obra e na baixa de custos. Nessa diregéo, o
Fordismo®, com seu conjunto de métodos, apresentou-se como um modelo de
organizacao ideal e que cumpria todos os requisitos para uma nova organizacao
produtiva. Assim, para solucionar a crise estrutural® do capital, ou seja, do regime de
acumulacdo (fordista-keynesiano)’, os chamados governos neoliberais,
implementaram uma [...] redefinicio do papel do Estado, com graves
consequéncias para o financiamento das politicas sociais destinadas a protecao
social da classe trabalhadora| (REIS, 2015, p. 69).

Os neoliberais argumentavam que a restauracdo da vitalidade das economias
em crise dependia da retirada de apoio as politicas do Estado de Bem-estar Social.
Para tanto, passaram a atacar o poder sindical organizado como forma de
enfraquecer os ganhos da classe trabalhadora em termos de salario real, de

protecéo social contra o desemprego e de outras politicas sociais, incluindo a oferta

> O Fordismo foi uma resposta a crise de acumulacdo do capital na década de 30. Para Harvey
(1992), o regime fordista-keynesiano comeca a entrar em crise em meados dos anos de 1960 e no
[...] periodo de 1965 a 1973 tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
Keynesianismo de conter as contradicdes inerentes ao capitalismo| (HARVEY, 1992, p. 133-134).
6 Crise estrutural, para ser preciso, significaria que o capitalismo, para reconstruir (novas) bases, de
um novo processo de acumulagdo de capital subsequente estaria obrigado a modificar radicalmente
as bases do processo de acumulagdo que o caracterizaram até aquele momento (CARCANHOLO,
2018, p. 23).
7 De acordo com Sandroni (1999), o Fordismo caracterizava-se por um  Conjunto de métodos de
racionalizagdo da producdo elaborado pelo industrial norte-americano Henry Ford, baseado no
principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de produto. Para isso, a
empresa deveria adotar a verticalizagdo, chegando a dominar ndo apenas as fontes das matérias-
primas, mas até os transportes de seus produtos. Para reduzir os custos, a produgao deveria ser em
massa, e dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a produtividade de cada trabalhador.
O trabalho deveria ser também altamente especializado, cada operario realizando apenas um tipo de
tarefa. E para garantir elevada produtividade, os trabalhadores deveriam ser bem remunerados e as
jornadas de trabalho ndo deveriam ser muito longas| (SANDRONI, 1999, p. 249-250). O
Keynesianismo, de acordo com Sandroni (1999), era uma modalidade de intervengcao do Estado na
vida econ6mica que adotava, no todo ou em parte, as politicas sugeridas na principal obra de Keynes:
A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936, p. 324). De acordo com Sandroni (1999) tais
politicas, propunham solucionar o problema do desemprego pela intervengao estatal, desencorajando
0 entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da reducao da taxa de juros e do
incremento dos investimentos publicos. As propostas da chamada = revolugdo keynesiana foram
feitas no momento em que a economia mundial sofria o impacto da Grande Depressao, que se
estendeu por toda a década de 30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial. Sob o estimulo de
grandes despesas governamentais, impostas pelo conflito mundial, a crise do desemprego deu lugar
a escassez de mao-de-obra na maioria dos paises capitalistas. Para a maioria dos economistas, era a
comprovacao da eficacia das propostas keynesianas. Surgiu a convicgdo de que o capitalismo
poderia ser salvo, desde que os governos soubessem fazer uso de seu poder de cobrar impostos,
reduzir juros, contrair empréstimos e gastar dinheiro. (SANDRONI, 1999, p. 249-250).
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gratuita ao conjunto da populacdo de servicos na area de saude, assisténcia social,
previdéncia, educacao, dentre outros (REIS, 2015, p. 92).

Ao longo do movimento do capital, em particular, no final do século XX,
ocorreram profundas mudancas no mundo do trabalho, nas configuragdes
geograficas e geopoliticas, nos habitos de consumo, na produg¢do da vida social e,
consequentemente, nas praticas do Estado. Assim, tal ente, tido como um ser||
acima das classes sociais, provedor do bem comum e mediador da barbarie,
possuia fungdes especificas, as quais eram determinadas para administrar a

reproducao do capital. Portanto:

O Estado capitalista procura vantagens e aliangas diplomaticas,
comerciais e econbémicas para garantir sua propria riqueza e seu
préprio poder (ou, mais exatamente, a riqueza, o status e o poder de
seus lideres e, pelo menos, alguns segmentos da populacao),
melhorando a capacidade dos detentores dos direitos de propriedade
de acumular mais e mais riquezas no territério onde residem
(HARVEY, 2016, p. 52).

Nesse sentido, € importante compreender que:

[..] o estado, a0 expressar a organizacdo da sociedade, as suas
praticas sociais, ndao s6 capta e expde, ao longo do tempo, as
transformagdes operadas na base do trabalho, como processa a
viabilizacdo das relacbes econdmicas, comandando a
indispensavel harmonizacdo entre interesses conflitantes e/ou
diversos da mesma classe, ou de classes distintas (NAGEL,
2001, p. 99, grifo do autor).

Ressalta-se, assim, que, no seu processo historico, o Estado,
independentemente da forma como se organiza, permanece como [..] o
instrumento de que serve o capital para explorar o trabalho assalariado|| (ENGELS,
1991, p.194). Diante disso, cumpre seu papel de mantenedor do capital ao [...]
viabilizar a exploragao do trabalho assalariado pelos detentores do capital, por meio
da apropriagcao pelos capitalistas do valor criado pelos assalariados, mediante a
relacdo social estabelecida no processo de producao| (REIS, 2015, p. 71).

No entanto, para que cumpra bem a fungdo de mantenedor do capital, o Estado
necessita organizar as relagdes sociais que se estabelecem entre as classes,

cumprindo, também, a funcdo de harmonizar a sociedade e satisfazer| certos
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interesses das classes dominadas, desde que se mantenham no limite permitido

pela legalidade.

No campo educacional, a gestdo democratica passou a conviver
cada vez mais com praticas gerencialistas e com a ampliacdo da
influéncia do setor privado mercantil na elaboracao de politicas, do
seu conteudo e execugdo. O crescimento de parcerias publico-
privadas materializa as novas formas de relacdo e a naturalizagcéo da
gradativa substituicdo do direito a educacao pela oferta de produtos
educacionais aos consumidores (UCZAK; BERBARDI; ROSSI, 2020,

p. 5).

Ou seja, o conjunto de normas e regras, que regem a sociedade, bem como o

Estado, ndo pode ser entendido por si| mesmo, mas nas relagcbes materiais de

existéncia, ja que as determina. De acordo com Ouriques (2001), o Estado atende a

alguns preceitos da classe trabalhadora por meio das politicas sociais; em

contrapartida, impoe sua racionalidade a essa classe. Assim:

O Estado tem um importante papel a desempenhar na promocéo das
condigbes de acumulagédo do capital e, para tanto, desenvolve uma
série de acdes que situam o Estado, também, como agente
econdmico ao tomar decisbes e implementar acdes, no ambito da
politica econO6mica, relativas ao mercado de trabalho e a taxa de
juros, por exemplo, que afetam o padrdo de produc¢do, de consumo e
de investimentos e interfferem no circuito econdémico, com
consequéncias tanto para os detentores do capital quanto para a
classe trabalhadora (REIS, 2015, p.81).

Ao refletirmos acerca do papel do Estado e suas ag¢des, anunciamos que 0s

seus interesses sao determinados pelas relagdes de produgdo, portanto, as politicas

econdmicas sao determinantes no que tange a sua compreensao. Assim, a politica

econOmica, adotada por um determinado Estado, deve ser compreendida como:

"[...] a0 conjunto de medidas tomadas pelo governo de um pais
com o objetivo de atuar e influir sobre os mecanismos de producao,
distribuicdo e consumo de bens e servicos. Embora dirigidas ao campo
da economia, essas medidas obedecem também a critérios de ordem
politica e social, na medida em que determinam, por exemplo, quais
segmentos da sociedade se beneficiardo com as diretrizes econdmicas
emanadas do Estado. O alcance e o conteudo de uma politica
econOmica variam de um pais para outro, dependendo do grau de
diversificacdo de sua economia, da natureza do regime social, do nivel
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de atuacao dos grupos de pressao (partidos, sindicatos, associacoes
de classe e movimentos de opinido publica). Finalmente, a politica
econbmica depende da propria visdo que os governantes tém do
papel do Estado no conjunto da sociedade (SANDRONI, 1999, p.
477, grifo nosso).

Destacamos que o governo nao pode ser confundido com o Estado. O
governo se constitui pelos dirigentes que o administram por um determinado tempo.
Ja o Estado, encontra-se acima do governo; € determinante e determinado pela
economia internacional e, assim, [...] o Estado quando n&o atua diretamente como
empresario, exerce plenamente suas fungdes de regulador da atividade econdmica||
(BATISTA, 1994, p.19), priorizando-a.

No inicio dos anos de 1980, tivemos, no Brasil, a retomada da organizacao
sindical e popular, o chamado novo sindicalismo| com agdes reivindicatorias.
Grandes greves e mobilizacdes foram realizadas, visando a melhoria das condicoes
de vida do trabalhador; esse processo de mobilizagdo contribuiu para que muitos
avancgos sociais fossem garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, que ampliou
os direitos e as politicas sociais brasileiras, na contramao do que vinha ocorrendo na
Europa e em outros paises capitalistas centrais. Isso ocasionou um tensionamento
constante entre a formalidade da lei e sua materializacdo num contexto mundial de
crise e reestruturacdo do capital, que se baseia em uma perspectiva neoliberal de
restricdo de direitos e politicas sociais. E importante considerar que a Constituicdo

de um pais expressa as relagdes de poder nele dominantes, ja que:

[...] o poder militar, representado pelas forcas armadas, o poder social,
representado pelos latifundiarios, o poder econémico representado
pela grande industria e pelo grande capital, e, finalmente, ainda que
ndo se equipare ao significado dos demais, o poder intelectual,
representado pela consciéncia e pela cultura gerais. As relagées
faticas resultantes da conjugacédo desses fatores constituem a forca
ativa determinante das leis e das instituicbes da sociedade [...]. A
norma constitucional ndao tem existéncia autbnoma em face da
realidade. [...] a forgca normativa da constituicdo nao reside, tao
somente, na adaptacdo inteligente a uma dada realidade. [...] Embora
a Constituicdo ndo possa, por si sO realizar nada, ela pode impor
tarefas. A constituicdo se transforma em forga ativa se estas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir disposi¢ao [dos governantes e
do povo] de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida (HESSE, 1991, p. 9-19).
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No final dos anos 90 e no inicio da década 2000, na América Latina, ocorreu a
ascensdo dos chamados governos progressista38||, 0S quais se apresentavam como
alternativa ao neoliberalismo, que [...] aprofundou a condicdo dependente das
economias da regidao, uma vez que incrementou a transferéncia de valor produzido
nessas economias, mas que € apropriado e acumulado nas economias centrais||
(CARCANHOLO, 2018, p.31).

Assim:

Quais eram as alternativas de desenvolvimento ao neoliberalismo, ao
menos nas economias dependentes? A primeira era modificar a
composicdo do modo de apropriagio do excedente produzido
imediatamente a superexploragdo do trabalho. Assim, reduzir as taxas de
juros para niveis abaixo das taxas de lucro do capital na esfera produtiva
incentivaria a reproducdo do capital de maneira ampliada, com uma
dindmica de crescimento sustentavel. Esta ultima define o que se passou a
chamar de estratégia neodesenvolvimentista, caracteristica dos governos
progressistas, que nao se propuseram modificagdes estruturais, como
Argentina e Brasil. O neodesenvolvimentismo, no entanto, constitui falsa
alternativa ao neoliberalismo (CARCANHOLO, 2018, p.34).

Podemos alegar que, no Brasil, o ideario neoliberal passou a ser disseminado a
partir da redemocratizacao do pais, apés um longo periodo de Ditadura Militar. Com
a redemocratizacdao do Estado e da sociedade brasileira, os governos pos-processo
constituinte: José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Bolsonaro, apesar de diferengas especificas, principalmente, entre Lula e os demais
governos, fundamentalmente Lula e, sucessivamente, Dilma, continuaram com o
projeto de dominagdo burguesa, vigente desde os anos de 1990, passando a
implementar uma politica macroecon6mica de carater neoliberal (cambio flutuante,

taxas de juros altas e superavit primario). Assim, [...] As contrarreformas

8 Chamaram-se de governos progressistas os governos na América do Sul que foram eleitos, na
virada do século XX para o século XXI, com ampla base popular, no contexto de crise da ideologia
neoliberal e que, portanto, chegaram ao poder com discursos de reverter as politicas neoliberais. A
complexidade de cada caso particular deve ser respeitada quando se analisam estes governos, mas,
ainda assim, é claro que experiéncias mais radicais de alternativas ao neoliberalismo (como
Venezuela, Bolivia e, em menor grau, Equador) ndo podem ser comparadas com experiéncias menos
radicais, neodesenvolvimentistas no melhor dos casos como Brasil, Argentina e Uruguail
(CARCANHOLO, 2018, p. 31).
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implementadas desde a década de 1990 ndo foram interrompidas e afetaram o
conjunto das politicas sociais| (BOSQUETTI, 2010, p. 69-70).

Nesse contexto, a partir dos anos de 1990, efetivou-se a redefinicdo do papel e
reforma do Estado brasileiro, permeada especialmente por indicagdes de
organismos internacionais (Fundo Monetario Internacional - FMI°® e Banco

|11

Mundial'®), o que culminou com um regime de acumulagso flexivel'!, com profundas

9 FMI — Fundo Monetario Internacional: Organizag&o financeira internacional, criada em 1944, na
Conferéncia Internacional de Bretton Woods (em New Hampshire, Estados Unidos). E uma agéncia
especializada da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), com sede em Washington, e que faz parte
do sistema financeiro internacional, ao lado do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). O FMI foi criado com a finalidade de promover a cooperagdo monetaria no
mundo capitalista, de coordenar as paridades monetarias (evitar desvalorizagées concorrenciais)
e de levantar fundos entre os diversos paises-membros, para auxiliar os que encontrem
dificuldades nos pagamentos internacionais. Quase todos o0s paises relativamente
industrializados (com exceg¢do dos paises socialistas) fazem parte da organizagdo. Cada pais
contribui com cotas-parte para o fundo (uma quarta parte em ouro e o restante em moeda nacional
corrente) e nomeia um delegado e um suplente como seus representantes. O fundo é dirigido por
vinte diretores (cinco nomeados pelos paises que detém o maior numero de cotas e os restantes
eleitos entre os representantes), que elegem entre si um diretor-geral. Uma das principais fungdes do
fundo é regular as paridades das moedas (sua relagdo com o ouro). Nos primeiros anos da atuagao
do fundo, se um pais desejasse alterar a relagdo, deveria encaminhar uma proposta ao FMI, para que
este estudasse as consequéncias da modificagdo no dmbito do comércio internacional. Assim, a
organizacao tentava manter constantes as taxas de compra e venda das varias moedas entre si. A
partir de 1971, com a queda da cotacdo das moedas em ouro, o Grupo dos Dez (Estados Unidos,
Inglaterra, Canada, Alemanha Ocidental, Franga, Bélgica, Holanda, Italia, Suécia e Jap&o) formou um
novo valor central|, desvalorizando o dolar em 10% e permitindo uma variagdo das demais moedas
em 2,25% em torno desse valor. Para regular os auxilios aos paises com problemas nos balangos de
pagamentos, criou-se, em 1967, o Direito Especial de Saque (DES), que funciona como uma moeda
escritural de aceitacdo internacional e cuja paridade é regulada por um conjunto de dezesseis
moedas. Cada pais-membro FLOOR 246 tem seu DES na propor¢do das cotas que possui. Valores
mais altos podem ser solicitados diretamente a diretoria do FMI. De qualquer forma, os auxilios sao
vinculados a finalidade que sera atendida com a quantia e devem ser devolvidos em prazos que
variam de trés a cinco anos. Sempre que solicitada, a entidade envia representantes para auxiliar na
solugdo de problemas econOmicos dos paises-membros, especialmente quando esses enfrentam
situagbes econdmicas instaveis (inflagdo acentuada, queda de exportagbes etc.), permitindo uma
rapida ado¢do de medidas corretivas, para que as dificuldades internas ndo se reflitam no comércio
internacional. Também nos casos de pedidos de auxilio, o FMI oferece sua assisténcia, fiel a uma
politica do tipo monetarista (taxa cambial Unica e fixa, moeda conversivel, corte nos gastos publicos,
contencéo salarial etc.), que nem sempre corresponde aos interesses dos paises que almejam o
desenvolvimento, pois costuma provocar efeitos depressivos na economia, com custos sociais

elevados. http://www2.fct.unesp.br/docentes/geo/magaldi/lGEOQO ECONOMICA 2019/dicionario-de-
economia-sandroni.pdf. Acesso em: 26/02/2020.

10 Banco Mundial (World Bank)/BIRD. Criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, teve o
objetivo inicial de financiar os projetos de recuperacéo econOmica dos paises atingidos pela guerra.
Sediado em Washington, reune 139 paises (1980). Fornece empréstimos diretos a longo prazo (15 a
25 anos) aos governos e empresas (com garantias oficiais), para projetos de desenvolvimento e
assisténcia técnica. O maior volume de recursos, desde que o banco comecou a operar, em 1946, até
1981, foi dirigido aos setores de energia, transporte e agricultura. As contribuicbes de cada pais-
membro ao capital do BIRD, assim como o direito ao voto, sdo estabelecidas proporcionalmente a
participagdo do pais no comércio internacional. O maior acionista do BIRD é o governo dos Estados
Unidos, que tem poder de veto sobre as decisdes da organizacdo. O banco opera por meio de duas
agéncias filiadas: a Corporacao Financeira Internacional e a Associacao Internacional de
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redefinicbes quanto as fun¢des do Estado, além da alteragdo das suas intervencgdes,
mormente, no que se refere as politicas sociais; assim, houve uma retracdo das
acoes do Estado, no que se relaciona a tais questoes.

A interferéncia dos Organismos internacionais no processo de reforma fica
explicitada no relatério ~O Estado Num Mundo em Transformacao|'? (1997), quando
o Banco Mundial orienta que: [...] o que o Estado deve fazer como deve fazé-lo e
como fazé-lo melhor num mundo que se esta transformando rapidamente| (BANCO
MUNDIAL, 1997, s/p.). Surge, dessa forma, uma nova configuracdo do Estado,
pautada, principalmente, no ideario do desenvolvimento e da eficiéncia; atua para
facilitar e incentivar o setor privado e os sujeitos (BANCO MUNDIAL, 1997). O
documento demonstra a compreensao do papel que o Estado deve desempenhar,
por exemplo, sua capacidade de aplicar a lei para apoiar as transagdes do mercado.

Justifica-se, nesse contexto, que:

A histéria tem mostrado repetidamente que um bom governo néo é
um luxo, mas uma necessidade vital. Sem um Estado efetivo, é
impossivel o desenvolvimento sustentavel, tanto econémico quanto
social. A histéria e a experiéncia recente ensinaram também que o
desenvolvimento n&o consiste apenas em obter os insumos
econbmicos e técnicos apropriados. Inclui também o contexto
institucional subjacente: as normas, e costumes que determinam a
utilizacdo desses insumos (BANCO MUNDIAL, 1997, s/p).

Diante da reestruturacdo produtiva, da acumulacao flexivel e das chamadas
politicas neoliberais, o Estado estabelece o programa de reformas politicas com
vistas a atender as novas demandas produtivas e econdmicas do capital, as quais

sdo: disciplina fiscal; prioridades de gastos publicos; reforma fiscal; liberalizacdo de

Desenvolvimento.
http://www2.fct.unesp.br/docentes/geo/magaldi/GEO_ECONOMICA_2019/dicionario-de-economia-
sandroni.pdf. Acesso em: 26/02/2020.

11 A acumulacgio flexivel caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, pela
intensificacdo de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional. Além disso, ha acentuadas
mudangas nos padrdes de desenvolvimento desigual entre setores de produgdo e entre regides
geograficas, com o crescimento de empregos no setor de servicos e da industrializacdo em regides,
até entdo, subdesenvolvidas (Harvey, 1992).

12 Relatorio sobre o desenvolvimento mundial 1997. O Estado Num Mundo em Transformagao.
Indicadores selecionados do desenvolvimento mundial.
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financiamento; taxa de cambio, liberalizacdo do comércio; investimento externo
direto; privatizagdo; desregulamentacdo; e direito de propriedade. O modelo de
desenvolvimento econdmico, nesse contexto, exige mao de obra profissional e
técnica, visto que [...] & educacédo, era atribuido predominantemente o papel de
formar a mao de obra [...]| (BRYAN, 2006, p. 25). Diante disso:

Na medida em que a sociedade capitalista vai se configurando cada
vez mais com um processo de reestruturacdo produtiva, de
reestruturacdo do mundo do trabalho, a vertente liberal reconceitua o
papel do estado, e de sua expectativa em torno dele (SANFELICE,
2006, p. 54).

Tal afirmacao propicia a compreensao de que o Estado brasileiro evidenciou
modificacbes em seu papel e em sua atuacdo, em conformidade com as
transformacoes do capital, valendo-se de indicagées dos organismos internacionais,
de maneira a incorrer em uma situacdo de desmonte do Estado brasileiro. Além do
mais, apresenta uma crescente desresponsabilizacdo do governo federal, no que
tange as suas atribuicbes na area social, seguindo a légica liberal de diminui¢ao da
obrigacdo do Estado, no que se refere a gestdo; assim, concentra-se no papel de
regulador e fiscalizador. Tal fato requer menos investimento em politicas sociais, com
base na defesa intransigente do individualismo e do discurso meritocratico. E
importante compreender que O Estado ndo decidiu se| alterar por razdes
endogenas, pois se altera em fungcédo daquilo que realmente estd ocorrendo na base
material de toda a sociedade| (SANFELICE, 2006, p. 54).

Ao conjecturarmos acerca das politicas sociais, € necessario nos atentarmos ao
fato de que elas se inter-relacionam com a economia, o Estado, as forgas sociais e
as crises econbmicas. As politicas sociais constituem-se em mecanismos de
reproducdao da forca de trabalho, de maneira que se desenvolvem em articulagao
com a inclusao e a exclusao da mao de obra no processo produtivo, com as lutas
sociais, ou seja, o discurso das politicas sociais encontra-se vinculado entre o
politico e o econdmico. De acordo com Faleiros (1986), as politicas sociais
apresentam-se: [...] ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do

bloco no poder ou bloco governante, ora como doacgao das elites dominantes, ora
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como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao||
(FALEIROS, 1991, p. 8).

A partir da década de 1990, é possivel identificar, diante do ideario neoliberal e
da politica do grande capital, nos paises capitalistas centrais, a retracdo da

intervencao do Estado na area das politicas sociais, visto estar limitado:

[...] as acbes de seguranca publica, a fiscalizagdo e no caso das
politicas sociais deveria se preocupar em oferecer assisténcia social
apenas aos indigentes, aqueles incapacitados de vender a forca de
trabalho. As empresas estatais e uma ampla gama de servi¢os
sociais e de infraestrutura (saude, educacdo, previdéncia,
saneamento, transporte, por exemplo) ofertados pelo Estado
foram privatizados, submetidos a acao espoliativa do capital.
Assim, uma série de acbes e servicos, antes estatais, foram
mercantilizados, tornando-se um novo espago para a valorizagdo do
capital (REIS, 2015, p.81, grifos nosso).

Nessa logica do neoliberalismo, tende-se a transformar os direitos sociais, que
asseguram o minimo de bem-estar social|, em servicos sociais vendidos como
mercadoria, seguindo a légica do livre mercado, ou seja, a partir dos anos de 1990,
criaram-se servigcos sociais setorizados, fragmentados, emergenciais e focalizados,
principalmente, aos mais pobres, aqueles que nao tém condicdo de gerar a minima
renda. Assim, segue a légica mercadolégica de venda da saude, da previdéncia, da
educacao, entre outros setores, impulsionando profundos retrocessos aos direitos
conquistados pelos trabalhadores.

Para isso, os neoliberais passaram a atacar os sindicatos organizados, de forma
a enfraquecer os ganhos da classe trabalhadora, por entenderem que o bem-estar-
social|| pertence ao ambito privado e que as suas fontes sdo a familia, a comunidade
e os servicos privados. [...] Portanto, o neoliberalismo opde-se radicalmente &
universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos sociais| (LAURELL, 1995, p.
163).
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1.2 Areforma do Estado brasileiro: qual o papel das politicas sociais

No Brasil, as politicas sociais se relacionam com educac¢do publica, saude
publica, habitagdo publica, previdéncia social, assisténcia social, lazer, condi¢des de
trabalho, distinguindo-se da politica econdmica apenas do ponto de vista didatico,
" [...] porque ndo existe nada mais econdémico que o social e ndo existe nada mais
social que o econdmico| (VIEIRA, 2001, p.18). Observa-se, dessa forma, que tém
sido empregadas politicas econdmicas discutiveis sem formulacdo de politica social,
de maneira que existem apenas estratégias governamentais de intervencdo nas
relagcdes de producéo.

Ao longo dos anos de 1990, com a reestruturagdo econdmica, politica e social
do grande capital e, em conformidade com as indicagbes dos organismos
internacionais, particularmente durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), efetivaram-se as reformas do Estado brasileiro, sendo o
principio orientador das acées governamentais. O documento norteador da reforma
do Estado brasileiro, intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado|
(1995), foi elaborado pelo Ministério da Administracao Federal e comandado pelo
entdo ministro Bresser Pereira. Aprovado pela Camara de Deputados e sancionado

pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), apontava que:

E importante ressaltar que a redefinicdo do papel do Estado & um
tema de alcance universal nos anos 90. No Brasil esta questao
adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o peso da presenca do
Estado na economia nacional: tornou-se, consequentemente,
inadiavel equacionar a questdao da reforma ou da reconstrugédo do
Estado, que ja ndo consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de
demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma do
Estado nédo €, assim, um tema abstrato: ao contrario, € algo cobrado
pela cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas
(BRASIL, 1995, p.14).

Justificava-se que a ineficiéncia do Estado, no que se refere aos setores
sociais, efetivava-se pela sobrecarga das demandas a ele atribuidas. Dessa forma,

seria necessario reorganizar as funcoes estatais. Destarte:
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[...] a reformal| do Estado, advogada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, tinha como objetivo de fundo cumprir a agenda imposta pelos
organismos internacionais aos chamados paises em desenvolvimento,
para fazer frente a crise econdmica, ao endividamento publico e inserir
tais paises no reordenamento global do capitalismo financeirizado
(REIS, 2015, p.95).

O Plano diretor (1995) explicita a necessidade de reduzir o papel do Estado
enquanto executor ou prestador dos servicos basicos essenciais, tais como a
educacao e a saude, para assumir o papel de provedor e regulador de tais servicos.
Para tanto, anuncia que medidas direcionadas ao investimento no capital humano
sao fundamentais para promover o desenvolvimento econémico e social (BRASIL,
1995, p.13).

Dentre as questdes das tendéncias neoliberais, presentes em nossa sociedade,
destaca-se que nao ha nenhuma diferenca entre o velho e o novo liberalismo, no
que se relaciona ao papel do Estado e das politicas sociais, pois seguem a mesma
l6gica: o menos de Estado e de politica possivel, discurso de igualdade social, a
partir da igualacdo de oportunidades ou condicées iniciais (FIORI, 1997). O que
vemos no Brasil € o avanco do neoliberalismo no campo econémico por meio da
renegociacdo da divida externa e da politica na adesao crescente ao plano
ideologico, que mascara as relagdes de trabalho, prejudicando os trabalhadores.
Todos esses aspectos citados envolvem as proposigoes estatais para as politicas

sociais, ou seja:

[...] as politicas publicas diretamente definidas e dirigidas pelo Estado
sdo compreendidas como o resultado de mediagbes tedrico-
ideolégicas e socioeconOmicas e estdo diretamente imbricadas no
processo de producdo da riqueza e, consequentemente, de sua
reparticao e distribuicao (DEITOS, 2010, p. 209).

Observa-se que as prioridades das politicas publicas e sociais, dentro do
Estado, sdo definidas com base no sistema de producédo e nao pelo conjunto das
necessidades sociais nacionais, ou seja, os problemas da sociedade sao descolados
das questdes socioecondmicas. O direito social ndo existe como direito coletivo e

universal. O que existe sao politicas focalizadas destinadas aos sujeitos em situacao
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de vulnerabilidade social. Portanto, [...] temos o Estado ocupando a funcéo central
no processo de controle social e de reproducao do capital|| (DEITOS, 2010, p. 209).
Para assegurar as politicas sociais, sd0 necessarios investimentos de
recursos financeiros. Assim, o financiamento publico constitui-se como a principal
fonte de recursos para a sua implementacdo. Cabe ao Estado garantir a manutencao
das politicas sociais e, ainda, mediar as relagdes entre capital e trabalho. No Estado
capitalista, as politicas sociais estao subordinadas aos interesses da acumulagao e

manutenc¢ao do capital. Considera-se, assim, que:

[...] tanto nos paises onde predomina o chamado Welfare State™
como na Ameérica Latina, articula-se o acesso aos direitos, beneficios
e servigos do Estado de acordo com a combinagcdo das categorias
pobre, cidaddo e trabalhador, conforme as correlagdes de forca, as
crises e as necessidades de legitimacao das medidas sociais. O
cidadao pobre tem apenas certos direitos iguais aos ricos; porém,
para manter sua subsisténcia e o processo de producao de riquezas,
€ preciso que seja trabalhador, isto €, que venda sua forca de
trabalho ao capitalista (FALEIROS, 1991, p. 31, grifos do autor).

13 Welfare State - Sistema econ6mico baseado na livre-empresa, mas com acentuada participagéo
do Estado na promocé&o de beneficios sociais. Seu objetivo &€ proporcionar ao conjunto dos cidadaos
padrées de vida minimos, desenvolver a producdo de bens e servigos sociais, controlar o ciclo
econdmico e ajustar o total da producédo, considerando os custos e as rendas sociais. N&o se trata de
uma economia estatizada; enquanto as empresas particulares ficam responsaveis pelo incremento e
realizacdo da producgdo, cabe ao Estado a aplicagdo de uma progressiva politica fiscal, de modo a
possibilitar a execu¢do de programas de moradia, saude, educacgdo, Previdéncia social, seguro-
desemprego e, acima de tudo, garantir uma politica de pleno emprego. O Estado do bem-estar
corresponde fundamentalmente as diretrizes estatais aplicadas nos paises desenvolvidos por
governos social-democratas. Nos Estados Unidos, certos aspectos do Estado do bem-estar
desenvolveram-se particularmente no periodo de vigéncia do New Deal. Segundo Paul Sweezy,
economista norte-americano, alguns rudimentos do Estado do bem-estar foram aplicados no governo
de Bismarck (1815-1898), no Império Germénico. No campo teédrico, o ponto de partida da formulagao
dos contornos do Estado do bem-estar tem seus fundamentos na obra de A.C. Pigou, Economics of
Welfare (Economia do Bem-estar), 1920. Posteriormente, sua natureza foi rigorosamente analisada e
defendida pelo economista inglés John Strachey e pelo sueco Gunnar Myrdal. Para Myrdal, trata-se
de uma economia organicamente estruturada pela acdo do poder publico. Essa intervengéo ocorre no
plano dos poderes central, estadual e municipal. Ao mesmo tempo, o controle publico sobre a
economia é limitado pelo controle que a sociedade civil tem sobre o Estado. Embora Myrdal tenha
como ponto de referéncia para a sua analise as social-democracias escandinavas, ele afirma que o
Estado do bem-estar é ainda um objetivo futuro. Serd, segundo ele, uma sociedade na qual se torne
possivel a realizacdo dos principios de fraternidade, liberdade e igualdade, prometidos pela
Revolugéo Francesa. Mesmo discordando de Karl Marx, o ensaista sueco diz que o Estado do bem-
estar, no futuro, corresponderd ao reino da felicidade|, sonhado pelo autor de O Capital.
http://www?2.fct.unesp.br/docentes/geo/magaldi/GEQO_ECONOMICA 2019/dicionario-de-economia-
sandroni.pdf. Acesso em: 26/02/2020.
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As politicas sociais sao formas e mecanismos de relacdo e articulagdo de
processos econdmicos e politicos, que reproduzem as relagdes sociais de producao
do trabalho. Portanto, a legislacdo social implica beneficios e encargos,
investimentos e despesas, acarretando custos elevados para ser posta em pratica.
" As leis sociais mexem, portanto, com os custos dos produtos consumidos, com o0s
salarios, com as relagdes de producao|| (FALEIROS, 1991, p. 33). Entendemos as
politicas sociais como resposta do Estado as demandas evidenciadas pelos
movimentos sociais, vulnerabilizados por classes, conforme as necessidades
humanas que surgem no capitalismo. O Estado se obriga a apresentar respostas as
demandas sociais, conforme sao afetados e exercem sobre ele uma pressao

organizada. Dessa forma:

[...] ndo basta que haja expressdes da questdo social| para que haja
politica social; é preciso que aqueles afetados pelas suas expressoes
sejam capazes de mobilizacdo e de organizagdo para demandar
resposta que o Estado oferece através da politica social (PAULO
NETTO, 2003, p. 16, grifo do autor).

O resultado do processo de acumulagcdo capitalista efetivou-se a partir das
relagbes contraditérias de exploracdo e dominagdo, ou seja, das relagbes entre
capitalistas e trabalhadores, implicando interesses opostos na luta entre a exigéncia
por aumentar a riqueza de um e a necessidade de melhores condi¢cdes de vida de
outro. E importante analisar a conjuntura e a correlacdo de forcas para melhor
compreensao das politicas sociais, como: as politicas de saude, educacéo,
habitacdo, trabalho, assisténcia, previdéncia, lazer, nutricdo, dentre outras, pois [...]
essas politicas ndo caem do céu, nem sao um presente ou uma outorga do bloco no
poder. Elas sdao ganhos conquistados em duras lutas e resultados de processos
complexos de relacao de forcas| (FALEIROS, 1991, p.63).

Para analisarmos as politicas sociais no Brasil, € importante compreendermos
a natureza de classe do Estado e sua dupla funcdo. Por um lado, o Estado garante
todo o processo de acumulacao capitalista; por outro, mostra-se fiador e legitimador
da ordem burguesa. Assim, é preciso compreender as relagdes entre politica social e
politica econdmica, ja que [...] as politicas sociais ndo podem ser pensadas como

autbnomas em face da orientagcdo macroecondémica|| (PAULO NETTO, 2003, p. 23);
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essas se encontram inter-relacionadas, pois uma mesma orientagao
macroecondmica comporta diferentes dire¢coes de politica social.

A reforma do Estado, na década de 1990, apresentou implicagbes para as
politicas sociais brasileiras, marcada por influéncias externas, de maneira a seguir
orientagdes principalmente do Banco Mundial. Em seu relatério: O Estado Num
Mundo em Transformagdo” (1997), no que tange ao desenvolvimento mundial,

explicita que:

[...] os Estados fracos devem trabalhar as suas ambi¢cdes de acordo
com a sua capacidade, mas nao ha como escapar a certas tarefas -
mesmo que a sua capacidade seja relativamente fraca - possam
realizar bem essas tarefas basicas. O desenvolvimento sustentavel,
equitativo é capaz de reduzir a pobreza (BANCO MUNDIAL, 1997,

s/p).

O relatério apresenta, ainda, opcbes estratégicas fundamentais para a
implantacdo dos alicerces econémicos e sociais a serem modificados em muitos
paises, reafirmando o Estado burgués, suas articulagdes politicas e econdémicas

globalizadas. De acordo com o banco:

[...] em muitos paises o Estado ainda nado proporciona todo o
conjunto de bens e servigos publicos essenciais: uma base estribada
na legalidade, na estabilidade macroeconémica, rudimentos de
saude publica, educacao primaria universal, infra estrutura de
transporte adequada e uma rede minima de seguranga. Ao mesmo
tempo, os Estados estdo fornecendo em excesso ampla variedade
de bens e servicos que poderiam ficar a cargo dos mercados
privados (BANCO MUNDIAL, 1997, s/p).

Desde o final dos anos de 1980, com o processo de ajuste estrutural dos paises
em desenvolvimento, as politicas neoliberais implementadas em diversos graus e
diferentes formas na América Latina, podem ser resumidas em cinco metas
essenciais: [...] estabilizacdo (de precos e contas nacionais); privatizagdo (dos
meios de producao e das empresas estatais); liberalizagcao (do comércio e dos fluxos
do capital); desregulamentacéao (da atividade privada) e austeridade fiscal (restricoes
aos gastos publicos)|| (PETRAS, 1997, p. 18). Destaca-se, aqui, a divisdo de tarefas
entre o Banco Mundial e o FMI no acompanhamento desse processo; o primeiro

supervisiona a privatizacao das empresas estatais, a estrutura dos investimentos e a
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composicado dos gastos publicos, adotando metas em termos de politica econdmica
e de regulacdo estatal das politicas sociais, enquanto o FMI se encarrega das
negociacdes relacionadas a taxa de cambio e ao déficit orcamentario. Nesse
contexto, o Banco Mundial passa a desempenhar papel estratégico na

reestruturacao econdmica das politicas sociais dos paises em desenvolvimento.

1.3 Aeducacao no contexto da reforma econémica

Dentre as reformas recomendadas pelo Banco Mundial, para o ajuste da politica
econdmica e social dos paises em desenvolvimento, encontrava-se a reforma
educacional. A educacao tornou-se tema prioritario na agenda do Banco Mundial,
que passou a considera-la [...] como estratégia politica e variavel econémica capaz
de impulsionar o desenvolvimento e a reducdo da pobreza|| (REIS, 2015, p. 96).

A politica educacional nacional, que ganhou relevancia a partir da década de
1990, sob a égide das orientagées dos organismos internacionais, principalmente, do
Banco Mundial, foi baseada em legislagbes, diretrizes curriculares nacionais,

mecanismos operacionais e organizacionais. Portanto:

A implementacdo da politica educacional nacional para a educacao
basica e superior acabou garantindo as condi¢cbes politicas e
ideolégicas, dentro do campo educacional, para o sucesso do
processo de abertura econbémica, de consolidacdo da
internacionalizagdo da economia, do processo de flexibilizagdo e
desregulacao institucional, de privatizagdo e dinamizacdo de
controles estatais e privados, e de criacdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos os setores econémicos e sociais. (XAVIER;
DEITOS, 2006, p. 73).

Nessa perspectiva, a politica educacional brasileira passou a atender as
tendéncias neoliberais, por meio de um elevado nivel de competitividade, pautado
num discurso de competéncias. Tal discurso acelera um crescente processo de

privatizacao e de empresariamento da educacgao, transformando-a nédo mais em um
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direito social e subjetivo, mas em um servico mercantil, que se utiliza dos preceitos
da universalizagao e da qualidade educacional.

No contexto da reforma do Estado brasileiro e, consequentemente, da educagao
brasileira, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu a
esséncia das politicas publicas e as linhas para os direitos sociais no Brasil, ao
explicitar, em seu, Artigo. 6% [...] S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao| (BRASIL,

1988). Nesse sentido, € necessario compreender que:

[...] a politica educacional brasileira ndo apenas como um
componente das politicas sociais, mas como parte da prépria
constituicdo do Estado, que a concebe e a implementa no conjunto
da suas acoes de dire¢do e controle social (XAVIER; DEITOS, 2006,
p. 67).

O direito a educagao passa a ser assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
como um direito fundamental de matiz social. O principio do direito a educagao
impde ao Estado a tarefa de criar as condi¢des para a sua garantia, tanto no que se
refere a oferta do ensino a todos os cidadaos brasileiros quanto no que se refere as
condi¢des em que a oferta é realizada.

Com essa definicao, ficou estipulado que os direitos sociais no Brasil deveriam
ser financiados por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. Ainda, como direito social, definiu-se que € papel
do Estado legislar sobre a educacao, cultura, ensino e desporto e propiciar meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia. Assim, definiu-se, na Constituicido Federal
(1988), que compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacado nacional (Artigo 22, inciso XXIV), o que constituiu como competéncia
comum da Unido, dos estados e do Distrito Federal, a oferta € manutengdo da
educacao (Artigo 23, inciso V) e, ainda, compete, concorrentemente, a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal, legislar, de maneira suplementar, sobre seus sistemas
de ensino (Artigo 24, inciso IX, § 29).
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A década de 1990 possibilita compreender que o Banco Mundial, no Brasil,
passou a ser implementador de politicas e, no governo Fernando Henrique Cardoso,
houve a abertura internacional, a qual culminou no processo de reforma setorial
brasileira, por meio do Plano Diretor; assim, apresentou os ajustes setoriais como
solucao para a retomada do desenvolvimento.

Ja no programa de governo de Luis Inacio Lula da Silva, sucessor de FHC:

[..] nos dados do quadro educacional do ano de 2002, no segundo
mandato de FHC (2002), ultimo ano de governo, aponta que as
caracteristicas marcantes da politica educacional eram: a
centralizacdo no controle de todos os niveis de ensino;
descentralizagdo na sua execucdo; privatizagdo no atendimento da
educacao superior e infantil; baixa qualidade do ensino fundamental e
médio e insuficiéncia geral de recursos (SOUZA; SILVA; LUDWIG,
2018, p. 212).

No que tange as agdes dos governos Lula e FHC:

[..] a resposta € que os dois presidentes abandonam a escola
publica, que deveria ser rica, no senti do de emancipatéria, como
desejamos. O ideario neoliberal é assumido pelos dois governos. O
que se percebe é que os ajustes estruturais e as reformas
educacionais fazem parte desse processo global. As politicas
neoliberais estdo todas postas e sedutoras para os governantes,
mas elas nao sdo inevitaveis, pelo contrario, sdo opg¢des que 0s
governos fazem e se inserem nesse processo. A escola publica rica
que emancipa, fica cada vez mais distante da classe trabalhadora,
diante dos governos que se rendem ao capital. A reforma do Estado
promovida nos dois mandatos de FHC, que passa de um Estado
provedor ao Estado gestor moldado ao gosto neoliberal e regido
pelos organismos internacionais, nao encontrou nenhuma
resisténcia no governo de Lula que o sucedeu, pelo contrario, o que
se percebe novamente é a continuidade (SOUZA; SILVA; LUDWIG,
2018, p. 221).

As mudancas, esperadas no governo Lula, foram insuficientes, principalmente,
em relagdo as conquistas sociais, visto que, a partir do programa Bolsa Escola,
criado no governo FHC, houve uma reformulagdo, que visou agregar beneficios
sociais, de maneira que foi lancado com uma nova roupagem: o Bolsa Familia.

Dessa forma:
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Se no primeiro mandato, Lula postergou as metas previstas no
documento Uma Escola do Tamanho do Brasil e, diante de certa
apatia no tocante as agdes da area educacional, chegou até mesmo
a ser contestada a existéncia de uma politica organizada destinada
a essa esfera, no segundo mandato seguiu a certeza da
continuidade do que estava posto. A exemplo disso, temos o fundo
de financiamento da educacéo, tdo criticado e postergado, e que foi
aprovado somente apoés trés anos de governo de Lula (SOUZA;
SILVA; LUDWIG, 2018, p. 221).

Isso nos permite compreender que:

As medidas aplicadas as empresas que primam pelos resultados
com O menor custo, estdo presentes nas escolas. Elas foram
detectadas no governo FHC e apresentam a continuidade no
governo de Lula, todas regulamentadas pelo Banco Mundial e
traduzidas na legislacao brasileira nas quatro gestbes, com forte
cunho do executivo na formulacdo e imposi¢cao do aparato legal, que
ndo condiz com as necessidades da populagéo brasileira, sobretudo,
0s mais necessitados. As agdes maquiadas sob o manto de um
governo democratico e popular sobressaem nos dois mandatos de
Lula, porém o entendimento é que tanto FHC quanto Lula atuaram na
mediocridade das acdes em total acordo com o empresariado
brasileiro e o Banco Mundial. A presenca forte do que se chama de
sociedade civil, a exemplo do Movimento Todos pela Educacao é
uma das amostras de que o empresariado brasileiro é quem esta
conduzindo a educacdo no Brasil. A concepgado de gestdo publica
pautada na desresponsabilizacdo do Estado, centrada em politicas
de Governo e nao em politicas de Estado, que de certa forma é a
protecdo dos governantes, na continuidade de seus governos
(SOUZA; SILVA; LUDWIG, 2018, p. 222).

Com o impeachment da entdo presidente, Dilma Roussef, assume o ministério
da educacao o liberal José Mendonga Bezerra Filho, defensor das privatizagoes,

aludindo a:

[...] ampla possibilidade de participacdo do mercado no campo
educacional seja na formagao ou por meio do financiamento privado
da educacao superior, seja pela organizacdo da Base Nacional
Curricular do Ensino Médio. Seu carro chefe de governo foi
construido com o movimento empresarial ou, ainda, com a
negociacdo de recursos para as instituicbes privadas que hoje
avangca em forma de projeto de lei que altera o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos profissionais da Educagdo - FUNDEB (UCZAK,
BERNARDI; ROSSI, 2020, p. 6).



De acordo com Uczak, Bernardi e Rossi (2020, p. 10), o governo Temer:

[...] Desrespeitou sujeitos coletivos e ignorou seus propositos
educacionais. Tentou asfixiar a participacdo popular e enfraquecer a
luta pela democratizacdo da educacado, desconstituindo as relagbes
com movimentos historicamente organizados e participativos e
fortalecendo a parceria com movimento empresarial. Além de
beneficiar os empresarios no segmento de negdcios, abriu a
possibilidade para construcdo de outro projeto de nacéo [...].

Referimo-nos, aqui, a projetos [...] societarios de nagdo antagdnicos: um
defende o direito de que precisa do movimento democratico para se materializar; o
outro defende a venda de servico que se consolida nas relagbes comerciais que
tratam o direito & educacdo enquanto mercadoria [...]| (UCZAK, BERNARDI; ROSSI
2020, 14). Demonstra-se, dessa forma, que o processo democratico tem sido
rechacado, 0 que desconstréi organizagoes participativas e fortalece a
mercantilizacao.

Para tanto, analisar como se efetiva o financiamento da educacao brasileira
requer compreendermos a existéncia de componentes tedricos, ideoldgicos e
politicos relevantes, no estudo da tematica, bem como o papel do Estado. Isso
porque ele pode estabelecer a implementacdo de politicas publicas mais

direcionadas para a vertente social ou para a vertente econémica. Assim:

A discussao sobre o financiamento da educacao brasileira passa,
pelos recursos publicos, constituidos de recursos oriundos da
sociedade e colocados a disposi¢cao dos governos federal, estaduais,
distrital e municipais para a implementagédo de politicas publicas
(AMARAL, 2012, p. 25).

Compreendendo as politicas sociais, a politica educacional e a politica publica
de financiamento, como espacgo de disputa na sociedade capitalista, € necessario
analisar a tematica do financiamento da educacdo basica como elemento
fundamental para a implementagcdo das politicas educacionais brasileiras,
principalmente no que tange a universalizacao, qualidade da educacao, bem como a
valorizagao dos profissionais da educacao.

No préximo capitulo, apresentaremos os aspectos da politica de financiamento

da educacao no Brasil por meio da regulamentacao da legislacao brasileira.
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CAPITULO I

LEGISLACAO REGULAMENTADORA DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAOBASICA NO BRASIL DE 1988 AOS DIAS ATUAIS

Para que possamos discutir a politica de financiamento da educacao no Brasil
pos-1990 e, posteriormente, a politica de financiamento da educagdo no municipio
de Cascavel - PR (2008-2019), abordaremos os aspectos legais, orcamentarios e
financeiros que estruturam a politica de financiamento da educacédo brasileira, a
partir da promulgacado da Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n? 9.394/96. Apresentaremos 0s
aspectos sobre a estrutura e funcionamento dos fundos para Educagdo - MDE,
FUNDEB e Salario Educagdo, com base nas Leis do FUNDEF - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, Lei n? 9.424/1996 e FUNDEB - Fundo de Manutencédo e de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, Lei n® 10.195/2007.

2. O Estado e o financiamento da Educacédo Béasica no Brasil p6s-1990: como
ocorreram as regulamentacdes nos documentos nacionais

A preocupacao de assegurar amparo legal para o financiamento da educagéo no
Brasil tem uma longa histéria. Foram vinte e um anos de educacao escolar jesuitica;
Aulas Régias, entre 1772 e 1834. Posteriormente, surgiram os impostos estaduais,
que sofriam aumentos, considerando a demanda de matriculas. No entanto, foi a
partir de 1934 que ocorreu a vinculagdo dos impostos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. De acordo com Pinto (2018), desde os jesuitas até os
dias atuais, tal intervencao pode ser compreendida em trés periodos.

O primeiro momento corresponde ao monopodlio dos jesuitas, quando se pode

afirmar que a politica, adotada pelo Estado portugués, foi de total
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desresponsabilizacdo pela oferta educacional, considerando que, culturalmente, a
linguagem utilizada foi terceirizada; ja os recursos para a manutencdo, advinham da
Coroa (MONLEVADE, 1997).

O segundo momento acontece na forma de Subsidio Literario, sendo
anunciado na Carta Régia de 1772 que a forma de financiamento se constituia na
tributacdo de dez réis (moeda da época) em cada canada' (2.622 L) de aguardente
e de um real em cada arratel (0,429 Kg) de carne, a qual era comercializada nas
casas de carnes (ALMEIDA, 1989). Podemos imaginar o minimo impacto
arrecadador de um sistema como esse.

O terceiro momento inicia-se em 1934, [...] no clima de insuficiéncia de
recursos| e de disputa por verbas publicas|, em que prosperou uma ideia, implicita
no conhecido Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova' (1932) (MONLEVADE,
2012, p. 4, grifos do autor), de vincular por lei um percentual de impostos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE); isso, salvo interrupgbes nos
periodos ditatoriais, permanece em vigéncia até hoje, com espectro de uma nova
desvinculagao por indicativo do governo Bolsonaro e do atual Ministro da Economia,
Paulo Guedes.

Na Constituicdo Federal (CF) de 1934, foi estabelecida a [...] destinacdo de um
percentual minimo da receita de impostos dos entes federados para a manutencéao e
o desenvolvimento do ensino. Inaugura-se, assim, a norma constitucional da
vinculagcdo de recursos para a educacao| (PINTO, 2018, p. 849). A CF de 1934
consagra a vinculagdo e adota o conceito de fundos da educac&o|. Porém, seriam
necessarias décadas para que os fundos, com fontes significativas de recursos,
fossem, de fato, incorporados a sistematica constitucional de financiamento da

educacao por meio do Fundef e, posteriormente, do Fundeb. Assim, ressalta-se que:

14 Antiga medida de capacidade equivalente a quatro quartilhos ou a um litro e quatro decilitros.
Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=canada>. Acesso em 31 jul.
2020.

15 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um documento que emergiu na década de 1930,
como parte do jogo politico pela disputa do controle do Estado e de suas dindmicas e, portanto, como
elemento de coesao de uma frente de educadores que, a despeito de suas diferengas, articulava-se
em torno de alguns objetivos comuns, como laicidade, gratuidade e obrigatoriedade da educacéao.
Ademais, ele também foi representante de um grupo de intelectuais que abragava um mesmo projeto
de nacgdo, ainda que com divergéncias internas (VIDAL, 2013).
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Essa norma constitucional teve uma histéria atribulada, ficando
ausente na CF de 1937, retornando em 1946, sendo novamente
suprimida pela CF de 1967, retornando apenas para 0s municipios
com a EC n? 1, em 1969. E reestabelecida, em 1983, por meio da
Emenda Calmon e consolidada na CF de 1988. Embora a ideia da
vinculagdo, como ja comentado, tenha uma longa histéria no Brasil,
para sua transformacdo em principio constitucional foi fundamental o
papel dos educadores articulados em torno do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova (PINTO, 2018, p. 849).

A partir da Carta Magna de 1988, resultado do grande esfor¢co de mobilizagcdo da
sociedade civil pela redemocratizacao do Brasil, constitui-se como instrumento
politico e juridico para a reducdo das desigualdades, especialmente, das
educacionais, que marcaram a histéria do nosso pais. A CF de 1988 definiu as linhas
gerais da educacéao brasileira, delineando as bases legais para o seu financiamento,

além de englobar regras e principios destinados a conferir maxima protecdo ao
ensino basico, bem como a promover a universalizacdo dessa etapa da educacéo.

Nessa diregcado, a chamada Constituicdo cidada anuncia que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, p. SP).

Passa-se a reconhecer a educagdo como um direito, de maneira que dele
depende o desenvolvimento integral do ser humano, buscando a constru¢cao da
cidadania. Portanto, viabiliza uma integracao social gradativamente mais ampla do
sujeito, inclusive, para a sua insercao no mercado de trabalho. O artigo 206
estabelece a gratuidade do ensino publico, a valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar, a gestdo democratica, bem como o padrdao de qualidade a ser
garantido e o piso salarial nacional para os profissionais da educacao escolar
publica.

No que tange a educacéao, a CF (1988) regulamenta que:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:
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| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009);

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996);

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Além de afirmar o direito publico e subjetivo da educacdo para todos os
brasileiros, a Carta Magna explicita, como dever do poder publico, organizar e,
consequentemente, criar mecanismos para ofertar educagao no territério brasileiro,
reconhecendo que, sendo um direito fundamental, possui um papel primordial para o
desenvolvimento pleno do ser humano. Consolida-se, dessa forma, a educagao
como um servico publico essencial.

O artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Regime de

Colaboragao'®, instituindo o sistema federativo'’ e definindo a responsabilidade de

16 O Regime de Colaboragéo refere-se a um sistema de cooperagdo, divisdo de atribuicbes, com
definicdo clara e objetivos comuns, com normas nacionais gerais; o intuito € organizar o sistema
nacional de educacéo.

17 Sistema federativo € a divis&o territorial do poder entre os entes federativos, na qual se inclui o
debate sobre tomadas de decisdo e implementacdo de politicas publicas, além dos arranjos e
processos politicos-institucionais em federagdes. Ainda, enquadra-se o debate da reparticdo e
alocagéao dos recursos entre os entes constituintes da federag¢do. O Brasil € dividido em 27 unidades
federativas (26 estados mais o Distrito Federal) e todas elas sao unidades subnacionais que formam
a Unido.
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cada ente federado no que se refere a educagéo: [...] a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo, seus sistemas de

ensino| (BRASIL, 1988). Ainda, em seus paragrafos, estabelece que:

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungcéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
14, de 1996)

§ 392 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
14, de 1996)

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragcdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 59, de
2009)

§ 52 A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)
(BRASIL, 1988).

O artigo 211, da Constituicao Federal de 1988, regulamenta os deveres de cada
ente federativo, determina que devem agir em regime de colaboracao, no intuito de
garantir o direito a educacéao, além de especificar, ainda, o percentual minimo a ser
aplicado. O Brasil pés-Constituicdo Federal adotou, como forma de organizacao
estatal, o federalismo18, ou seja, admitiu diversos polos autbnomos de poder, sob a
Soberania do Estado Nacional, expresso internamente pelo poder da Unido. Dessa
forma, ficam divididas as atribuigcbes que sdo de responsabilidade de cada polo de
poder, outras que sao comuns a todos e aquelas que sao compartilhados e

concorrentes. Ainda, a Constituicao Federal de 1988, segundo Arretche (2003),

18 O Federalismo ¢ uma forma de organizacdo do Estado em que existe um governo que exerce
fungdes de Estado centralizador. Mas, ao mesmo tempo que existe um poder central, ha a divisado de
poder entre as unidades que o formam. Estas unidades, quando sdo unidas e regulamentadas por
uma Constituicdo Federal em comum, formam um Estado Federal. No Federalismo, a divisdo de
poder acontece através da delegacao, isto é, o poder politico central € compartilhado por cada uma
das unidades federativas|. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/federalismo/>. Acesso em
31 jul. 2020.
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adota como matriz federativa a combinagdo entre centralizagdo da autoridade
decisoéria e do poder regulatério nas maos da Unido, bem como a descentralizagdo
da execucao das politicas em favor dos governos subnacionais, ou seja, se, por um
lado, a Constituicdo de 1988 adotou o principio da descentralizagcdo da execucgao
das politicas, por outro, preservou ampla autoridade para as iniciativas legislativas
da Unido.

O percentual que cada ente federado devera aplicar anualmente para a
manutencao e desenvolvimento do ensino e como ira se efetivar o financiamento da

educacao no Brasil sdo determinados pela CF:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 29 Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orgamentarios.

§ 52 A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 53, de 2006) (Vide Decreto n? 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribui¢cao
social do salario-educagao serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educacgao basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 53, de 2006) (BRASIL, 1988, s/p).

Destarte, foram previstas normas definidoras dos deveres de cada ente

federativo, as quais deverao agir em regime de colaboracéo; ademais, ha um



sistema especifico de financiamento, com vinculagdo de receitas, que priorizam o
ensino obrigatorio.

Ja o art. 213 da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que [...] Os recursos
publicos serdo destinadas as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas| (BRASIL, 1988), definidas em lei, o que
permite uma abertura constitucional para que os recursos publicos possam ser
transferidos a rede privada de ensino. Compreende-se que 0s recursos para a
educacgao serdo provenientes de uma receita vinculada, resultante de impostos e
distribuida por meio de transferéncia, de forma a estabelecer percentuais minimos
de 25% a serem aplicados na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Isso possibilita que, ainda, Estados e Municipios apliquem percentuais além do
minimo que pode ser estabelecido em suas constituicdes estaduais e leis orgéanicas
municipais (LOA).

Considera-se um avancgo a obrigatoriedade do percentual minimo destinado a
educacédo. No entanto, Davies (2004) denuncia que o avanco legal, que representa a
vinculacao de recurso para MDE, tem sido minado por politicas concretas, como a
Lei Kandir'’® e Emendas Constitucionais (EC) %°, que tendem a direcionar uma
desvinculagdo de recurso para a educacgao e, ainda, alertam que o percentual
vinculado € minimo, ndo maximo, como muitas autoridades afirmam. Diante disso, a
sua obrigacao nao reside na aplicacdo do minimo, mas sim do percentual igual ou
superior € que atenda as necessidades educacionais da populacao.

Conforme explicitado no paragrafo 52, do artigo 212 da Constituicao Federal de
1988, € possivel compreender que esse determinou que o ensino fundamental
publico tivesse, como fonte adicional de financiamento, a contribuicdo social do
salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da Lei. Essa contribuicdo foi

estabelecida inicialmente no periodo da Ditadura Militar, no ano de 1964, tornando-

19 A Lei Kandir regulamentou a aplicacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS). Feita pelo entdo ministro do Planejamento Anténio Kandir, transformou-se na Lei
Complementar 87/96, que ja foi alterada por vérias outras leis complementares. Uma das normas da
Lei Kandir é a isencdo do pagamento de ICMS sobre as exportagcdes de produtos primarios e
semielaborados ou servigos. Por esse motivo, a lei sempre provocou polémica entre os governadores
de estados exportadores, que alegam perda de arrecadacdo devido a isencdo do imposto nesses
produtos. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-kandir_. Acesso
em 20 set 2019.

20 Fundo Social de Emergéncia (1994-1996); o Fundo de Estabilizagdo Fiscal ((1996-1999) e a
Desvinculagéo da Receita da Unido (2000-2007) (DAVIES, 2004).
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se constitucional a partir de 1988, de forma que é definida como fonte de recurso
apenas ao ensino fundamental; posteriormente, foi alterada pela Emenda
Constitucional (EC) n2 53 de 20062' para que os recursos pudessem ser aplicados a
toda a educacéao basica.

Podemos afirmar que [...] o Brasil possui uma tripla vinculagdo de seus recursos
publicos para a educagdo: impostos, salario-educacdo e percentual do PIB|
(AMARAL, 2012, p. 21). Portanto, o total de recursos a serem aplicados a Educacgéao
brasileira sera a soma daqueles vinculados aos impostos, com os da contribui¢do
social do salario educacdo. MOREIRA (2015) observa que os recursos vinculados,
destinados a MDE, possuem algumas particularidades relacionadas a vinculacao: 1)
0s percentuais incidem sobre a receita liquida dos impostos; a Unido deve deduzir
previamente da receita bruta de impostos a parcela transferida para Estados, Distrito
Federal e Municipios, além de recursos dirigidos aos fundos constitucionais
regionais e a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). Assim, somam-se 0s
recursos de multas, juros e da divida ativa de impostos. Aos Estados, ha a deducéao
prévia da receita bruta de impostos em relacdo a parcela transferida aos municipios,
que sao somados aos recursos transferidos pela Unido e aos recursos provenientes
de multa, juros e da divida ativa de impostos.

Do Distrito Federal e Municipios, faz-se incidir o percentual de 25% sobre toda a
receita de impostos (proprios e transferidos), inclusive, os recursos provenientes de
multa, juros e da divida ativa de impostos. 2) As aplicagdes previstas possuem
carater de obrigacado anual, podendo ocorrer aplicacbes em percentuais inferiores
em fragcées do exercicio, sendo necessario o planejamento de aplicagcdo anual a ser
cumprido pelos entes governamentais.

Apresentam-se, no Quadro 1 (um), os impostos e transferéncia para a educacéao,

conforme determinado na Constituicado Federal de 1988:

21 A Emenda Constitucional (EC) n® 53 de 2006 alterou 8 artigos do texto constitucional. Os assuntos
tratados foram: a alteracdo do dispositivo da Constituicdo Federal, direitos e assisténcia educacional,
gratuidade na oferta, educacdo infantii e creche, valorizagdo do magistério, recursos para
financiamento educacional (manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica) e FUNDEB.
Disponivel em: https://blog.grancursosonline.com.br/legislacao-educacional-em-foco-emenda-
constitucional-no-532006/ . Acesso em 20 set 2019.

47



48

QUADRO (1): IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS - RECURSOS FINANCEIROS

PARA A EDUCACAQ:
IMPOSTOS FEDERAIS IMPOSTOS ESTADUAIS E IMPOSTOS MUNICIPAIS E
(VINCULACAO DE 18%) TRANSFER[ENCIAS TRANSFERENCIAS
(VINCULACAO 25%) (VINCULACAO 25%)
Impostos préprios Transferéncias da Uniao Transferéncias da Unidao
IR - Imposto sobre Renda FPE - Fundo de Participacao FPM - Fundo de
IPI - Imposto sobre Produtos dos Estados Participacdo dos Municipios
Industrializados IPI - Imposto sobre Produtos IPI - Imposto sobre
IOF - Imposto sobre Industrializados Produtos Industrializados -
Operacodes Financeiras IRRF - Imposto sobre a Exportados
ITR - Imposto Territorial Renda dos Servidores IRRF - Imposto sobre
Rural Estaduais Operacgoes Financeiras -
Il - Imposto sobre IOF - Imposto Sobre Ouro
Importacao Operacgodes Financeiras - Ouro ITR - Imposto Territorial
IE - Imposto sobre Rural
Exportacao
IG - Imposto sobre Grandes
Fortunas

IMPOSTOS PROPRIOS TRANSFERENCIA DO

ESTADO

ICMS - Imposto sobre

consumo de Mercadorias e ICMS - Imposto sobre
Servicos Consumo de Mercadorias

IPVA - Imposto sobre e Servicos

Veiculos Automotores IPVA - Impostos sobre

ITCDM - Imposto sobre Veiculos Automotores
Transmissao Causa Mortis

e Doacbes

IMPOSTOS PROPRIOS

IPTU - Imposto Predial
Territorial Urbano
ISS - Impostos Sobre
Servigos
ITBI - Imposto sobre
Transmiss&o de Bens
Imoveis
Fonte: Politicas de Financiamento e Gestao da Educagao Basica (1990-2010) - Os Casos

Brasil e Portugal. (MOREIRA, 2015, p. 48).

Observa-se que a arrecadacgao tributaria de impostos constitui-se como a
principal fonte de recurso para financiar a educacao. Ressalta-se que estdo
vinculados ao financiamento da educacdo apenas parte dos impostos e a
contribuicdo do salario-educacao. Todavia, a populacao brasileira recolhe aos cofres

publicos - federal, estaduais, distrital e municipais [...] além dos impostos, uma série



de taxas e contribuicdes, sendo que o conjunto de impostos, taxas e contribuicoes
da-se o nome de tributos| (AMARAL, 2012, p. 24).

Portanto, para prosseguir o processo de regulamentacdo do financiamento
para o setor educacional brasileiro, acerca da destinagdo dos recursos, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n? 9.394/1996, regulamenta, em

seu Titulo VII, a respeito dos recursos financeiros destinados a educacao:

Art. 68 Serao recursos publicos destinados a educagéao os originarios
de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996, p. 189).

Assim, ha o estabelecimento, pela lei maior da educacdo, dos recursos
publicos que serdo destinados a esse setor, 0os quais advém das receitas ja previstas
na CF (1988). E, ademais, de alguns outros®? recursos previstos em lei.

A LDB 9.394/1996 estabelece que:

Art. 69 § 32 Para fixacao inicial dos valores correspondentes aos
minimos estatuidos neste artigo sera considerada a receita estimada
na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao;

§ 49 As diferencas entre a receita e as despesas previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no nao atendimento dos
percentuais minimos obrigatorios, serdao apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro (BRASIL, 1996, p. 189).

Portanto, o percentual minimo a ser aplicado na educacao pelo Poder Publico &
calculado nado apenas sobre a previsdo da receita de impostos contida na lei
orcamentaria, mas também com base na abertura de créditos adicionais resultantes

de excesso de arrecadacao; se o percentual minimo obrigatério ndo for aplicado

22 Transferéncias do salario-educagdo, outras transferéncias FNDE, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Receita
de Transferéncias de Convénios, Receitas de Operacdes de Crédito.
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num trimestre, o Poder Publico € obrigado a corrigir monetariamente os valores nao-
aplicados, a fim de aplica-los no trimestre seguinte.
Determina, ainda, as despesas que podem ser consideradas como de

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE):

Art. 70 Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construcado e conservacio de instalacbes
€ equipamentos necessarios ao ensino;

lll - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizag&o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996, p. 189).

A fim de organizar o direcionamento das verbas provenientes do financiamento
educacional, a LDB 9.394/1996 explicita:

Art. 71 N&ao constituirdo despesas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural,;

lll - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencédo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, p. 170).



Diante disso, fica explicitado o que nao poderao ser consideradas despesas
de MDE, visto que os recursos financeiros destinados a educagdo e como devem
ser aplicados estao descritos no artigo 70 e 71 da LDB 9.394/96; esses recursos,
além de subsidiarem todas as atividades da burocracia do Estado, dirigem-se a
implementagcdo das politicas publicas a serem estabelecidas pelos poderes
executivo e legislativo.

Para sintetizar a estrutura legal do financiamento da educacdo no Brasil, de
acordo com os preceitos legais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996 e outras® leis

ordinarias, salientam-se os constantes no Quadro abaixo:

23 Referimo-nos a Emendas Constitucionais, FUNDEF, FUNDEB e a Lei Kandir.
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QUADRO (2): ESTRUTURA LEGAL DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL, NA LDB E OUTRAS LEIS
ORDINARIAS

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1. Orcamentarios | 1. Orcamentarios (Tesouro) | 1. Orgamentarios
(Tesouro) e Vinculaggo da | (tesouro)
e Ordinarios do receita de impostos e Vinculacéo da
Tesouro. (25%) para MDE receita de
* Vinculagao da e Subvinculagio  do impostos  (25%)
receita de FUNDEB (20%) da para MDE
impostos (18%) cesta de tributos até e Subvinculagdo do
para MDE 2009 FUNDEB
2. Contribuicdes Sociais 2 Transferéncias 2. Transferéncias
* Salario- e Saldrio educag&o- * Salario-
educacao/quota estadual educacgao/quota
federal e« Orcamentarios  da municipal
Unido e Recursos de
3. Outras fontes (Complementag&o Transferéncias
o Operagoes de do FUNDEB) voluntérias da
crédito e Recursos de Uniao/FNDE
¢ Renda liquida da transferéncias
loteria federal voluntarias dia 3. Outros
¢ Renda de 6rgaos Unido/ENDE e Diretamente
autbnomos arrecadados
» Aplicagao do | 3. Contribuigo social e Operagoes de
Salario- crédito
educagao/quota 4. Outros e Diversos
federal e outras e Diretamente
fontes do FNDE arrecadados
e Diretamente e Operacdes de
arrecadados créditos
* Diversos e Diversos

Fonte: ALVES (2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 apresentou
avancos e modificacbes no que tange ao financiamento da educacao brasileira.
Dentre esses, podemos citar: a reorganizagao da distribuicdo dos recursos; a gestao
democratica das verbas; a definicdo das despesas com MDE; a priorizagdo do
ensino publico e qualificagdo do ensino. O percentual minimo que cada ente

federado recebe apos a redistribuicdo dos recursos tem destinacao especifica para

52



cada governo. No caso dos municipios, a destinacdo € para a Educacéao Infantil e o
Ensino Fundamental.

Assim, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996,
para tratar de objetivos especificos da Educacao brasileira e atender as demandas
do financiamento da educacao fundamental, criou-se um fundo de natureza contabil,
intitulado como: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdao do Magistério (FUNDEF), o qual foi substituido, em 2007, pelo Fundo
de Manutencado e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O primeiro utilizou e o segundo utiliza a tripla
vinculagao de recursos publicos para a educacao brasileira.

Dentre os documentos regulamentadores do setor educacional, cabe pontuar
que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214 (anterior a Emenda
Constitucional n? 59), estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo - PNE (2001 -

2010) de duracéo plurianual, visando:

[...] @ articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das ac¢des do Poder Publico que conduzam a
erradicacdo do analfabetismo; universalizagcdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagéao para o trabalho e
promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (MOREIRA,
2015, p.156).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n? 9.394/1996, em seus
artigos 92 e 879 institui a obrigatoriedade da construgdo do Plano Nacional de
Educacdo. E possivel compreender, no texto dos supracitados artigos, a
consonancia com as politicas oficializadas na Conferéncia Mundial de Educacao
Para Todos, realizada em Jomtien®*, em 1990. Justifica-se tal acao, pela
necessidade de definir uma organizacdo do setor educacional a nivel nacional;

assim, estabelece que:

24 A Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos foi realizada em Jomtien (Tailandia), em
1990, quando se estabeleceu o conceito de educagdo basica como promotora do
desenvolvimento dos paises periféricos. Foi patrocinada pelos organismos internacionais:
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagéao, Ciéncia e Cultura - Unesco, Programa
das Ac¢des Unidas para o Desenvolvimento, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
Unicef e Banco Mundial. Reuniram-se 155 paises e os governos presentes assinaram o
compromisso de garantir uma educacéo basica de qualidade para criangas, jovens e adultos, voltada
para o desenvolvimento humano (UNESCO,1990).
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Art. 92 A unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragcao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 879 - E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta Lei.

§ 12 - A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(BRASIL, 1996, p. 191).

Nesse contexto, em janeiro de 2001, instituiu-se o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) por meio da Lei n? 10.172/2001, com vigéncia para o decénio de 2001-2010.
Tendo sua elaboragédo pautada nas politicas que vinham sendo implementadas pelo
Ministério da Educacdo - MEC, orientadas pelas politicas mundiais para o
desenvolvimento sustentavel da economia, foi definida pelo entdo governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC). MOREIRA (2015) ressalta que houve duas propostas
apresentadas a Cémara dos Deputados, as quais originaram o PNE (2001-2010):
Uma do Poder Executivo *e outra da sociedade civil®®, elaboradas nos Congressos
Nacionais de Educacédo 12 e 22 Congresso Nacional de Educagédo - CONEDs.

Essa ndo foi uma lei originada de um projeto que tivesse tramite corriqueiro no

parlamento federal:

[...] Ao contrario, ela surgiu da pressao social produzida pelo "Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica". As inumeras entidades ali
presentes forcaram o governo a se mover ao darem entrada, na
Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no Plano
Nacional de Educacdo, elaborado coletivamente por educadores,
profissionais da educacédo, estudantes, pais de alunos etc., nos | e Il
Congressos Nacionais de Educagdo (CONEDS). O plano, conhecido
como PNE da Sociedade Brasileira, consubstanciou-se no Projeto de
Lei n? 4.155/98, encabecado pelo deputado lvan Valente e subscrito

25 Esta foi criada por uma equipe do governo, reforgava a continuidade das politicas voltadas para a
maxima centralizagdo, particularmente na esfera federal, da formulacdo e da gestdo da politica
educacional, com o progressivo abandono, pelo estado, das tarefas de manter e desenvolver o
ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade (VALENTE; ROMANO, 2002, p.98).
26 Esta foi encabegada pelo deputado Ivan Valente. Sua reinvindicagao basica era: O fortalecimento
da escola publica estatal e plena democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para
se universalizar a educacao basica. Isso implicaria em propor, metas e meios audaciosos, incluindo a
ampliacdo do gasto publico total para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico
(VALENTE; ROMANO, 2002, p.98).



por mais de 70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de
oposicdo da Camara dos Deputados (VALENTE; ROMANO, 2002, p.
97).

As duas propostas de PNE (2001) materializaram duas perspectivas opostas de
politica educacional. De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular,

expresso na proposta da sociedade, em que se reivindicava o fortalecimento da

escola publica estatal e a universalizagao da educagéao basica. Diante disso:

[...] Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo a ampliacdo do gasto publico total para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o dispéndio,
equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do
PIB, ao fim dos 10 anos do PNE (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

Ja de outro lado, o governo insistia na permanéncia de uma politica
educacional, baseada em seus dois pilares fundamentais: maxima centralizacao,
particularmente na esfera federal, da formulagdo e da gestao politica educacional,
com o progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas de manter e
desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade; isso
expressa a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) desengavetou o plano do
FUNDEF e encaminhou, em 11/02/98, a Camara de Deputados. Definiu-se, a partir
de entdo, a politica de financiamento e gestdo da educagdo no Plano Nacional de
Educacdo, em um item especifico que apresentou o diagnéstico, as diretrizes,
objetivos e metas do financiamento. Abaixo, por meio do quadro 3, apresentamos

tais itens, bem como as estratégias do PNE 2001-2010:
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QUADRO (3): OBJETIVOS E METAS 11 PNE (2001-2011):

11.3 Objetivos e Metas

11.31 Financiamento

1. (VETADO)

2. Implementar mecanismos de fiscalizagcdo e controle que assegurem o rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal em termos de aplicacdo dos
percentuais minimos vinculados a manutencédo e desenvolvimento do ensino.* Entre
esses mecanismos estara o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes
executivos e apreciado pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas
respectivos, discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art.
70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 52 do art. 69
da Lei de Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino para o érgao responsavel por
este setor. Entre esses mecanismos deve estar a afericao anual pelo censo escolar da
efetiva automaticidade dos repasses.*

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71
da Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencéao e
desenvolvimento do ensino e aqueles que nao podem ser incluidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as
organizagcdes nao-governamentais e a populagcdo em geral para exercerem a
fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas n? 2, 3 e 4.**

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos dez anos, a
previsao do suporte financeiro as metas constantes deste PNE.

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacéao infantil como prioridade para a aplicagao
dos 10% dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino nao
reservados para o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicacdo dos
10% dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino nao
reservados para o ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizagcéo prioritaria para a educacao de jovens e adultos, de 15%
dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes nao integrem o FUNDEF:
nos Municipios (IPTU, ISS , ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da
divida ativa tributaria que seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito
Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria
que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da
Unido para a oferta, preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educacao de
jovens e adultos para a populagdo de 15 anos e mais, que ndo teve acesso ao ensino
fundamental.*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacgao,
de sorte a garantir 0 acesso e permanéncia na escola a toda populacdo em idade
escolar no Pais.

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas
pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de
Educacéo e de outros Ministérios nas areas de atuagdo comum.
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17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda
minima associados a educacgdo; recursos da Saude e Assisténcia Social para a
educacao infantil; recursos destinados a universalizagdo das telecomunicacdes, a
criacdo de condicdes de acesso da escola, as redes de comunicagdo informatica;
recursos do Trabalho para a qualificagcdo dos trabalhadores; recursos do Fundo
Penitenciario para a educacao de presos e egressos.

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de
suplementacdo dos fundos estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido
pela Lei n? 9.424/96.

Fonte: Quadro extraido da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/[10172.htm. Acesso em: janeiro/2020.

Observa-se que alguns artigos dos objetivos e metas do financiamento foram

vetados, sendo que o principal item vetado apresentava a seguinte redacao:

[..] elevacao, na década, através do esforgco conjunto da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, do percentual de gastos
publicos em relagao ao PIB, aplicados em educacgéo, para atingir o
minimo de 7%. Para tanto, os recursos deveriam ser ampliados,
anualmente, a razao de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do
Plano e de 0,6% no quinto ano" (BRASIL, 2001, s/p.).

O outro veto referia-se aos trés setores do Poder Publico, que, ao elaborarem
0s orgamentos, deveriam respeitar as vinculagées e subvinculag¢des constitucionais
relativas & educagdo, bem como os valores necessarios a garantia de minimos
padroes de qualidade do ensino. Assim, o ultimo veto incidia sobre o dispositivo que
determinava que o pagamento dos aposentados e pensionistas do ensino superior
publico deveria ser excluido das despesas consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O presidente FHC vetou basicamente os artigos que viabilizavam as diretrizes
e metas propostas para o financiamento da educacdo. O que determinou tal atitude
por parte do presidente foi seu alinhamento a politica do Fundo Monetario
Internacional - FMI, visto que ndo cabiam os gastos sociais, salvo aqueles, em geral,
de carater compensatorio, contemplados na execucdo do ajuste estrutural. Tal
politica ja se encontrava interiorizada nas contrarreformas, implementadas na
década de 1990.

Na construcéo da politica de financiamento da educacgao, a partir do PNE (2001-
2010), é possivel afirmarmos que o planejamento da educagdo se mostrou um

instrumento de politica publica, o qual expressa embates, preposi¢cdes e acordos,
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em que as definicdbes ndo sao advindas apenas de técnicos em planejamento e
contabilidade, mas também sdo alvo de Iuta e debates em sindicatos dos
trabalhadores em educacdo, organizacdes nao-governamentais e de diferentes
segmentos da sociedade. O planejamento, especialmente do financiamento,
expressa as disputas oriundas da dindmica das relagbes sociais, constituindo-se
respostas a certas reivindicagdes da sociedade, sendo quase sempre demandadas
de grupos sociais que se organizam para arcar com solugoes.

Ja a metodologia, utilizada para a construgdo do novo PNE (2011-2020), o qual
acabou sendo aprovado apenas em 2014, foi determinada pela Portaria Ministerial
n? 10, de 03 de setembro de 2008, e pautou-se nas orientagcdes do trabalho da
Comissao Organizadora”, a qual viabilizou e preparou uma estrutura de acgoes, tais
como conferéncias nas trés esferas governamentais, articuladas para implementar o
processo de construgdo do novo PNE.

A Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
definiu o tema Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano
Nacional de Educacéao, diretrizes e estratégias de acao‘. Além disso, o tema central
também definiu os eixos que nortearam os debates e as discussdes da Conae, etapa
nacional, em 2010. A pauta das discussoes foi: 1) o papel do Estado na garantia do
direito a educacao de qualidade: organizacao e regulacao da educacao nacional; 2)
democratizagao do acesso, permanéncia e sucesso escolar; 3) qualidade, gestao
democratica e avaliagao da educacao; 4) formacao e valorizagdo dos trabalhadores
em educacao; 5) financiamento da educacédo e controle social; 6) justica social,
educacao e trabalho: inclusao, diversidade e igualdade.

Diante disso, Dourado (2010) assinala que ocorreu um duplo papel ideolégico
nesse processo, pois a analise do PNE explicitou um amplo processo de

concepgoes em disputa. Assim:

[...] Suscitaram-se particularidades [..] a negacao e, paradoxalmente,
a participacdo da sociedade nas questbes educacionais. Esse

27 A Portaria Ministerial n? 10, de 03 de dezembro de 2008, preconizava, em seu art. 29, que os
membros da Comiss&o Organizadora deveriam ser designados pelo Ministro de Estado da Educacéo,
sendo um representante titular e um suplente de cada uma das entidades que destacou no Artigo, ao
todo, 34 entidades. E, ainda, estipulou que os representantes dos o6rgdos e das entidades,
mencionadas nesse artigo, deveriam ser indicados pelo Coordenador da Comissdo Organizadora
(BRASIL, 2008).
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paradoxo foi [...] mediatizado por uma concepgéo politica, cuja a égide
consiste, no campo dos direitos sociais, na prevaléncia de uma
cidadania regulada e, consequentemente, restrita] (DOURADO, 2010,
p. 679).

O novo Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024) - Lei n? 13.005 de 25
de junho de 2014, com nova redacgao devido a Emenda Constitucional n? 59 de

2009, explicita que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
erradicacdao do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; lll - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o
trabalho; V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2009
EC).

Dessa forma, efetivaram-se deliberagcées da sociedade civil para o financiamento
da educacao basica, de maneira que as propostas foram agrupadas em quatro
focos. Primeiro, o foco na relacdo financiamento e os pontos criticos no
ordenamento juridico para a efetivacdo das politicas educacionais. O segundo foco
trata da proposta para o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino. O
terceiro foco apresenta propostas para a consolidagdo de politicas de financiamento
com vistas a contribuir para a melhoria da educacado nacional;, ademais, outras
propostas focalizaram o Fundeb e a visdo sistémica da educacao. E, por fim, dentre
as discussbes acerca do investimento publico em educacgao|, o PNE (2014-2024)
agudizou a ideia de atrelar o financiamento da educacao ao percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) para que o Brasil pudesse ter uma melhora educacional, de
forma a garantir uma educacédo basica de qualidade. [...] A proposta do Plano
Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2011-2020 estabelece na sua meta 20:
ampliar progressivamente o investimento publico em educagcdo até atingir, no
minimo o patamar de sete por cento do produto interno do pais| (BRASIL, 2011d).
No quadro a seguir, apresentamos a Meta 20 e suas estratégias:
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QUADRO (4): META 20 PNE (2014-2020) - ESTRATEGIAS:

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5¢ (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de
colaboracao entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias € do § 12 do art. 75 da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal
de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacao;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei
especifica, a parcela da participacao no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo
Federal ;

20.4) fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que assegurem, nos termos
do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacao, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais
eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colabora¢do entre o Ministério
da Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno da educagéo basica e superior publica, em todas as
suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacédo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacao basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educacgao publica, em aquisicdo, manutengao, construgao
e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino € em aquisi¢ao
de material didatico-escolar, alimentacéao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagédo - MEC, e
acompanhado pelo Férum Nacional de Educagao - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacado - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo unico doart. 23e oart. 211 da Constituicdo
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Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacao de recursos financeiros a
todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educacao basica, em cada sistema e rede de
ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicao dos recursos adicionais dirigidos a educacao
ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais,
a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de
ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 52 do art. 72 desta Lei.

Fonte: Quadro extraido da Lei n? 13.005, DE 25 DE JUNHO DE...2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm

Assim, ao discutir o financiamento da educacao, é necessario:

[...] levar em conta o grau de desenvolvimento socioeconémico do
pais (grifos do autor), ou seja, a sua riqueza, o Produto Interno Bruto
(PIB); a distribuicdo da renda, que incide na formagao dos extratos
sociais; a composi¢cao e incidéncia dos impostos sobre a populagédo
(SENA, 2014, p.130).

A contradicdo permanente entre o aumento da demanda social por
escolaridade e sua contencao tem por base uma oferta publica seletiva ou reduzida,
bem como uma grande competicdo entre duas vertentes, a social e a econOmica.
Ainda, ao analisar as bases legais, verifica-se que esses padroes se encontram
atrelados aos recursos minimos prescritos pela vinculagdo constitucional minima,
sendo necessaria a luta para reversao desse quadro de auséncia de indicadores

reais ao financiamento da educacao no Brasil.
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2.1 Aspectos acerca da estrutura e funcionamento dos fundos para Educagéo:
MDE, FUNDEB e Salario Educacao

No Brasil, como anunciamos anteriormente, em relacdo a legislacédo
educacional, que estabelece a politica para o financiamento da educacao, destaca-
se, primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988, a qual fixou a estrutura do
financiamento e definiu a vinculagao de recursos, além de determinar de onde vem e
para onde vao os recursos destinados ao financiamento da manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). Apresentou, também, uma nova forma de gestao,
caracterizada pela maior participagcdo dos estados e municipios, proveniente da
arrecadacao tributaria na receita, bem como pela descentralizacdo financeira
(ROSSINHOLI, 2010).

A vinculagdo constitucional de impostos € provavelmente o aspecto mais
importante da discussao acerca do financiamento da educac¢ao no Brasil. O debate e
o percurso historico da luta pela vinculagcdo de recursos, para a educacédo na
legislagédo do pais, foi historicamente expressa por meio de percentuais de aplicacdo
obrigatéria, estabelecidos em Constituicbes Federais, decretos e leis. No quadro
abaixo, ficam evidenciadas as aliquotas apresentadas por cada Carta Magna:

QUADRO (05): ALIQUOTAS DE RECURSOS PARA A EDUCACAO NO
BRASIL DA CONSTITUICAO DE 1934 A 1988

Esfera da vinculacéo

Ano Disposicao legal Unido Estado e DF | Municipios
1934 Constituicdo Federal de 1934 10% 20% 10%
1937 Constituicao Federal 1937 - - -
1942 Decreto-Lei 4.958 - 15a20% 10a 15%
1946 Constituigao Federal 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituicao Federal 1967 - - -
1969 Emenda Constitucional 1 - - 20%
1971 Lei Federal 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14 13% 25% 25%
1988 Constituicao Federal de 1988 18% 25% 25%

Fonte: Oliveira, R. (2007, p. 85).
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Foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que ocorreu uma divisdo
de responsabilidades entre os entes federados e o modelo de reparticdo dos
recursos financeiros para a oferta e manutencdo da educacdo, de maneira que
sofreu alteragcbes na sua forma de organizagcdo e operacionalizagdo, além de
incorporar mecanismos redistributivos.

Nota-se que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tem sido aplicada uma
politica de fundos®® para o financiamento da educacdo no Brasil, na tentativa de
enfrentar as desigualdades educacionais brasileiras e na perspectiva de melhor
atender aos principios de equidade e de qualidade. O primeiro arranjo redistributivo
dos recursos financeiros da educacao basica foi o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Lei n? 9.424 de dezembro de 1997 e, posteriormente, substituido pelo
Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei n? 11.494 de 20 de junho de 2007.

Observa-se que:

O FUNDEF pode ser considerado um primeiro mecanismo de
redistribuicdo de recursos da educacdo basica no contexto da
dindmica federativa emanada da CF/1988, na perspectiva de
diminuicdo das desigualdades entre os entes federados. Porém, sob
forte influéncia da teoria da escolha publica na direcdo da
descentralizacdo como estratégia de eficiéncia do gasto publico -
entendida como a provisdo do servico publico com o menor custo
possivel - o0 ajuste ndo levou muito em consideracdo a funcéo
supletiva e redistributiva da Unido na direcdo da equidade e da
qualidade. Levou se mais em conta a redistribuicdo dos recursos
existente do que a correcdo das desigualdades pela via da expanséao
dos recursos, o que implicaria em uma agdo supletiva mais
proeminente da Unido (CAVALCANTI, 2019, p.148).

Com o FUNDEF, atingiu-se um novo padrao de divisdo de responsabilidades,

ficando o encargo maior sobre os municipios, que sdo os entes federados com

28 De acordo com Gouveia e Souza (2015), a politica de fundos constitui-se em uma tensao entre o
gerenciamento de recursos ja estabelecidos e o reconhecimento da necessidade de enfrentamento
das desigualdades educacionais brasileiras com investimento publico. Portanto, a organizacédo de
parte da receita de impostos, vinculada a educac¢do em forma de fundos redistributivos, constitui uma
primeira (mas ainda insuficiente) medida de amenizacdo das desigualdades de recursos financeiros
para a oferta e manutencao da educacdo basica entre os entes federados.
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menos recurso. A politica de fundos - FUNDEF e FUNDEB - representou uma

evidente mudanca no perfil das responsabilidades educacionais, considerando que:

A discussdo sobre o financiamento da educacdo estatal ndo ficaria
completa se ndo relacionasse as responsabilidades educacionais das
diferentes esferas de governo (o governo federal, o do Distrito Federal,
0s 26 governos estaduais e os mais de 5.500 municipios) com a sua
disponibilidade de recursos (DAVIES, 2004, 166).

Pode-se afirmar que a questdo do financiamento da educacgado, que compde o
financiamento publico das politicas educacionais, principalmente da educacao
basica®®, é apresentada em seus conceitos e preceitos legais, origens, destinacao,
formacéao dos fundos (FUNDEF e FUNDEB) e parcela do salario educagéo.

No que se relaciona a matéria orcamentaria de fundos publicos, a Lei n? 4.320
de 17 de marco de 1964, especialmente nos art. 71 a 74, instituiu as normas gerais
de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal. Estabelece, ainda, que determinadas
receitas orcamentarias estdo vinculadas a atender aos objetivos propostos pelo
fundo; caso, no encerramento de um exercicio financeiro3°, encontrem-se saldos
positivos, poderdo ser transferidos ao exercicio financeiro seguinte, conforme
estabelecido em Lei.

Sob a égide da reforma do Estado brasileiro, na década de 1990, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional n? 9.394/1996 foi aprovada e,
simultaneamente, o FUNDEF, fundo estadual de natureza contabil, formado por
recursos dos setores governamentais federal, estadual e municipal, destinado a
financiar somente o ensino fundamental, considerado obrigatério (7 a 14 anos).
Criado pela Emenda Constitucional (EC) n? 14 de 12 dezembro de 1996, que
modificou os artigos 34, 208, 211 e 2012 da Constituicdo Federal de 1988, propicia

uma nova redacao ao Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

29 O sistema educacional brasileiro € dividido em dois niveis: Educacao Basica e Ensino Superior. A
partir da LDB 9.394/96, a Educacado Basica passou a ser estruturada por etapas e modalidades. As
etapas da Educacéo Basica sdo: Educacao Infantil, Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e
Ensino Médio. E as modalidades: Educagdo Especial, Educagdo do Campo, Educacéo Profissional,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola e
Educacao a Distancia.

30 Exercicio financeiro corresponde ao ano civil, com inicio em 01 de janeiro e término em 31 de
dezembro. Tal periodo é considerado para a execugdo financeira e orgamentaria das finangas
publicas, vinculadas a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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para um periodo de dez anos (1997-2006), regulamentado pela Lei n? 9.424/96.
Assim, o FUNDEF:

[...] vinculou recursos para o Ensino Fundamental, aumentando o
percentual dos recursos dos impostos e transferéncias de Estados,
Distrito Federal e Municipios de 50% para 60% a esse nivel de
ensino (BRASIL, 1996). Entretanto, reduziu a participagdo da Unido
para 30%, conforme o paragrafo 62 do Artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT - da Constituicao
Federal de 1988. O Fundo deveria nos primeiros cinco anos, ajustar
progressivamente as contribuicbes a fim de garantir um valor por
aluno compativel a um padrdo minimo de qualidade (MOREIRA,
2015, p. 140).

A Emenda Constitucional n? 14 propOs alteragdes que atingiam também os
Estados, Distrito Federal e Municipios; ademais, estabeleceu san¢do para os
estados, sendo que, anteriormente a essa, havia apenas sangdo aos municipios.
Definiu as responsabilidades dos estados € municipios em relacdo aos niveis de
ensino e subvinculou parte da receita de alguns impostos dos estados € municipios
para o ensino fundamental (MELCHIOR, 1997). Porém, a Emenda Constitucional n®
14 diminuiu o rigor das sang¢bes para a Unido, alterando a func¢do da Unido, que, de
fornecedora de assisténcia técnica, passou a exercer a funcdo genérica de
supletividade e redistribuicdo de recursos para Estados, Distrito Federal e
Municipios; pela nao fixacdo de sancao contra a Unido, se ndo cumprir o art. 212 da
Constituicao Federal de 1988; e indefinicado de responsabilidade da Unido, diante da
proposta primordial da Emenda, que € a criacdo do FUNDEF, pois a Unido
complementara os recursos dos Fundos se o valor minimo, fixado em nivel nacional,
nao puder ser alcangado. Além do mais, especifica que parte dos recursos, a que se
refere o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, o salario-educacéao, sera
usada nesse processo de complementacao.

As mudangas na redistribuicdo dos percentuais de receita de impostos
vinculados a educacdo, em suma, apresentaram trés motivos principais:
universalizar a oferta do ensino fundamental, diminuir as desigualdades de recursos
entre os entes federados e as regides e garantir um percentual dos recursos para a

valorizacao (remuneracao, formacao e carreira) do magistério.
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O FUNDEF era composto por 15% da arrecadagdo dos seguintes impostos:
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), de competéncia
estadual; Fundo de Participacdo dos Estados (FPESs), transferéncia da Unido para os
Estados; Fundo de Participagao dos Municipios (FPMs), transferéncia da Unido para
os Estados; Imposto sobre industrializados, proporcional as exportagées (IPI-Exp),
transferéncia da Unido para os Estados, e a desoneragcdo de exportagao, garantida
pela Lei Kandir®!, transferéncia da Uni&o para os Estados e Municipios.

A normatizacdo do FUNDEF estabelecia que, no minimo, 60% dos recursos
do fundo deveriam ser gastos com o pagamento dos profissionais de educacao e os
40% restante deveriam ser gastos com outras atividades de manutencdo e

desenvolvimento do ensino (MDE). Assim:

[...] os Estados, os Municipios e o Distrito federal destinariam por
vinculacdo 60% (sessenta por cento) dos recursos do MDE ao ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdao e
remuneragao condigha ao magistério dessa etapa de ensino. A Unido
coube destinar no minimo 30% (trinta por cento) dos 18% (dezoito
por cento) constitucional do MDE a erradicacao do analfabetismo, ao
desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental e a
complementagéo dos fundos dos Estados (FUNDEF) (BOSIO, 2013,
p. 56).

O Fundo era constituido em cada Estado e o efeito provocado pela sua
constituicdo era o de redistribuir os seus recursos no proprio Estado, retirando-os de
alguns Municipios e os remetendo a outros, de maneira a uniformizar, em todo o
Estado, o valor aplicado por estudante do ensino fundamental. O FUNDEF previu,
ainda, a criagdo no ambito da Unido, de cada Estado e cada Municipio, de um
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CACS/FUNDEF),

31 A Lei Complementar n2 87/1996, conhecida como Lei Kandir, prevé a isengdo do pagamento do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as exportagbes de produtos
primarios, como itens agricolas, semielaborados ou servigos. Feita pelo entdo ministro do
Planejamento Antonio Kandir, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a medida de isencao fiscal
tem o objetivo de propociar maior competitividade ao produto brasileiro no mercado internacional.
Disponivel em: https://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/lei-kandir-entenda-polemica-sobre-
assunto/. Acesso em: 31 jul. 2020.
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que permaneceu no FUNDEB como (CACS/FUNDEB). O Conselho é composto por
membros do poder Executivo, profissionais da educacao basica e da sociedade civil,
o qual tem como fung¢do acompanhar e fiscalizar a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos.

A principio, o FUNDEF tinha como objetivo basico disponibilizar um valor anual
minimo por matricula no ensino fundamental de cada rede municipal e estadual, de
modo a possibilitar o que o governo federal considerava suficiente para um padrao
minimo de qualidade. Apesar de prometer o desenvolvimento do ensino fundamental
e valorizar os profissionais do magistério, praticamente, ndo propiciou novos
recursos para o sistema educacional brasileiro, apenas, os redistribuiu, em ambito
estadual, entre o governo estadual e os municipios, com base no numero de alunos
matriculados no ensino fundamental regular, visto que uma parte dos impostos ja
eram vinculados a MDE.

Um aspecto limitador do FUNDEF, e que se manteve no FUNDEB, foi a sua
prépria concepcdao como um fundo estadual/distrital (26 fundos estaduais e um
distrital) e ndo nacional, sendo um mecanismo de redistribuicdo dos recursos ja
existentes no interior de cada estado - 15% dos 25% ja vinculados da receita de
impostos dos estados e seus municipios.

Destarte, apresentou algumas contribui¢des importantes a resolugdo de alguns
problemas, referentes a educacao basica. Uma delas foi a racionalizacdo ao debate
sobre o gasto com educacado, estabelecendo oficialmente o parametro do
investimento por aluno, o que contribuiu para tornar mais equitativo o gasto entre os
Estados e Municipios no interior do mesmo Estado. Isso diminuiu a miséria| de

recursos educacionais dos municipios e estados mais pobres do Brasil. No entanto:

[..] estes pontos positivos, precisam ser vistos com cautela, pois,
tendo em vista a forte tradicdo patrimonialista e privatista do Estado
brasileiro e o baixo grau de organizagdo, conscientizacdo e
mobilizacdo da sociedade brasileira, ndo ha nenhuma garantia de que
0s recursos extras, trazidos pela complementac&o ou redistribuicdo em
ambito estadual, sejam canalizados para a melhoria da remuneracéao
dos profissionais da educacao e das condi¢des de ensino (DAVIES,
2004, p. 171).
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Todavia, causou também algumas polémicas no que tange ao valor minimo
aplicado por estudante, de maneira que recebeu criticas por apenas se restringir ao
ensino fundamental, priorizando esse nivel educacional e [...] colocando em
segundo plano as outras etapas e modalidades da educacédo basica, como a
educacao infantil, o ensino médio, a educacado de jovens e adultos, educacao
indigena, do campo e profissional| (AMARAL, 2012, p.135). Ainda, pode-se afirmar
que a origem estadual ou municipal do total de quase todo o recurso do FUNDEF, no
seu periodo de vigéncia, e a insignificancia da complementacao federal propiciaram
a percepcédo de que o governo federal fazia cortesia com o chapéu dos Estados e
Municipios].

O FUNDEF esteve em vigor de 1996 a 2006 e teve importante impacto para a
expansao da oferta do ensino fundamental sob a reponsabilidade dos municipios.
Com o numero de 10.921.037 (dez milhdes, novecentos e vinte e um mil e trinta e
sete) matriculas, no ano de 1996, a oferta ampliou-se, chegando a 17.964.543
(dezessete milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil e quinhentos e quarenta e
trés) matriculas, no ano de 2006, um crescimento de 64,49% (sessenta e quatro
virgula quarenta e nove por cento), conforme dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Entre 1948 e 1995, as matriculas na
rede municipal de ensino fundamental oscilaram em torno de 30% do total. A partir
de 1998, com o processo acentuado de aumento de responsabilidade municipal pela
oferta da educacao basica, especialmente do ensino fundamental, essa participacao
subiu para 55% da matricula total do ensino fundamental.

Observa-se o0 quao acelerado foi o processo de municipalizagcdo da educacao
basica, principalmente nos trés primeiros anos do fundo e que, consequentemente,
" [...] comprometeu a qualidade da oferta, j4 que essa rapida expansdo ndo foi
acompanhada das condi¢cdes adequadas, tanto em termos de infraestrutura das
escolas quanto de pessoal docente]| (CAVALCANTI, 2019, p 146). Segundo Pinto
(2018), o FUNDEF emerge em um contexto de forte alinhamento do Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) com os organismos internacionais, em particular,
com o Banco Mundial, na perspectiva da focalizagcdo no Ensino Fundamental e na

descentralizacdo da gestdo dos recursos educacionais. Tal fato desencadeou o
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processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental e provocou o abandono da
Educacao Infantil.

Em virtude dessas deficiéncias, principalmente, considerando o que se refere
as demais etapas da educacao basica, a proposta do FUNDEF, ap6s uma década de
vigéncia, evoluiu para um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, introduzindo
novas alteragcdes a forma de redistribuicdo dos recursos da receita de impostos
destinados a educacgdo, com o objetivo de captacdo de recursos para atender a
todas as etapas da educacdo basica, a partir de 2006. Permaneceram criticas e
guestionamentos referentes ao total de recursos complementados pela Unido,
considerados como pequenos para que realmente se efetivasse a universalizacao,
qualidade da educacao e a valorizacao dos profissionais da educacao.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB foi instituido por meio da
Emenda Constitucional n? 53 de 19 de dezembro de 2006, que, posteriormente, foi
regulamentado pela Lei n? 11.494 de 20 de junho de 2007, que evidenciou nova
redacdo aos artigos 79, 23, 30, 206, 209, 2011 e 212 da Constituicado Federal de
1988 e ao artigo 60 do Ato de Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, com vigéncia
até 2020. A partir da promulgacao dessa emenda, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios passaram a destinar parte de seus recursos para [...] a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacao basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em
educacéo, incluindo sua condigna remuneracao| (BRASIL, 2007, S/P).

Cada Estado, o Distrito Federal e Municipios possuem o seu| FUNDEB,
aglutinando os recursos estaduais, municipais € a complementagdo da verba, se
necessario, pela Unido. Tal complementacdao do governo federal sera feita apenas
aos Estados e Municipios que nao atingirem os valores minimos por aluno,
especificados para cada etapa ou modalidade de ensino, fixado pelo poder
Executivo.

Com a criacao do FUNDEB, outras etapas da educacao basica passaram a ser
contempladas com os recursos do fundo, por exemplo, a educacao infantil. A

exemplo do FUNDEF, o FUNDEB seria uma conta unica de impostos estaduais e
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federais pertencentes, constitucionalmente, ao governo estadual e prefeituras de
cada Unidade da Federacao.

Cabe lembrar que o FUNDEB passou por profundas modificacdes desde que
foi apresentado pela primeira vez, em 1999, sendo aprovado, em 2006, pelo
Senado. Inicialmente, a Proposta de Ementa Constitucional - PEC, embora criasse o
FUNDEB, nao se limitou a ele, uma vez que modificou varias disposicoes da
Constituicdo Federal nao relacionadas ao Fundo, ao prever que a contribuicdo do
salario-educacao seria destinada a financiar toda a educag&do basica, desde a

educacao infantil até o ensino médio, ndo mais apenas o ensino fundamental, sendo:

[...] 60% de arrecadacao estadual dividida entre o governo estadual e
0s municipais, de acordo com o numero de matriculas que tenham em
toda a educacdo basica. Os 40% restantes ficam com o governo
federal, que o utiliza para financiar programas como merenda e
transporte escolar, entre outros (DAVIES, 2006, p. 759).

Outra disposicdo nao relacionada ao FUNDEB modificou o § 52 do art. 2011
da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que a educacao basica publica
atendesse prioritariamente ao ensino regular, ou seja, a educacao de Jovens e
Adultos (EJA) n&o era considerada como prioridade: [...] contradizendo o FUNDEB,
que inclui as matriculas de EJA, porém, nao estabelece prioridade entre as varias
etapas e modalidades de ensino da educacao basica| (DAVIES, 2006, p. 759). Os
recursos do FUNDEB, de acordo com a Lei n? 11.494/2007, em seu art. 92, § 12, séo
distribuidos entre o Distrito Federal, os estados e municipios; ademais, considera
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos da atuacdo prioritaria,
conforme definido pela LDB n? 9.394/1996. Essa determinacdo fez com que os
estados assumissem, gradativamente, o ensino fundamental - anos finais e o ensino
médio -, a0 mesmo tempo em que 0S municipios passaram a se concentrar mais na
oferta de educacéo infantil e ensino fundamental - anos iniciais.

Destaca-se que o FUNDEB, assim como o FUNDEF, novamente funciona
como um mecanismo contabil para a educacao, constituindo apenas como uma
redistribuicdo, entre o governo estadual e as prefeituras, de uma parte significativa
de 20% dos recursos ja vinculados constitucionalmente a educagao basica, o que

evidencia a compreensao de que:
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[...] foi irrisério o acréscimo de recursos novos, como a
complementacdo federal, equivalente a 5% do total da receita do
Fundeb 2007. O Fundo estabelece que as receitas de impostos e as
transferéncias especificadas pela EC n? 53/2006 elevar-se-ao
gradualmente de forma a atingir 20% em trés anos, quando ent&o o
Fundeb estara plenamente implantado, conforme o § 5 do Artigo 22
da E.C. n2 53/06 e o Artigo 31 da Lei n® 11.494/07 (MOREIRA, 2015,
p. 144).

As receitas orcamentarias de impostos vinculados, que saem dos Estados e vao
para a Unido, voltam com a destinacdo ao FUNDEB, comprometendo-se com os
objetivos do fundo: [...] Em suma, da arrecadacé&o total, ou seja, dos 100% (cem por
cento) dos impostos, 20% (vinte por cento) sdo vinculados para compor o FUNDEB,
nao existindo suficiéncia de recursos por parte dos Estados, a Unido complementara
os valores| (BOSIO, p.60, 2013). Assim, dos 25%, o percentual subvinculado ao
FUNDEB passou a ser de 20%.

MOREIRA (2015) afirma que o FUNDEB representava uma proposta de
racionalizagcdo dos gastos publicos, ancorada na raiz quantitativista, ou seja, nao
apresentava um critério pedagdgico, mas sim contabil e que expressa a velha|
énfase ja orientada nos documentos dos organismos internacionais, como da
UNESCO*: que partem do pressuposto de que os recursos sdo suficientes, porém,
mal distribuidos, reafirmando a necessidade de uma gestdo eficiente para a
distribuic&o e utilizacdo dos recursos pelas unidades federativas.

O FUNDEB contribuiu para a ampliagdo da oferta de vagas na educagao
basica em relagcdo ao FUNDEF e, consequentemente, ampliou os recursos que o
compdem. Dessa forma, outros impostos estaduais, como 0s municipais, contribuem
para a area educacional por meio do FUNDEB. Os impostos que compdem o0s
recursos do FUNDEB sao: 20% do Fundo de Participacao dos Estados (FPE); 20%
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPMs); 20% do IPI- Exp; 20% do ICMS;
20% do IPVA; 20% ITCD; 20 % do ITR. Ficam de fora 5% dos impostos listados
anteriormente e 25% do IR dos servidores municipais, 25% do IOF-Ouro, 25% do
IPTU, 25% do ISS e 25% do ITBI.

32 UNESCO: E a agéncia das Nagdes Unidas, que atua nas seguintes areas de mandato: Educagéo,
Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacao e Informacao.
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Na discuss&o e aprovacdo do FUNDEB, por meio do movimento Fundeb pra
Valer!|, liderado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo® (CNDE),
incorporou-se, no texto da Emenda Constitucional 53/2006, que instituiu 0 novo
fundo, a referéncia ao padrao minimo de qualidade, base para a definicdo de Custo
Aluno-Qualidade® (CAQ). A Lei 11.494/2007, ao definir as obrigacdes do Ministério
da Educacéo, incluiu, em seu art. 30, inciso IV, a [..] realizagdo de estudos técnicos
com vista a definicdo do valor referencial anual por aluno que assegure padrao
minimo de qualidade do ensino|. Ademais, no seu art. 38, assegurou a participagao

popular na definicao do referido padrao (Brasil, 2007c).

Assim, a partir da Lei 11.494/2007, o debate de qualidade envolveu,
em especial, a definicdo da quantidade de recursos financeiros a
serem investidos para alcancar um padrdo de qualidade em todo o
territério nacional, considerando a diversidade de situacdes e
condicdes que caracterizam sua oferta (CAVALCANTI, 2019, p. 155).

Segundo CAVALCANTI (2010), na dimensao legal, avangou-se para a
definicdo de um padrao minimo de qualidade, a fim de orientar o financiamento da
educacao basica, porém, diante da inércia, principalmente, do Governo Federal,
tanto no governo FHC quanto no governo Lula, ndo foram desenvolvidas agdes
efetivas nessa perspectiva. Do montante arrecadado pelos entes federados, o
FUNDEB fixou uma distribuicdo dos recursos pautada no custo-aluno com referéncia
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definindo fatores de ponderacao
para outras etapas e modalidades, conforme art. 10 da Lei n? 11.494/07, fixado entre
R$ 0,70 e R$ 1,30. Definiu-se um valor a ser distribuido, por aluno-ano, que
considera, além dos recursos estaduais e municipais, um montante de recursos
aportados ao FUNDEB pela Unido.

As especificagdes de ponderagdes para cada etapa/modalidade foram previstas

no art. 36 da Lei n? 11.494/07, conforme consta no quadro abaixo:

33 A Campanha Nacional pelo Direito & Educag&o nasceu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizagcOes da sociedade civil, no contexto preparatério do processo para a Cupula Mundial da
Educacéo, realizada em Dacar, no Senegal, em 2000.

34 O MEC, por meio do Inep, desenvolveu um estudo sobre custo-aluno, cuja finalidade seria
subsidiar as decisbes nessa direcdo. O estudo foi publicado em 2005, mas ndo foram tomadas
iniciativas concretas na perspectiva da instituicdo do Custo Aluno Qualidade (ARAUJO, 2013).
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QUADRO (6): FATOR DE PONDERACAO A SER UTILIZADO POR
ETAPA/MODALIDADE:

Etapa/Modalidade Fator de

Ponderacéo
Creche em tempo integral publica 1,30
Creche em tempo integral conveniada 1,10
Creche em tempo parcial publica 1,20
Creche em tempo parcial conveniada 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,30
Pré-escola em tempo parcial 1,10
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20
Ensino fundamental em tempo integral 1,30
Ensino médio urbano 1,25
Ensino médio no campo 1,30
Ensino médio em tempo integral 1,30
Ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30
Educacéo especial 1,20
Educacéo indigena e quilombola 1,20
Educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80
Educacdo de jovens e adultos integrada a educacéao 1,20
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

Fonte: http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-11-de-dezembro-de-2019
232942143. Acesso em: 20 de jun. 2020.

Esses valores sao fixados por meio da soma dos recursos depositados nos
fundos estaduais e municipais, mais a complementacédo da Unido, dividido pela
quantidade de matriculas da educacédo basica, com base nos indices do ultimo
censo escolar. Portanto, a partir do Censo Escolar, obtém-se o quantitativo de
estudantes da educacao basica a serem considerados por Estados, Distrito Federal
e Municipios, utilizando os fatores de ponderacdo. Ainda, obtém-se uma estimativa
do volume de impostos que Estados, Distrito Federal e Municipios irdo destinar ao
FUNDEB. A distribuicdo dos recursos do FUNDEB ocorre de forma automatica e
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periddica, mediante crédito em conta especifica para cada governo estadual e
municipal, no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica Federal.

A especificacdo dos fatores de ponderacdo € competéncia da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade®.
Assim, cabe-lhe a responsabilidade de fixar anualmente o limite proporcional de
apropriagdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidade e tipos de
estabelecimentos de ensino, além de fixar anualmente a parcela de
complementagdo da unido a ser distribuida para os fundos, bem como fixar
anualmente a parcela de complementacdo da Unido a ser distribuida para os fundos
estaduais e do Distrito Federal, por meio de programas direcionados a melhoria da
qualidade da Educacdo Basica, bem como respectivos critérios de distribuicao,
conforme disposto na Lei n? 11.494 de 2007, art. 13, incisos Il e IlI).

Verifica-se que os maiores fatores de ponderagcdo sao os da creche publica em
tempo integral, pré-escola publica em tempo integral, ensino fundamental em tempo
integral, ensino médio no campo, ensino médio em tempo integral e ensino médio
integrado a educacao profissional. Ja em relacdo aos menores fatores, sdo: as
creches em tempo parcial e educagao de jovens e adultos com avaliagdo no
processo. Ressalta-se, ainda, que ocorrem indefinigcdes de critérios, no que se refere
aos fatores de ponderagdo, como o conceito de padrdao minimo de qualidade e o
valor de referéncia anual por aluno.

Os recursos subvinculados fazem parte de um fundo de recursos estaduais ou
distrital, que é redistribuido entre os municipios de forma proporcional ao numero de
estudantes de cada uma das redes, estadual e municipal, a partir da definicdo do

valor a ser distribuido por aluno-ano. Dessa forma:

[...] procura-se homogeneizar| os recursos financeiros dentro de um
mesmo Estado e diminuir a grande desigualdade existente entre os
Estados, sobretudo quando se considera as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste em relagdo as regides Sul e Sudeste (AMARAL,
2012, p. 163).

35 Essa comissao é composta dos seguintes membros: um representante do MEC; um representante
dos secretarios de educacdo de cada uma das cinco regides do Brasil; e um representante dos
secretarios municipais de cada uma das cinco regides do Brasil.
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Outra discussao inerente aos fundos para o financiamento da educacao
brasileira, relacionada a melhoria da qualidade, vinculou-se a remuneracao dos
profissionais do magistério a partir do piso salarial profissional nacional (PSPN),
estabelecido pela Lei n? 11.738 de 16 de julho de 2008. Essa € uma reivindicacao
antiga dos trabalhadores em educacdo, prevista no artigo 206, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantindo,
na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, assegurado regime juridico unico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988, p. 128).

Entretanto, somente com a aprovacdo do FUNDEB, fixou-se o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para o magistério por meio da Emenda Constitucional
n? 53/2006, que alterou o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 [...] VIII - piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educac¢ao escolar publica, nos
termos de lei federal| (EC n2 53/2006). Dessa forma, o Piso Salarial Profissional
Nacional - PSPN efetivou-se por meio da Lei n? 11.738 de 16 de julho de 2008,
estabelecendo o valor do vencimento inicial da carreira do magistério publico da
educacdo basica para formacao em nivel médio, na modalidade Normal, para a
jornada de, no maximo, quarenta horas semanais. Especificou-se, também, quais
sdo os profissionais do magistério publico da educacdo basica que irdo compor a
regulamentacdo do FUNDEB, sendo os que estdo em exercicio da docéncia. Além
disso, definiu-se que dois tercos (2/3) da carga horaria de trabalho deverdao ser
dedicados as atividades de interacdo com os educandos.

No artigo 59, paragrafo unico da Lei n? 11.738 de 2008, foi estabelecido que a
atualizacéo do valor do PSPN [...] sera calculada utilizando-se o mesmo percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano| (BRASIL, Lei 11.738, 2008, art. 52, paragrafo unico),
definido pelo FUNDEB. Como ja mencionado, no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB s&o vinculados para o pagamento dos profissionais de ensino em
exercicio, atendendo a todas as etapas e modalidades da educacéao basica. Com a
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implantacdo do piso, houve a previsdo de que Estados e Municipios, que nao
tivessem recursos suficientes para a sua implementagdo, poderiam ser
complementados pela Unido no contexto dos recursos financeiros do FUNDEB,
normatizados por meio da Portaria n? 213 de marco de 2011.

A aplicacdo do piso salarial profissional nacional tem causado discussdes no
ambito educacional dos municipios e estados, entre 0s governantes e o0s
trabalhadores em educacéo, especialmente, em relagcao ao valor especificado para o
piso e o que deve ser considerado como PSPN, sendo questionado por parte de
governadores por uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN). Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal (STF) nado julgou procedente a agdo dos governadores.

Destacamos que, quanto a valorizagdo dos profissionais da educacao basica, o
FUNDEB contém varios equivocos. O primeiro € que, embora denominado de
valorizacdo dos profissionais da educacao basica, vincula apenas o percentual de
60% para os profissionais do magistério, ndo aos profissionais da educacdo, que
inclui outras categorias®® de trabalhadores n&o envolvidos em funcdes diretamente
definidas como pedagogicas dentro das unidades escolares. Outro equivoco € supor
que destinar 60% do fundo para a remuneracdo aos profissionais do magistério
resulta necessariamente em melhoria salarial. O FUNDEB nao representa a
totalidade dos recursos vinculados a educacado, ficando de fora as seguintes
receitas: salario-educacao; 25% dos impostos municipais proprios e do imposto de
renda dos servidores municipais; bem como 25% do imposto de renda dos
servidores estaduais; e 5% dos impostos do FUNDEB que ndo entram na sua
formacao. Portanto, o percentual minimo de 60% n&o significa necessariamente
valorizacdo dos profissionais do magistério e dos profissionais da educacao,
considerando que nao € baseado na totalidade dos recursos da educacao. Porém,
percebe-se que a politica de fundos considera a valorizagdo dos profissionais do
magistério ao estipular a reserva de pelo menos 60% dos valores dos fundos para a

sua remuneragéo.

36 Aqui, fazemos referéncia aos profissionais que exercem suas func¢des laborais nas instituicbes
escolares, tais como: zeladores, monitores de biblioteca, instrutores de informatica e agentes de
apoio.
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Dentre os aspectos positivos do FUNDEB, em relacdo ao fundo FUNDEF, pode-
se considerar a sua abrangéncia a toda a educacgao basica e um maior aporte de

recursos da complementacao da Unido. Porém, conforme, argumenta Pinto (2012):

[...] hd que se considerar seus limites quanto os fatores de ponderagao
utilizados, que nao levaram em conta critérios técnicos na perspectiva
de se atingir o padrdo minimo de qualidade, bem como a
contemplacao das instituicdes de ensino comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos com os recursos do fundo
(CAVALCANTI Apud PINTO, 2019, p.152).

Ja dentre as fragilidades do FUNDEB, como mencionado anteriormente, esta o
fato de que fomenta poucos recursos novos para o sistema educacional como um
todo, uma vez que apenas redistribui 20% da grande parte dos recursos que ja sao
constitucionalmente vinculados a educacdo, entre o governo estadual e as

prefeituras, com base no numero de matriculas na educacao basica. Portanto:

Os unicos recursos novos, pelo menos em termos do conjunto nacional
das redes estaduais e municipais, sdo a complementagdo federal,
insignificante no caso do FUNDEF (1% da receita nacional em 2006) e
muito pequena no caso do FUNDEB (menos de 5% da receita nacional
no primeiro ano e 10% a partir do quarto ano). No caso do FUNDEB, a
complementacao é totalmente neutralizada pelo fato de o seu valor
corresponder, no quarto ano, aproximadamente ao que O governo
federal tira da educagdo através da DRU (R$ 5 bilhdes) (DAVIES,
20086, p. 769).

Outra fragilidade é que o FUNDEB se apresenta como sendo um recurso que
abrange a Educacao Basica, no entanto, exclui a educagao profissional, que, pela
LDB 9.394/96 e com base no Censo, também, faria parte da educacao basica.
Ainda, o FUNDEB, pelo menos nos primeiros anos, ndo garantiu aumento dos
recursos por matricula em termos nacionais, apesar de alguns estados e municipios
terem ganhos significativos, por causa da complementacdo federal. Outro ponto
fraco € que nao ficaram definidos, no FUNDEB, os critérios de calculo da
complementagao para os quatro anos iniciais € ndo ha esclarecimento sobre como
se baseiam na proposta de custo-aluno-qualidade de cada nivel e modalidade da

educacao basica:
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[...] o que significa que uns governos ganhardo, mas outros perderao
na mesma propor¢ao sobre tudo quando ndo houver complementagao
federal, que sera o unico recurso novo para o sistema educacional
como um todo, que ndo é tao significativo assim (DAVIES, 2006, p.
763).

O financiamento da educacdo, em geral, especialmente a politica de fundos,
sobretudo o FUNDEF, praticamente n&do propiciou recursos novos para o sistema
educacional como um todo, apenas promoveu, com base no numero de matriculas
no ensino fundamental regular (FUNDEF) e educacdo basica (FUNDEB), uma
redistribuicdo entre o governo estadual e as prefeituras, de uma parte dos impostos,
ja vinculados anteriormente, @ manutengao e desenvolvimento da educagao (MDE).

Ainda, lembramos que, no dia 31/12/2020, encerrou-se a vigéncia da Emenda
Constitucional n? 53/2006, que trata do FUNDEB; é necessario que se faga [...] um
balanco dos efeitos de 24 anos de politica de fundos (dez do FUNDEF e quatorze do
FUNDEB), como também qual sera o formato redistributivo para o proximo periodo
(ARAUJO, 2013, p. 12). Se o objetivo é alcancarmos um padrdo minimo de
qualidade na Educacao, especialmente na educacao basica, € preciso estabelecer
um crescimento significativo do aporte financeiro da Unido. Mecanismos, como o
FUNDEB, o PNE e o CAQIi, elaborados a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
nos limites da correlacdo de forgcas, que marcaram as gestdes pelas quais
perpassaram e perpassam FHC, Lula, Dilma, Temer e, atualmente, Bolsonaro, nos

mostram que:

[...] ndo obstante os retrocessos, € possivel conceber instrumentos de
politica publicas que podem contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais que marcam a histéria brasileira e que
oferecem um horizonte de melhoria da qualidade da escola publica
(PINTO, 2018, p. 865).

Em 2015, iniciaram-se as discussdes sobre um novo FUNDEB|, na Cadmara de
Deputados Federal, a partir da PEC 15/2015, que foi apresentada pela Deputada
Raquel Muniz (PSD), com relatoria da Deputada professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM); tal proposicdo era referente a transformacdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em instrumento permanente de financiamento
da educacao basica publica brasileira. Desde entdo, foram realizadas inumeras
audiéncias publicas, além de uma série de reunides técnicas, que resultaram em
minutas, apresentadas a consideracao dos parlamentares, do governo e de atores
da sociedade civil, objetivando aprimorar a proposta e construir consensos (BRASIL,
2016).

Em 21/07/2020, foi aprovada pela grande maioria dos Deputados a PEC
15/2015, considerada uma vitdria|, principalmente dos trabalhadores em educacéo.
Porém, ndo ha nenhuma garantia de que a vinculagdo constitucional para o
financiamento da educacgéo seja mantida, em Regimes Autoritarios, por exemplo, o
Estado Novo e a Ditadura Militar, os quais revogaram a vinculagdo Constitucional.
Isso porque, no atual governo Bolsonaro, ha riscos de revogac¢do da vinculagao
constitucional para a educacao e saude.

Com insercao do FUNDEB em carater permanente na Constituicdo, ampliacao
da participagdo da Uniao, aperfeicoamento dos critérios distributivos e fortalecimento
dos mecanismos de controle e transparéncia, salienta-se que, apesar dos limites, as
bases legais do financiamento da educagdo no Brasil possuem um formato
considerado ideal para se alcancar o padrao de qualidade. Todavia, € necessaria,
ainda, a luta de indicadores reais, para que a qualidade se efetive, principalmente,
na educacgao basica brasileira.

Diante do exposto, destacam-se 0s seguintes questionamentos, a respeito da
realidade evidenciada: como manter o financiamento da educac¢ao sem a vinculagéao
constitucional? Ademais, como cumprir as metas do Plano Nacional de Educacao
(2014-2020), especialmente, no que se refere a meta 20 e suas estratégias, na
perspectiva da universalizacdo, da qualidade e da valorizacdo dos profissionais da

educacao?
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CAPITULO Il

A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL — PR (2008-2019)

Ao longo deste trabalho, apresentamos e discutimos como se efetivam as
politicas de financiamento educacional no Brasil, as quais regulamentam o uso dos
recursos no setor. Ao procurar compreender a politica educacional em um nivel
macro (Brasil), ha a possibilidade de adentrar a discussdo e compreensdo de como
esta se efetiva no nivel micro, ou seja, municipio, 0 que nos permite compreender 0s
setores educacionais atendidos, além de como é realizada a aplicagdo das verbas
pelo Poder executivo municipal. E importante compreender que, ao nos referirmos a
financiamento, exige-se a compreensao da concepc¢ao e dos objetivos da politica
social vigente em determinado periodo histérico.

Para tanto, neste capitulo, apresentaremos como se encontra estruturada a
politica de financiamento da educacédo no Municipio de Cascavel - PR acerca de
seus aspectos legais, orcamentarios e financeiros, sua composicdo e
funcionamento, a partir da politica de fundos para a educacdo (MDE, FUNDEB e
Salario Educacéo), no periodo de 2008 a 2019.

3.1 Aspectos sociais, econdmicos e educacionais gerais do municipio de
Cascavel-PR

Para refletir sobre a implementacédo de politicas educacionais, em particular do
financiamento da educagdo no municipio de Cascavel-PR, faz-se necessario tecer
algumas consideragdes acerca dos indicadores sociais, econdmicos e educacionais
da municipalidade. Nessa direcao, utilizamos dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES (2019) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2019).

Cascavel, municipio em analise, situa-se no Sul do Brasil, na regido Oeste do
Parana, fazendo divisa com treze municipios: Toledo, Tupassi, Cafelandia, Corbélia,
Braganey, Campo Bonito, Ibema, Catanduvas, Trés Barras do Parang, Boa Vista da

Aparecida, Santa Lucia, Lindoeste e Santa Teresa do Oeste. Abaixo, apresentamos o
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mapa do municipio de Cascavel, de forma a compreendermos os limites com os

municipios citados acima.

LIMITES DO MUNICIPIO

Tupdssi Cafelandia
Toledo
Corbélia

Braganey
Campo

Bonito

Ibema

Catanduvas
Lindoeste

Santa \B/%ata da Tré
” . r s
Lacia Aparecida Barras do

Parana

Fonte: IPARDES 2019
NOTA: Base Cartografica ITCG (2010).

O municipio de Cascavel teve sua origem em 14 de novembro de 1952 e
apresenta uma area territorial de 2.086,990 km?, ocupando o sexto lugar no Estado
do Parana em extensao territorial. Possui uma divisdo administrativa de oito distritos,
0s quais sao: Cascavel, Sao Joao d'Oeste, Juvinodpolis, Rio do Salto, Sede Alvorada,
Espigdo Azul, Sdo Salvador e Diamante, conforme mapa abaixo:
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TUPASSI
CAF ELANDIA
TOLEDO

CORBELIA

05 - SEDE
ALVORADA

08 - ESPIGAO
AZUL

BRAGANEY

04 - SA0 JOAO
DO OESTE

CAMPO

SANTA TEREZA BONITO

DO OESTE

02 -RIO DO

CATANDUVAS

LINDOESTE

SANTA
LUC A

BOAVISTA
DA APARECID A

Mapa: Divisédo Administrativa
Fonte: Portal do Municipio de Cascavel

Cascavel é o quinto municipio mais populoso do estado do Parana, com uma
populacdo estimada em 328.454 habitantes e uma densidade demografica®’ de
157,38 hab/km?. Ocupa, ainda, a 1132 posi¢cao entre os 5.565 municipios brasileiros,
segundo o Indice de Desenvolvimento Humano® (IDHM), o qual é de 0,782,
conforme censo de 2010, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o
IDHM do municipio € longevidade, com indice de 0,846, seguida de Renda, com
indice de 0,776, e de Educacdo, com indice de 0,728. Tais dados podem ser

verificados nos quadros 7 e 8 abaixo:

37 . e T ~ . .
Densidade demografica corresponde a distribuicdo da populagdo em uma determinada area.
Também chamado de densidade populacional ou populagdo relativa, esse indice demografico
representa, portanto, uma média entre a area de um determinado lugar e o total de habitantes que
nela se encontram. E calculada em funcdo das populacdes do IBGE e das areas territoriais
calculadas pelo ITCG. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/densidade-
demografica.htm. Acesso 20/07/2020.
38 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma unidade de medida utilizada para aferir o grau

de desenvolvimento de uma determinada sociedade nos quesitos de educacdo, saude e renda.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-idh. Acesso em: 20/07/2020.
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QUADRO (7): DADOS GERAIS CASCAVEL-PR:

Cidade Cascavel

Area territorial 2.086,990 km?
Densidade demografica 157,38 hab/km?
Populagéao estimada 328.454

IDHM (2010) 0,782

Fonte: IPARDES, 2019.
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QUADRO (8): DADOS DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO®
(IDHM) — 2010 CASCAVEL-PR

INFORMACAO INDICE (1) | UNIDADE

indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 0,782

IDHM - Longevidade
Esperanca de vida ao nascer 0,846

Anos
IDHM - Educagéo 75,74

Escolaridade da populagao adulta

0,728
Fluxo escolar da populagéo jovem (Frequéncia 0,63
escolar) 0,78
IDHM - Renda
Renda per capita 0,776

1.003,38
Classificagdo na unidade da federagao 4
R$ 1,00

Classificagado nacional 113

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP

Sua economia esta relacionada, principalmente, ao ramo agropecuario, que
engloba: agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e pesca, em conjunto
com a industria de transformacao e transporte, armazenagem e comunicagao, bens
e servicos, em especial, as que sao ligadas ao comércio, reparagcao de veiculos
automotivos, objetos pessoais e domésticos, juntamente com a construcao civil,
servicos domésticos, servicos médicos, odontoldgicos, veterinarios, ensino,

administracao publica direta e indireta.

39 Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demograficos do IBGE. (1) O indice varia de 0
(zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a 0,499
- muito baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito
alto.
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A cidade apresentou um Produto Interno Bruto*® (PIB) per capita, em 2019, de
R$ 35.590,04, aparecendo no ano de 2017 como o 872 no ranking dos 100 maiores
PIBs do Brasil e a oitava posi¢ao no ranking dos municipios do Parang, conforme

tabela abaixo:

MUNICIPIOS PARANAENSES ENTRE OS 100 MAIORES PIBs DO BRASIL - 2017

MUNICIPIOS 0siGi0 | ey | TRTIIGO
Curitiba 5¢ 84 702 357 1,29
$d0 José dos Pinhais 350 22581192 0,34
Londrina 450 19235 188 0,29
Araucdria 51° 16972 345 0,26
Maringa YA 16906 177 0,26
Ponta Grossa 63° 14533 645 0,22
Foz do Iguaqu 72 13463 838 0,20
Cascavel g7¢ 11374 861 0,17

FONTE: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios - 2017

Com relacdo aos indices sociais, a renda per capita média do municipio
Cascavel, conforme dados do censo de 2010, cresceu 92,18%, nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 522,11, em 1991, para R$ 695,48, em 2000, para R$
1.003,38, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse

periodo de 3,50%. A taxa média anual de crescimento foi de 3,24%, entre 1991 e

40 PIB - Produto Interno Bruto refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais
produzidos dentro do territério econdmico de um pais, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos. Exclui as transagdes intermediarias, é
medido a pregos de mercado e pode ser calculado sob trés aspectos. Pela 6tica da producgéo, o PIB
corresponde a soma dos valores agregados liquidos dos setores primario, secundario e terciario da
economia, mais o0s impostos indiretos, mais a depreciacdo do capital, menos os subsidios
governamentais. Pela ética da renda, é calculado a partir das remuneragdes pagas dentro do territorio
econOmico de um pais, sob a forma de salarios, juros, aluguéis e lucros distribuidos; somam-se a isso
os lucros néo distribuidos, os impostos indiretos e a depreciacéo do capital e, finalmente, subtraem-se
os subsidios. Pela ética do dispéndio, resulta da soma dos dispéndios em consumo das unidades
familiares e do governo, mais as variagcdes de estoques, menos as importagcdes de mercadorias e
servicos e mais as exportacdes. Sob essa o6tica, o PIB € também denominado Despesa Interna Bruta
(SANDRONI, 1999, p. 499).
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2000, e 3,73%, entre 2000 e 2010. A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010),
passou de 22,00%, em 1991, para 14,17%, em 2000, e para 3,27%, em 2010. A
evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita com
base no indice de GINI*'

0,51, em 2010.

, que passou de 0,57, em 1991, para 0,58, em 2000, e para

RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE?* - MUNICIPIO - CASCAVEL - PR:
1991 2000 2010
Renda per capita 522,11 695,48 1.003,38
% de extremamente pobres

Proporcao dos individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de 5 51

agosto de 2010. O universo de individuos € limitado 3,85 0,80
aqueles que vivem em domicilios particulares

permanentes.

% de pobres 22,00 14,17 3,27
Indice de Gini 0,57 0,58 0,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP.

Ainda, conforme dados do IBGE, em 2018, o saladrio médio mensal, em
Cascavel, era de 2,6 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas ocupadas em
relacdo a populagédo total era de 37,4%. Na comparagdo com 0s outros municipios
do estado, ocupava as posicoes 25 de 399 e 18 de 399, respectivamente. Ja na
comparagao com as demais cidades do pais, ficava na posicao 466 de 5.570 e 214
de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de

até meio salario-minimo por pessoa, tinha 28,6% da populacdo nessas condigdes, o

41 E um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0
representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar.

42 Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demograficos do IBGE.
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que o colocava na posicao 330 de 399, dentre as cidades do estado, e na posi¢cao
4.949 de 5.570, dentre as cidades do Brasil.

Com relacao aos indices educacionais, 0 municipio apresentou, no Censo de
2010, de acordo com os dados do IBGE, uma taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos
de idade de 98,1%. Em 2010, 90,55% da populacdo de 6 a 17 anos do municipio
estavam cursando o ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-
série. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, o
municipio de Cascavel - PR ocupa o 1.0372 lugar no ranking dos 5.570 municipios
do Brasil e 0 1092 no estado do Parang, sendo o 182 na microrregiao.

A seguir, apresentaremos o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
IDEB 2017, do municipio de Cascavel/PR, segundo dados do IPARDES:

iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB) ® (1) — 2017

Etapa do ensino Municipal Estadual Federal Publica
Fundamental
Anos iniciais (42 série e/ou 52 ano) 6,5 6,5
Anos finais (82 série e/ou 92 ano) - 4.9 - 4.9
Médio - 3,6 5 3,6
Etapa De Ensino Municipal Estadual Federal Publica
FUNDAMENTAL
Anos iniciais (42 série e/ou 52 ano) 6,5
Anos finais (82 série e/ou 92 ano) 6,5
4,9 4,9
Médio - 36 5 3,6 3,6 5 3,6

Fonte: MEC/INEP

** NOTA: O indice foi criado em 2007 e representa a iniciativa de reunir, num s6 indicador, dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade de ensino: aprovagao escolar, obtido no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, sendo o SAEB (Sistema de Avaliagéo da
Educacéo Basica) - para as unidades da federacdo e para o pais, € a Prova Brasil - para os
municipios. Uma mesma escola ou municipio pode ter o IDEB referente aos anos iniciais, aos anos
finais de ensino fundamental e do ensino médio. Um mesmo municipio pode ter o IDEB referente as
redes federal, estadual e municipal. (1) (*) - nimero de participantes no SAEB, de 2011 a 2017,
insuficiente para que os resultados sejam divulgados; (**) - solicitagdo de néo divulgacao, de 2011 a
2013, conforme as Portarias Inep n2410 de 3 de hovembro de 2011 e n? 304 de 24 de junho de 2013;
(***) - sem média no SAEB, de 2011 a 2017, porque nado participou ou ndo atendeu os requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado.
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O municipio de Cascavel/PR conta atualmente com 115 instituicées de ensino

na rede publica municipal; 1 (uma) unidade escolar que oferta educacao de jovens e

adultos, 53 unidades escolares que ofertam a educacao infantil na modalidade

creche e 60 unidades escolares que ofertam a educacao infantil (pré-escolar) e

ensino fundamental. Dessas, 103 estao localizadas na area urbana e 10 na area

rural, tal como nos mostra a tabela do IPARDES 2019, abaixo.

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NA EDUCAGCAO BASICA SEGUNDO A
MODALIDADE E A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA* - 2019

MODQ,';]';Q%E DE | FEDERAL | ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
Educacao Infantil 113 48 61777
Creche 53 44 97
Pré-escolar 1 94 45 141
Ensino Fundamental 39 60 28 127
Ensino Médio 38 15 54
Educacao Profissional 6 3 10
Educacao especial -
i 3 3 6
Classes exclusivas
Educacao de Jovens e
Adultos EJA 5 1 3 g
Ensino Fundamental 5 2 7
Ensino Médio
TOTAL 42 115 57 215

Fonte: MEC/INEP

Apresentados o0s aspectos sociais, econOmicos e educacionais gerais do

municipio de Cascavel, na proxima se¢ao, nossa analise versa sobre os aspectos

legais, orcamentarios e financeiros, a respeito do financiamento da Educacdo de

Cascavel - PR.

44 NOTA 1: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade. O total
das parcelas difere do total do Estado em razéo de que, as totalizagoes das modalidades de ensino,
sdo conforme a Sinopse Estatistica da Educacédo Basica, divulgada pela fonte (INEP).
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3.2 Aspectos legais, orcamentarios e financeiros, acerca do financiamento da
Educacdo no municipio de Cascavel - PR

Ao se tratar do financiamento das politicas sociais, especialmente da politica
de financiamento da educacdo no municipio de Cascavel - PR, faz-se necessario
analisar a legislacdo municipal vigente, bem como os relatorios oficiais do poder
executivo. Assim, foram analisados: relatérios resumidos das execugdes
orcamentarias consolidadas; demonstrativos de execugdo das despesas por
funcdo/subfuncdo e demonstrativos das receitas e despesas com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), os quais foram atualizados monetariamente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de janeiro de 2020. Todos
os documentos analisados foram publicados no 6rgao oficial do municipio e
aprovados no Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE - PR).

Observa-se que, para fins de planejamento das a¢des do municipio, no que se
refere ao financiamento da educacdo, o Poder Executivo utiliza instrumentos
legislativos, como: a Lei Organica Municipal, Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ressalta-se que:

Todas as agdes governamentais sdo executadas por meio de politicas
publicas e estas devem estar contempladas nos instrumentos legais de
planejamento governamental, desde sua descricdo, seus objetivos,
metas e posteriormente resultados. Conforme disposto na Constituicao
Federal de 1988, em seu capitulo || Das Financas Publicas, Secao Il
Dos orcamentos no art. 165 trata sobre as leis de iniciativas do Poder
Executivo que se caracterizam como os instrumentos legais de
planejamento e orgcamento publico, sendo eles o PPA - Plano
Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a LOA - Lei
Orgamentaria Anual (BOSIO, 2013, p. 79).

A Lei Organica Municipal de Cascavel de 1990 institui as normas para a

elaboracao do planejamento orcamentario do municipio e anuncia:

Art. 66. As leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o
plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Ill - os orgamentos
anuais.

§ 12 A lei que institui o plano plurianual estabelecera, na forma
setorizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as
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despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas
aos programas de duragao continuada.

§ 22 A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo, incluidas as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da Lei
Orcamentaria anual e dispora sobre as alteracbes na legislacao
tributaria.

Art. 67. A Lei Orgamentaria anual compreendera: | - o orgamento fiscal
referente aos Poderes Municipais, fundos, 6rgédos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimentos das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da

seguridade social abrangendo todas as entidades e orgaos a elas
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (LEl ORGANICA
MUNICIPAL CASCAVEL - PR, 1990, p. 32 e 33).

Cabe ressaltar que o que importa contemplar nesses documentos de
planejamento e orgcamento sédo todos os recursos vinculados a politica educacional,
em particular, os destinados a manutencdo e desenvolvimento de ensino da
educacao basica. Para fins de projecao orgamentaria e planejamento, apresentaram-
se, no Plano Plurianual para o periodo de 2018-2021, os valores de R$
718.811.915,00 (setecentos e dezoito milhdes, oitocentos e onze mil e novecentos e
quinze reais) e, no ano de 2019, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual, os valores de R$ 291.055.000,00 (duzentos e noventa e um
milhdes, cinquenta e cinco mil reais), destinados a custear a educagao basica do
municipio de Cascavel - PR.

Ainda, a Lei Orgéanica Municipal de Cascavel - PR estabelece, em seu capitulo
VIII, artigos 98 a 105, que:

[...] Art. 98 - O Municipio promovera a educagao pré-escolar € o ensino
fundamental, com a colaboracéo da sociedade e a cooperagéao técnica
e financeira da Unido e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 104 - O municipio aplicara, anualmente, hunca menos de trinta por
cento de seu orgcamento financeiro na manutencao e desenvolvimento
exclusivo da Educacéo.

Paragrafo Unico - Ndo se incluem no percentual previsto neste artigo
as verbas do orcamento municipal destinadas a atividades culturais,
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desportivas e recreativas promovidas pela municipalidade. (Artigo
declarado inconstitucional pela ADIM n2 14.504-2, de 17/09/93).

Art. 105 - As verbas do orcamento mensal de educacdao serao
aplicadas, com exclusividade, na manutencdo e aplicacdo da rede
escolar mantida pelo municipio, enquanto ndo for plenamente atendida
a demanda de vagas pelo ensino publico (LEI ORGANICA MUNICIPAL
CASCAVEL - PR, 1990, p. 40-42).

Destarte, Cascavel, em sua Lei Organica de 1990, estabeleceu, em seu Art. 104,
gue o municipio aplicaria, anualmente, nhunca menos de trinta por cento de seu
orcamento financeiro para a manutencao e desenvolvimento exclusivo da Educacéo,
porém, o entdo prefeito, Fidelcino Tolentino, entrou com pedido de
inconstitucionalidade do art. 104, o qual foi declarado inconstitucional pela ADIM n?
14.504-2, de 17/09/93. Diante disso, o municipio aplica o percentual constitucional
de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia em manutencao e desenvolvimento de ensino (MDE).

Quando se trata de politicas publicas para a educagcdo e sua implementagéo,
mostra-se imprescindivel a definicdo das diretrizes dessas politicas, decisbes e
acoes direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos nos mais diversos
aspectos. Isso inclui esforcos para administra-la, desde a provisdo orcamentaria de
recursos publicos, para atender a essa politica, até a formacdao de equipe,

contratacao de servidores, aquisi¢cao de bens, de servigos, entre outros.

3.3 Aspectos acerca da estrutura e funcionamento dos fundos para Educacéo —
MDE, FUNDEB e Salério Educacédo: como se efetiva a gestdo dos recursos do

financiamento da educac¢do no municipio de Cascavel - PR

A implementacdo de uma politica publica [...] € um processo de diversos
estadgios que compreende diversas decisbes para a execugdo de uma decisao
basica, previamente definida em um conjunto de instrumentos legais| (RUA, 2009,
p.94). E o funcionamento efetivo da politica publica, o que consiste em fazer com
que saia do papel, além de envolver os mais diversos aspectos do processo

administrativo, principalmente, como se efetiva o financiamento dessa politica.
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A tabela 1 apresenta a evolugdo das Receitas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

Tabela 1 - Receitas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB no municipio de
Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores em R$, a precos de janeiro de
2020, corrigidos pelo IPCA).

Ano Receitas Recebidas
2008 73.171.024
2009 72.098.767
2010 77.591.981
2011 84.448.509
2012 90.884.841
2013 104.117.823
2014 109.453.382
2015 115.138.403
2016 116.779.039
2017 125.471.270
2018 127.249.039
2019 131.861.104
A 2008-2019 80,21%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria. Demonstrativo das
receitas e despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Os recursos do FUNDEB, compostos por transferéncias, sdo vinculacées das
receitas orcamentarias de impostos que saem‘ dos Municipios, dos Estados e vé&o
para a Unido, os quais retornam destinados ao fundo. Em suma, da arrecadacao
total de 100% (cem por cento) dos impostos, 20% (vinte por cento) sdo vinculados
para compor o FUNDEB; se nao existir suficiéncia de recursos por parte do
Municipio ou Estado, a Unido complementara os valores. Nesse contexto, o
Municipio de Cascavel recebeu complementagdo*® da Unido ao FUNDEB apenas
nos anos de 2008, 2009 e 2010. Observa-se que, de 2008 a 2019, ocorreu um

4 Complementagdo da Unido ao FUNDEB 2008 R$ 15.783.144,92; complementagdo da Unido ao
FUNDEB 2009 R$ 19.299.370,72 e; complementagao da Unido ao FUNDEB R$ 12.033.715,59.



aumento de 80,21% de transferéncias vinculadas das receitas orcamentarias de
impostos no municipio de Cascavel/PR. Tal fato € decorrente da ampliagcdo da Rede
Publica Municipal de Ensino, do aumento do numero de matriculas e da contratagcao
de profissionais da educacao, conforme se apresenta, posteriormente, nas tabelas 8,
9e 12.

Os recursos do FUNDEB sao previstos ao atendimento exclusivo da Educacgéo
Basica, sendo vinculados, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos para
pagamento dos profissionais de ensino da educacdo basica em efetivo exercicio e
40% (quarenta por cento) em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
conforme estabelecido no artigo 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) 9.394 de 1996. O municipio de Cascavel/PR, na Lei n? 6.445/2014,
estabeleceu que: [...] Art. 93. O Municipio de Cascavel aplicara o minimo de 80%
(oitenta por cento) e o maximo de 100% (cem por cento) dos recursos vinculados ao
FUNDEB na remuneracdo salarial dos Profissionais do Magistério| (CASCAVEL,
2014).

Na tabela 2, apresenta-se a evolucdo do montante das receitas de impostos e
das transferéncias legais e constitucionais, destinadas a manutencao, bem como ao
desenvolvimento do ensino (MDE), no Municipio de Cascavel - PR, no periodo de
2008 a 2019.

93



Tabela 2 - Evolugdo das receitas de impostos e das transferéncias legais e
constitucionais destinadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no
municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores em R$, a precos de
janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

RECEITA? DE

CONSTITUCIONAIS [2]
2008 109.628.766 216.061.532 325.690.297 81.422.574
2009 113.749.242 212.502.493 326.251.735 81.562.934
2010 132.729.452 230.151.680 362.881.133 90.720.283
2011 149.011.875 252.759.327 401.771.202 100.442.801
2012 157.358.255 261.065.912 418.424.166 104.606.042
2013 176.924.173 273.872.847 450.797.020 112.699.255
2014 197.848.105 282.985.134 480.833.239 120.208.310
2015 203.772.083 295.871.560 499.643.643 124.910.911
2016 209.785.755 299.271.704 509.057.459 127.264.365
2017 238.909.117 309.264.006 548.173.122 137.043.281
2018 240.484.495 313.924.154 554.408.649 138.602.162
2019 270.043.894 314.195.161 584.239.055 146.059.764
2008 146,33% 45,42% 79,38% 79,38%
2019

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execug¢dao Orgamentaria. Demonstrativo
das receitas e despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Nota-se que ocorreu uma evolucao na receita de impostos de 146,33% (cento e
qguarenta e seis virgula trinta e trés por cento), enquanto a receita de transferéncias
legais constitucionais teve uma evolugédo de 45,42% (quarenta e cinco virgula
quarenta e dois por cento). Isso nos remete a observar que a receita de impostos
cresceu 100,91% (cem virgula noventa e um por cento) a mais do que as receitas de

transferéncias legais constitucionais. Assim, proporcionalmente, as receitas legais da
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Uniao e do Estado estao diminuindo em relacao a receita de impostos municipais, ou
seja, a Unidao vem, de forma gradativa, se desobrigando de investir na educacgao
publica, principalmente por meio de politicas de austeridade, por exemplo, a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016%, que estabelece o limite de gastos publicos. Com a
aprovacdao da EC 95/2016, a tendéncia é que, dentro de alguns anos, 0s
gastos publicos tenham uma participagdo menor na economia € que O0S
recursos, que financiam  servicos publicos, sejam limitados, tais
como educacdao e saude.

Na tabela 3, que segue, evidencia-se a evolugcdo das receitas de
transferéncias constitucionais e legais de impostos da Unido (FPM, IPIl e ITR) e do
Estado (ICMS, ICMs Desoneracdgo e IPVA), destinados a Manutengédo e
Desenvolvimento de Ensino (MDE), no Municipio de Cascavel/PR, no periodo de
2008 a 2019.

* A Emenda Constitucional 95, mais conhecida como a antiga PEC da Morte|, estabeleceu uma
legislacdo que altera o regime fiscal e tem como seu principal foco, um congelamento por 20 anos na
area da educacgao e saude, causando varios impactos, principalmente no que concerne a insuficiéncia
de recursos para o funcionamento da qualidade da educagao publica. Essa medida devera impor
limites, independente do aumento do PIB (Produto Interno Bruto). A partir disso, o orcamento da
Unido, desde 2017 até 2036, ndo podera superar o valor do ano antecedente (DUTRA, M. F. da C;;
FREITAS, R. M. de, 2019, p. 165). Disponivel em: <
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistasemanapedagogica/.
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Tabela 3 - Evolugdo das Receitas de Impostos e das Transferéncias Legais e
Constitucionais, destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no
municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores em R$, a precos de
janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS TRANSFERENCIAS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

ANO

- TOTAL

UNIAO [1] ESTADO [2] 3= (] + [2
2008 84.108.319,24 131.953.213 216.061.532
2009 74.605.613,26 137.896.880 212.502.494
2010 78.261.106,01 151.890.576 230.151.682
2011 89.079.903,54 163.679.425 252.759.329
2012 89.288.325,01 171.777.588 261.065.913
2013 87.863.667,12 186.009.181 273.872.848
2014 88.402.798,10 194.582.336 282.985.134
2015 85.466.135,74 210.405.355 295.871.491
2016 90.418.637,57 208.853.067 299.271.705
2017 85.406.442,10 223.857.564 309.264.006
2018 88.161.096,95 225.763.057 313.924.154
2019 90.834.513,92 223.360.647 314.195.161

A 2008-2019 8,00% 69,27% 45,42%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatorio Resumido da Execug¢ao Orgamentaria. Demonstrativo das
receitas e despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Observa-se que ocorreu um acréscimo de 8% (oito por cento) no que tange
as transferéncias constitucionais legais da Unido; em contrapartida, as
transferéncias constitucionais legais do Estado tiveram um acréscimo de 69,27%
(sessenta e nove virgula vinte e sete por cento) nos valores destinados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no municipio de Cascavel/PR. Isso
porque 0 maior crescimento das transferéncias constitucionais e legais da Uniao
refere-se a cota parte do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) e do
Estado a cota parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Portanto, podemos notar que o volume de recursos das receitas de impostos
e das transferéncias legais constitucionais do Estado, vinculados a educacéo, sao
maiores que o volume de recursos da Unido, assim, a proporcionalidade das
transferéncias legais da Unido esta diminuindo mais que as transferéncias do Estado

em relagao a receita total de impostos.
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A Tabela 4 mostra a evolucao das despesas com acdes tipicas de Manutencéo e
Desenvolvimento de Ensino (MDE) nas etapas: Educacgdo Infantii e Ensino

Fundamental no Municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

Tabela 4 - Evolugdo das Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores
em R$, a precos de janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

ANO EDUCACAO INFANTIL  ENSINO FUNDAMENTAL TOTAL
2008 21374787 16,60%  107.353.871  8340%  128.728.657 100%
2009 24.197.484  17,95%  110.642.840  82,05%  134.840.324 100%
2010 24914739  19,35%  103.862.961  80,65%  128.777.700 100%
2011 33.699.600 23,71%  108.412.167  76,29%  142.111.766 100%
2012 34149552  2281% 115549531  77,19%  149.699.083 100%
2013 37.968.355  2439%  117.695588  7561%  155.663.943 100%
2014 43378213  24,13%  136.368.633  7587%  179.746.845 100%
2015 56.633.650  30,50%  129.020.470  69,50%  185.654.119 100%
2016 56.610.852  30,33%  130.011.701  69,67%  186.622.553 100%
2017 64.657.058  32,40%  134.907.349  67,60%  199.564.406 100%
2018 66.323.180  31,77%  142.408.196  68,23%  208.731.376 100%
2019 67.499.605 31,87%  144.270.027  68,13%  211.769.633 100%

%MEDIO 25,49% 74,51% 100%
2008-2019
A 2008-2019 215,79% 34,39% 64,51%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatorio Resumido da Execug¢ao Orgamentaria. Demonstrativo das
receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Verifica-se que houve uma elevagdo das despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) na educacao infantil. No periodo de analise, essa
evolugao foi de 215,79% (duzentos e quinze virgula setenta e nove por cento).
Ressalta-se que, no periodo de 2014 a 2015, ocorreu um maior crescimento do total
das despesas com educacao infantil, sendo de 24,13% (vinte quatro virgula treze
por cento) para 30,50% (trinta virgula cinquenta por cento); no periodo de 2008 a
2017, dobrou de 16,60% (dezesseis virgula sessenta por cento) para 32,40% (trinta

e dois virgula quarenta por cento). Isso é reflexo da Lei Federal n? 11.274, de 06 de
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fevereiro de 2006, que regulamentou o ensino fundamental de 9 anos. A referida Lei
alterou a nomenclatura das etapas de ensino, incluindo a educacéo infantil de preé-
escola, faixa etaria 4 a 5 anos de idade como obrigatéria; ainda, a Lei estabeleceu
que Estados, Municipios e o Distrito Federal teriam prazo até 2010 para se adequar
a mudanca. Dessa forma, para atender a legislacdo, ocorreu um aumento de
matriculas no municipio de Cascavel/PR, em relacdo as criancas de 4 e 5 anos de
idade, na educacao basica, especialmente, na etapa educacao infantil pré-escola, o
que podera ser observado na tabela 9. Nota-se, também, que ocorreu a ampliagao
do numero de matriculas na Rede Publica Municipal de Ensino, na educacgé&o infantil
etapa creche, proveniente de programas do governo federal, como o Proinfancia®’.
No periodo de 2013 a 2019, foram construidos e inaugurados quinze novos Centros

I48, na municipalidade, resultando na contratagdo de

Municipais de Educacao Infanti
profissionais da educacédo e de professores de educacao infantil, especialmente, a
partir de 2012, conforme se demonstra na tabela 12.

Na tabela 5, é possivel verificar o cumprimento da aplicagdo constitucional do
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendido o proveniente de transferéncias, destinado a manutencéao e
desenvolvimento do ensino (MDE), no municipio de Cascavel /PR, no periodo de

2008 a 2019, conforme Art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

47 Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacao Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucéo n? 6, de 24 de abril de 2007, € uma das
acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) do Ministério da Educacéo, visando garantir
0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de
Educacéo Infantil.  Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia>. Acesso: 25 de
jul. 2020.

48 CMEI Anita Botelho Coginotti, CMEI Dr2 Zilda Arns Neumann, CMEI Emanuel Botini Portes, CMEI
Irmao lolanda Guzman Bazan, CMEI Professor Miguel Liba, CMEI Professora Clarice Paganini, CMEI
Professor Clementina M. Joergensen, CMEI Professora Felisbina Bittencourt, CMEI Professora
Gracinda Rocha, CMEI Professora Leonides Ezure, CMEI Professora Maria Eliza Oliveira dos Santos,
CMEI Professora Marilza Padilha Rocha Arruda, CMEI Professora Mirian Ana Davlonta Boschetto,

CMEI Professora Stanislava Boiarski Bartinik e CMEI Selony Bueno Drehmer.

98


http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia

Tabela 5 - Despesas liquidas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) como percentual da receita bruta de impostos constitucionalmente vinculada
no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores em R$, a precos

de janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

- RECEITA BRUTA DE DESPESA LIQUIDA "
IMPOSTOS [3] (LIMITE MDE)
2008 325.690.297 84.398.048 25,91%
2009 326.251.736 84.533.865 25,91%
2010 362.881.136 92.382.878 25,46%
2011 401.771.204 102.715.590 25,57%
2012 418.424.168 106.695.103 25,50%
2013 450.797.022 117.688.435 26,11%
2014 480.833.240 121.638.749 25,30%
2015 499.643.575 127.382.057 25,49%
2016 509.057.460 129.156.049 25,37%
2017 548.173.123 146.262.408 26,68%
2018 554.408.649 150.122.231 27,08%
2019 584.239.055 151.429.417 25,92%
A 2008-2019 79,38% 79,42% 25,86%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Demonstrativo das
receitas despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Observa-se que o municipio de Cascavel - PR vem aplicando, na educacao
publica municipal, praticamente, o percentual minimo estabelecido pela vinculagdo
constitucional para a manutencdo e desenvolvimento de ensino (MDE), nao
ocorrendo uma variacao significativa de aumento do percentual de investimento do
orcamento municipal. Ainda, verifica-se que, nos anos de 2017 e 2018, foi aplicado
um percentual superior aos 25%, resultado da ampliagdo do numero de matriculas
na Rede Publica Municipal de Ensino, principalmente, na educacéo infantil (creche +
pré-escola), contratacao de profissionais da educacao e de professores de educacgao
infantil, a partir de 2012, conforme se demonstra na tabela 12.

A tabela 6 apresenta as receitas adicionais, destinadas ao financiamento do

ensino, no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019:
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Tabela 6 - Receitas adicionais para o financiamento do ensino no municipio de
Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. (Valores em R$, a precos de janeiro de
2020, corrigidos pelo IPCA).

RECEITA DE RECEITAS

APLICACAO TRANSFERENCIAS DE OUTRAS

FINANCEIRA TOTAL CONVENIOS OPERAGCOES RECEITAS
ANO DE OUTROS DESTINADASAO DE CREDITO DESTINADAS TOTAL

RECURSOS FNDE PROGRAMA DE DESTINADAS A

VINCULADOS EDUCACAO A EDUCACAO

AO ENSINO EDUCACAO
2008 - 10.212.063 605.307 2.650.905 892.107 14.360.381
2009 1.082.859 8.663.725 49.752 3.748.523 68.146 13.613.005
2010 839.172 10.312.723 293.694 - - 11.445.589
2011 789.593 10.599.162 3.785.405 - 9.423 15.183.584
2012 681.405 12.635.286 15.809.606 - 17.986 29.144.283
2013 266.142 15.445.343 8.743.095 - - 24.454.580
2014 162.847 19.433.130 8.740.948 - 20.918 28.357.842
2015 266.451 17.161.878 1.729.845 - - 19.158.174
2016 224.222 18.052.771 2.596.237 - 6.507 20.879.737
2017 490.946 16.669.198 1.179.586 - 8.258 18.347.989
2018 322.583 20.055.457 893.057 - - 21.271.097
2019 321.895 17.069.404 1.379.271 - - 18.770.570

A

2008- - 67,15% 127,86% - - 30,71%
2019

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria. Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencgao e desenvolvimento do Ensino - MDE.

Foi possivel verificar que 0 montante corresponde as receitas de aplicacao
financeira de outros recursos de impostos, vinculados ao ensino; receitas de
transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
(transferéncias do salario educacao + outras transferéncias do FNDE); receita de

transferéncias de convénios; e receitas de operagdes de crédito. Nota-se que, nos
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anos de 2012, 2013 e 2014, houve um crescimento de transferéncias, destinadas a
programas de educacao, no municipio de Cascavel/PR.
A evolucao das despesas com a fungado educacgao, no municipio de Cascavel

— PR, no periodo de 2008 a 2019, é apresentada na tabela 7, abaixo:

Tabela 7 - Evolugao das despesas com a fungdo educagao como percentual do total
das despesas orcamentarias do municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a

2019. (Valores em R$, a precos de janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

ANO FUNQAO EDUCAQAQ [_1] TOTAL DESPESAS ] EDUCACAO/TOTAL
exceto intra-orgcamentarias [11/12]
2008 115.295.128 503.141.035 22,92%
2009 110.340.512 493.406.981 22,36%
2010 122.983.726 555.064.698 22,16%
2011 133.224.000 627.815.756 21,22%
2012 154.642.270 698.513.185 22,14%
2013 173.533.396 615.137.153 28,21%
2014 198.236.646 705.133.944 28,11%
2015 200.537.200 743.682.107 26,97%
2016 205.033.595 753.019.164 27,23%
2017 206.094.222 788.239.784 26,15%
2018 220.396.202 891.638.404 24,72%
2019 223.128.694 969.570.031 23,01%
A 2008-2019 93,53% 92,70% 24,60%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Demonstrativo das
despesas por fungao e subfungdes.

Observa-se que 24,60% (vinte e quatro virgula sessenta por cento) do total
anual das despesas do municipio de Cascavel/PR sdo com a educacgdo. No periodo
de 2013 a 2017, houve um aumento no percentual de despesas com a funcao
educacao, proveniente da ampliacdo do numero de matriculas na Rede Publica
Municipal de Ensino, contratacao de profissionais da educacao e do magistério.

As analises realizadas nos mostram a sistematica de redistribuicdo dos
percentuais da receita de impostos vinculados a educacgdo, formados com os
recursos dos trés entes da federacao para o financiamento da educacgao basica, no
municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019. Tais valores sao resultado da
implementacdo das politicas de fundos redistributivos, especialmente do FUNDEB. E

importante destacar que a dinamica federativa do modelo de financiamento da
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educacado basica, no Brasil, envolve trés arranjos fundamentais: sistema de
reparticdo de recursos previstos constitucionalmente (receita de impostos, salario
educacgdo); mecanismos de redistribuicdo e suplementagdo na perspectiva de
correcdo das desigualdades entre os entes federados; e mecanismos de
transferéncias intergovernamentais de recursos, fundamentados nos principios de
cooperagcao entre os entes federados. Observa-se que a politica de fundos
redistributivos, ainda, apresenta limites, uma vez que foca mais na redistribuicdo dos
recursos ja disponiveis do que na suplementagdo e acréscimo de novos recursos,

principalmente por parte da Uniao.

3.4 A efetivacdo da politica de financiamento da educacdo na perspectiva
contida na meta de financiamento dos PNEs e PMEs para a universalizacao,
gualidade e valorizacdo dos profissionais da educacdo no municipio de

Cascavel/PR

Cumprir a meta da universalizacdo e qualidade da educagdo basica,
especialmente da educacao infantil e do ensino fundamental, de responsabilidade

dos municipios, torna-se possivel, definindo-se:

[...] parametros minimos para a infraestrutura da escola (espaco fisico,
instalagbes sanitarias, mobiliario, equipamentos, material pedagogico
etc.), para a qualificacdo dos profissionais que ali trabalham, e para a
elaboragdo do projeto pedagoégico das escolas (AMARAL, 2012, p.
175).

Na discussao sobre a qualidade da educacao basica, um estudo, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
divulgou, em 2006, um relatorio de pesquisa, intitulado Problematizacdo da
qualidade em pesquisa de custo-aluno-ano em escolas de educacgao basical, o qual
concluiu que uma escola publica de qualidade deve ter as seguintes condicdes
basicas (BRASIL/INEP, 2006):
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¢ quadro de professores qualificado;

e existéncia de carga horaria disponivel para o desenvolvimento de
atividades que nao sejam de aulas; dedicacao dos professores a uma
s escola;

e aumento de salarios de acordo com a formacgao continuada e titulagcao;

e corpo docente pertencente ao quadro efetivo com entrada por meio do
concurso publico; dedicacdo dos funcionarios a uma s6 escola;

instalacbes bem conservadas;

existéncia de biblioteca e laboratorios;

motivag&o para o trabalho;

diretor eleito e com experiéncia docente e de gestao;

e participagcdo da comunidade escolar;

e integracdao da escola com a comunidade local e existéncia de
Conselho Escolar ou equivalente, atuante;

e cuidados com a seguranga da comunidade escolar;

¢ desenvolvimento de projetos especiais com governos e comunidade
local.

Ao discutir qualidade na educacao basica, especialmente no que se relaciona
ao seu financiamento, € inevitavel destacar a complexidade inerente a definicdo de
qualidade]|, considerando que existem especificidades fundamentais sobre o que é

gualidade de cada um dos niveis e etapas educacionais. Nesse sentido:

[...] Devemos falar de qualidades' e nao de qualidade’, ou seja, nao
existiria uma qualidade’ dependeria dos interesses de quem participa
da discussdo. Existiria uma qualidade’ do ponto de vista do estudante,
do meio académico, do mercado de trabalho, da sociedade etc (CRUB,
1996, p. 31).

Os debates, ocorridos no ambito educacional, referentes a uma educacgao basica
com qualidade, estao refletidos nas politicas educacionais expressas nos PNEs 2001-
2011 e 2014-2024 e, consequentemente, nos PMEs 2004-2014 e 2015-2025. Nesses
documentos, foram estabelecidos os objetivos, as metas e as estratégias para a
educacao publica brasileira e, particularmente, para a educagao publica do municipio
de Cascavel - PR.

As discussoes, ocorridas no processo de aprovacao do novo PNE, acerca do
regime de colaboracdo e de mecanismos na perspectiva da qualidade e da
equidade, resultaram em avancgos significativos em termos de metas, especialmente,
na meta 20 de financiamento, a qual visa ampliar o investimento publico em

educacao publica a um patamar de 10% do PIB ao final do decénio; ademais, versa



sobre suas estratégias em termos de implementagdo do custo-aluno-qualidade e da
regulamentacdo do regime de colaboragcdo entre a Unido, os estados e os
municipios.

Observa-se, assim, que as metas de financiamento da educacao tanto dos PNEs
guanto dos PMEs, em especial, do municipio de Cascavel-PR, sdo fundamentais
para a implementacdo da politica educacional do municipio. Cabe enfatizar a
fragilidade de planos e metas, numa sociedade e Estado cuja l6gica € regida pela
racionalidade do capital em sua ansia de reprodugcdo e legitimagdo, ndo pela
racionalidade do atendimento das necessidades da maioria da populagao.
Apresentam-se, dessa forma, nos quadros (9) e (10), os objetivos, metas e

estratégias do financiamento da educacao de Cascavel - PR, contida nos PMEs:
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QUADRO (9): OBJETIVOS E METAS 11 PME: CASCAVEL-PR
(2004-2014):

10.3 Objetivos e Metas
Financiamento

1. Implementar mecanismos de fiscalizacdo e controle que assegurem o rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, em termos de aplicacdo dos percentuais
minimos vinculados a manutencdao e desenvolvimento do ensino, através da analise do
demonstrativo de gastos elaborado pelo poder executivo e apreciado pelo legislativo, em
audiéncia publica quadrimestral e 0 demonstrativo encaminhado mensalmente ao Conselho
de Acompanhamento e Controle do FUNDEF, e divulgacdo por meios de comunicagdo a
sociedade em geral.

2. Garantir que os repasses do Municipio devidos a educacdo, ocorram nos prazos e
condigbes estabelecidos pela LDB e legislacdo especifica.

3. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 (exceto o
inciso VI) e 71 da LDB, em relagcdo ao que sdo e ao que ndo sao despesas com a
educacao.

4. Mobilizar o Conselho Municipal de Educacgéo, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os Sindicatos, as
organizagdées ndao governamentais, o Tribunal de Contas, as Procuradorias da Unido e do
Estado, para exercerem a fiscalizacao necessaria ao cumprimento das metas deste Plano,
relacionadas a esta tematica.

5. Garantir entre as metas dos Planos Plurianuais vigentes no periodo de 2004 a 2014, a
previsdo do suporte financeiro necessario ao cumprimento das metas constantes neste
Plano.

6. Assegurar que no Municipio, além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino n&o vinculados ao FUNDEF, sejam
aplicados, exclusivamente, na Educacéo Infantil.

7. Buscar outras fontes de recursos para ampliacdo do atendimento a Educacao Infantil.

8. Incentivar a manutencdo e o desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos,
garantindo o acesso e a qualidade da educacéo.

9. Garantir que o recurso destinado a Educacao Especial, na rede publica municipal de
ensino, assegure a manutencado e a ampliagdo dos programas e servicos destinados aos
alunos com necessidades especiais, e que nao sejam inferiores a 5% dos recursos
vinculados a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, além de contar com parcerias com
as areas de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia social.

10. Manter o Programa Construindo Autonomia Escolarj| e/ ou outro equivalente que venha
a ser criado, visando garantir autonomia financeira aos Centros de Educacdo Infantil e
escolas da rede publica municipal de ensino, nos termos da lei.

11. Integrar agbes e recursos técnicos, administrativos e financeiros da Secretaria Municipal
de Educacao e de outras Secretarias nas areas de atuagao comum.

Fonte: Lei Municipal n? 3.886, de 16 de julho de 2004.
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QUADRO (10): METAS E ESTRATEGIAS PME: CASCAVEL-PR (2015-2025):

META XIV - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

ART. 14 Ampliar o investimento publico na educacdo publica municipal em consonancia
com a ampliacao prevista no Plano Nacional de Educacao, de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 42 (quarto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Estratégias

| - garantir acbes para que o aumento dos recursos financeiros vinculados a educacéao
sejam investidos integralmente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino da
Educacao Infanti e do Ensino Fundamental - Anos Iniciais e na valorizacdo dos
profissionais do magistério e da educacao do municipio de Cascavel, a partir da aprovagao
do PME - CVEL;
Il - garantir a transparéncia da arrecadacao e da aplicacdo dos recursos financeiros e
instituir mecanismos para que os conselhos de controle social e da sociedade civil tenham
acesso ao acompanhamento, a partir da aprovacdo do PME CVEL;

lllgarantir continuidade do Programa Construindo Autonomia Escolar, adequando-o as
exigéncias legais, quanto a sua manutencao, alteracdo e valores, na vigéncia do PME-
CVEL;

IV garantir, em regime de colaboragéo entre os entes federados, a ampliagao de recursos
no atendimento as demandas da Educacéao Infantil, para cumprimento das metas e
estratégias, a partir da aprovagao do PME --------- CVEL;
Vassegurar parcerias voluntarias com instituicdes sem fins lucrativos, para repasse
exclusivo ao atendimento da populacdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos, garantindo o padrdo de
qualidade, com acompanhamento e fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Educacao, na
vigéncia do PME - CVEL;
VI assegurar parcerias voluntarias com escolas de Educacao Especial filantropicas, sem
fins lucrativos, que oferecam atendimento educacional especializado, em carater
complementar e suplementar contabilizando as matriculas para fins de financiamento
publico, conforme a Lei Federal n? 11.494/2007, a partir da aprovagdo do PME  CVEL;
VIl - garantir o piso salarial profissional nacional, para todos os profissionais do magistério,
a partir da aprovacao do PME - CVEL;
VIII - considerar que sejam aplicadas as verbas transferidas pelo Governo Federal do
Fundo Social do Pré-Sal, royalties e participagcbes especiais, referentes ao petréleo e a
produgdo mineral, em manuteng¢do e desenvolvimento da educagdo municipal, conforme
legislacao Federal, na vigéncia do PME - CVEL;
IX - aderir e implementar o Custo Aluno Qualidade CAQ como paradmetro para o
financiamento da educacgao municipal, a partir do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em formagao e remuneragao
dos profissionais do magistério e profissionais da educacgédo, em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicao de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar, na vigéncia do
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X - Garantir, em conjunto com os orgaos de Controle Social vinculados a educacéo, a
avaliacdo anual do investimento dos recursos financeiros da educagcdo municipal, de modo
a reorganizar as diretrizes orcamentarias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orcamentaria Anual, para atender as metas e estratégias do PME - CVEL, a partir de
2016, sendo continua e de carater permanente. (Redacdo dada pela Lei n2 6869/2018)
XI - garantir o investimento minimo de 80% (oitenta por cento) dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao para remuneracao dos profissionais do magistério, a partir da aprovagdo do PME

- CVEL;

Xll - assegurar a execucao do plano de acao articuladas, cumprindo as metas de qualidade
estabelecidas e as estratégias de apoio técnico e financeiro, voltadas a melhoria da gestédo
educacional, a formacao de professores e profissionais da educacao de servico e apoio
escolar, a ampliagdo, e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos, a melhoria e

expansao da-infraestrutura fisica da rTede escotar pubtica, a partir da aprovacao do PME -

CVEL,;

XIII - Garantir a adesao e a pactuagado aos programas complementares e suplementares de
transporte escolar e alimentagao escolar, garantindo a merenda escolar a Rede Municipal
de Ensino com o minimo de 80% dos recursos para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, bem como a aplicabilidade dos recursos destinados a alimentacao escolar sejam
geridas pelo Poder Publico Municipal e demais programas de repasse de recursos, a partir
de 2016, sendo de carater continuo e permanente. (Redagéo dada pela Lei n? 6.869/2018

Fonte: Lei Municipal n® 6.496 de 24 de junho de 2015.

O cumprimento das metas, previstas nos PNEs e PMEs, incide diretamente
em um maior aporte de recursos, principalmente da Unido para a efetivacdo da
politica educacional, com a perspectiva da universalizacdo, qualidade e valorizagao
dos profissionais da educacgao. Todavia, cabe refletir como implementar as politicas
publicas educacionais, especialmente nas perspectivas citadas, sendo que
precisamos considerar a necessidade de resolver ou ao menos atenuar problemas
sociais que afetam a educacao, tais como: o desemprego, a fome, os baixos
salarios, a falta de habitacao, saude, transporte, cultura. Assim:
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Além, dessa debilidade estrutural, a conjuntura das ultimas duas
décadas foi/é desfavoravel, pois as politicas governamentais, sob o
pretexto da existéncia de uma crise fiscal e gerencial do Estado, vém
implementando a redugcdo dos gastos sociais e/ou seu
redirecionamento para setores supostamente mais carentes, a
privatizacao e incentivo a participacdao da sociedade na manutencao de
servicos publicos (DAVIES, 2014, p. 191).

Para compreendermos as consequéncias das politicas de financiamento para a
educacéao basica, no Municipio de Cascavel - PR, de forma mais especifica, no que
tange a universalizagdo e qualidade, ao considerar a afirmativa da expansdo da
oferta da educacdo no sistema publico e a garantia da qualidade a oferta da
educacgao, apresenta-se uma analise da evolugcdo das matriculas da educagao
basica geral e por etapa de ensino, a partir das informacdes do Instituto Nacional de
Educacéo e Pesquisa*® (INEP).

Na tabela 8, com base nos dados do Censo Escolar/INEP, apresenta-se a
evolucdo de forma geral dos dados sobre o numero de matriculas da educacéao

basica, em todos os setores, no periodo 2008-2019:

49 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), responsavel pelas avaliagdes
e exames, pelas estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos
educacionais. http://inep.gov.br/web/guest/sobre-o-inep
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Tabela 8 - Evolugdo das matriculas na Educacao Basica por dependéncia
administrativa no Brasil, na Regido Sul, no estado do Parana e no municipio de
Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

ANO Federal Estadual Municipal Privada Total
BRASIL 197.532 0,37% 21.433.441 40,26% 24.500.852 46,03%  7.101.043 13,34% 53.232.868
2008 SUL 30.664 0,45% 3.312.979 48,29% 2.641.899 38,51% 875470 12,76% 6.861.012

PARANA 7.266 0,27% 1.339.349 49,09% 1.046.670 38,37% 334.841 12,27% 2.728.126
CASCAVEL 0 0,00% 36.301  49,35% 25.762 35,02% 11.502 15,64% 73.565

BRASIL 296.745 0,60% 17.294.357 34,75% 23.089.488 46,39%  9.090.781 18,27% 49.771.371
SUL 45545 0,70% 2.699.118 41,70% 2.637.840 40,75% 1.090.479 16,85%  6.472.982

2014 PARANA 8199 0,32% 1.132.220 43,77% 1.010.547 39,07% 435611 16,84% 2.586.577
CASCAVEL 77  0,10% 32.331 43,63% 27.064 36,52% 14.639 19,75%  74.111

BRASIL  404.807 0,85% 15.307.033 31,97% 23.027.62148,10%  9.134.785 19,08% 47.874.246

SuL 72457 1,12% 2.399.174 37,04% 2.836.129 43,79% 1.168.658 18,04%  6.476.418

2019 PARANA  24.196 0,94% 1.034.030 40,20% 1.058.376 41,15%  455.405 17,71% 2.572.007
CASCAVEL 446  059%  30.247 39,77%  30.388  39,95% 14.981 19,70%  76.062

BRASIL  104,93% -28,58% -6,01% 28,64% -10,07%

A SuL 136,29% -27,58% 7,35% 33,49% -5,61%
2008/2019  pARANA  233,00% -22,80% 1,12% 36,01% -5,72%
CASCAVEL - -16,68% 17,96% 30,25% 3,39%

Fonte: BRASIL/Inep. Sinopse da Educacao Basica.

A tabela apresenta um quadro crescente das matriculas da educacao basica no
setor municipal, contemplando um aumento de 17,96% (dezessete virgula noventa e
seis por cento), no periodo de 2008 a 2019, resultado das politicas de fundos que
tém como um dos objetivos universalizar a oferta da educagdo basica sob a
reponsabilidade dos municipios.

A tabela apresenta um quadro crescente das matriculas na educacao basica, no
setor municipal, em trés periodos: 2008, 2014 e 2019. Observa-se que, no periodo
de 2008 a 2014, ocorreu um aumento no numero de matriculas na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel/PR, referente a 5,05% (cinco virgula zero cinco por
cento), enquanto, no periodo de 2014 a 2019, o aumento foi de 12,28% (doze
virgula vinte e oito por cento). Dessa forma, no periodo de 2008 a 2019, o
crescimento do numero de matriculas no municipio foi de 17,96% (dezessete virgula
noventa e seis por cento), apresentando um crescimento superior ao do Parana, que
foi de 1,12% (um virgula doze por cento); ao da Regiao Sul, que foi de 7,35% (sete

virgula trinta e cinco por cento); ao do Brasil, que foi de - 6,01% (menos seis virgula
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zero um por cento). As matriculas no municipio vém crescendo proporcionalmente;
em 2008, 35,02% (trinta e cinco virgula zero dois por cento) do total; em 2014,
36,52% (trinta e seis virgula cinquenta e dois por cento) do total; em 2019, 39,95%
(trinta e nove virgula noventa e cinco por cento) do total, ao passo que as matriculas,
na Rede Estadual de Cascavel/PR, vém diminuindo proporcionalmente, de 49,35%
(quarenta e nove virgula trinta e cinco por cento) do total, em 2008, para 39,77%
(trinta e nove virgula setenta e sete por cento), em 2019. A Rede Federal
correspondeu, em 2019, a apenas 0,59% (zero virgula cinquenta e nove por cento)
do total das matriculas; a Rede Privada ampliou sua participacdo de 15,64% (quinze
virgula sessenta e quatro por cento) do total de matriculas, na educacao basica, em
2008, para 19,79% (dezenove virgula setenta e nove por cento), em 2019. Portanto,
a Rede Publica Municipal de Ensino é responsavel pela oferta do maior numero de
vagas na educacao basica (educacao Infantil e anos iniciais).

Na tabela 9, é possivel verificar o numero de matriculas da educacao infantil
por etapa de ensino e dependéncia administrativa, no periodo de 2008 a 2019, no

municipio de Cascavel/PR.
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Tabela 9 - Evolugdo das matriculas na Educacao Infantil por dependéncia
administrativa no Brasil, na Regido Sul, no estado do Parana e no municipio de
Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

CRECHE PRE-ESCOLA
ANO Total Federal Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada Total Geral
2008 BRASIL 1.769.868 1.157 9.377 1.136.416  64,21% 622.918 5.015.087 1.185 110.757 3.752.004 7481%  1.151.141 6.784.955
SUL 315.231 306 341 217.095 68,87% 97.489 489.374 217 34.310 331.833 67,81% 123.014 804.605
PARANA 123.876 103 5 86.402 69,75% 37.366 183.117 38 711 128.401 70,12% 53.967 306.993
CASCAVEL 2.380 - - 1.350 56,72% 1.030 5.004 - - 3.231 64,57% 1.773 7.384
2014 BRASIL 2.897.928 1.263 4.979 1.824.595 62,96% 1.067.091 4.971.941 1.356 52.184 3.652.043 73,45%  1.266.358 7.869.869
SUL 485.656 257 324 339.752 69,96% 145.323 583.245 301 9.424 420.127 72,03% 153.393 1.068.901
PARANA 177.150 97 50 128.289 72,42% 48.714 222.986 12 578 160.969 72,19% 61.427 400.136
CASCAVEL 4.949 - - 3.184 64,34% 1.765 6.723 - - 4.717 70,16% 2.006 11.672
2019 BRASIL 3.755.092 1.178 3.701 2.451.704  65,29% 1.298.509 5.217.686 1.519 55.206 3.953.633 75,77%  1.207.328 8.972.778
SUL 626.649 214 311 455.095 72,62% 171.029 720.860 263 2.817 557.674 77,36% 160.106 1.347.509
PARANA 228.731 76 116 172.628 75,47% 55.911 274.477 69 870 218.323 79,54% 55.215 503.208
CASCAVEL 6.463 - - 4.655 72,03% 1.808 8.229?7? - - 6.305 76,62% 1.924 14.692
2008- BRASIL 63,74% 9,16% -46,90% 60,56% 71,31% -0,86% 14,43% -52,88% -2,66% 10,01% 15,99%
2014
° SUL 54,06% -16,01% -4,99% 56,50% 49,07% 19,18% 38,71% -72,53% 26,61% 24,70% 32,85%
PARANA 43,01% -5,83% 900,00% 48,48% 30,37% 21,77% -68,42%  -18,71% 25,36% 13,82% 30,34%
CASCAVEL 107,94% - - 135,85% 71,36% 34,35% - - 45,99% 13,14% 58,07%
2014- BRASIL 29,58% -6,73% -25,67% 34,37% 21,69% 4,94% 12,02% 5,79% 8,26% -4,66% 95,34%
2 SUL 29,03% -16,73% -4,01% 33,95% 17,69% 23,59% -12,62%  -70,11% 32,74% 4,38% 4,38%
PARANA 29,12% -21,65% 132,00% 34,56% 14,77% 23,09% 475,00% 50,52% 35,63% -10,11% -10,11%
CASCAVEL 30,59% - - 46,20% 2,44% 22,40% - - 33,67% -4,09% -4,09%
2008- BRASIL 112,17% 1,82% -60,53% 115,74% 108,46% 4,04% 28,19% -50,16% 5,37% 4,88% 32,25%
2019
SUL 98,79% -30,07% -8,80% 109,63% 75,43% 47,30% 21,20% -91,79% 68,06% 30,15% 67,47%
PARANA 84,65% -26,21% 2220,00% 99,80% 49,63% 49,89% 81,58% 22,36% 70,03% 2,31% 63,92%
CASCAVEL 171,55% - - 244,81% 75,53% 64,45% - - 95,14% 8,52% 98,97%

Fonte: BRASIL/Inep. Sinopse da Educacao Bésica.

A tabela mostra a evolugdao das matriculas na Educacao Infantil (creche + pré-
escola), no municipio de Cascavel/PR. No periodo de 2008 a 2019, nota-se que
ocorreu um aumento proporcional nas matriculas da educacao infantil, etapa creche,

de 244,81% (duzentos e quarenta e quatro virgula oitenta e um por cento) e, nas



matriculas da educacao infantil, etapa pré-escola, um aumento proporcional de
95,14% (noventa e cinco virgula quatorze por cento). Assim, observa-se que a
municipalidade vem ampliando as matriculas na Rede Publica Municipal de Ensino,
na educagao basica, na etapa educacao infantil, resultado da implementacdo de
politicas publicas para a Educacdo, por exemplo, Plano Nacional de Educacao e
Plano Municipal de Educacao.

A tabela 10 apresenta a evolugdo do numero de matriculas no Ensino
Fundamental Anos Iniciais, por dependéncia administrativa, no periodo de 2008 a

2019, no municipio de Cascavel - Pr.
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Tabela 10 - Evolugdo das matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais por
dependéncia administrativa no Brasil, na Regido Sul, no estado do Parana e no
municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

ANO ANOS INICIAIS
Total* Federal Estadual Municipal Privada
BRASIL  17.812.436 100% 7.624 0,04% 3.656.528 20,53% 11.997.204 67,35% 2.151.080
SuL 2.234.079 100% 443 0,02% 528.087 23,64% 1478235 66,17% 227.314
2008 PARANA  897.065 100% O  0,00% 24.711 2,75% 773.278 86,20% 99.076
CASCAVEL 23975 100% O  0,00% 0 0,00%  20.342  84,85% 3.633
BRASIL  15.805.134 100% 7.222 0,05% 2.329.908 14,74% 10.722.666 67,84% 2.745.338
SuL 2.053.226 100% 491 0,02% 402.551 19,61% 1.369.346  66,69% 280.838
2o PARANA  819.997 100% 0  0,00% 3.281 040% 690.493 84,21% 126.223
CASCAVEL 22602 100% O  0,00% 0 0,00%  18.703  82,75% 3.899
BRASIL  15.018.498 100% 7.265 0,05% 1.972.420 13,13% 10.159.653 67,65% 2.879.160
SuL 1.953.646 100% 462 0,02% 338266 17,31% 1.319.624 67,55% 295.294
201 PARANA 773672 100% 0 000% 3.310 043% 646.825 83,60% 123.537
CASCAVEL 22945 100% O  0,00% 0 0,00%  18.992  82,77% 3.953
BRASIL -11,27% -5,27% -36,28% -10,62% 27,63%
2008 SuL -8,10% 10,84% -23,77% -7,37% 23,55%
2014 pARANA -8,59% - -86,72% -10,71% 27,40%
CASCAVEL  -5,73% - -8,06% 7,32%
BRASIL -4,98% 0,60% -15,34% -5,25% 4,87%
2014- SuL -4,85% -5,91% -15,97% -3,63% 5,15%
2919 pARANA -5,65% - 0,88% -6,32% -2,13%
CASCAVEL  1,52% - 1,55% 1,38%
BRASIL  -15,69% -4,71% -46,06% -15,32% 33,85%
A SuL -12,55% 4,29% -35,95% -10,73% 29,91%
2008-
2019 PARANA  -13,76% - -86,61% -16,35% 24,69%
CASCAVEL  -4,30% - -6,64% 8,81%

Fonte: BRASIL/Inep.

Sinopse da Educacgéao Basica.
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A tabela mostra uma reducdo no numero de matriculas, nos anos iniciais, no
municipio, de - 6,64% (menos seis virgula sessenta e quatro); isso, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, representa a queda populacional,
que, em geral, tem reduzido entre criangas e jovens, bem como de alunos que estao
fora da escola por algum motivo e que devem ser inseridos nos sistemas de ensino.
Observa-se que, no periodo de 2008 a 2019, o municipio de Cascavel/PR reduziu
um pouco a sua participagdo proporcional no numero de matriculas, no Ensino
Fundamental Anos Iniciais, em relacao ao total de 84,85% (oitenta e quatro virgula
oitenta e cinco por cento), em 2008, para 82,77% (oitenta e dois virgula setenta e
sete por cento), em 2019. Ja a Rede Privada, aumentou sua participacao
proporcional no numero de matriculas de 15,15% (quinze virgula quinze por cento),
em 2008, para 17,23% (dezessete virgula vinte e trés por cento), em 2019.

Na tabela 11, apresenta-se a evolu¢cdo do numero de alunos matriculados na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) Ensino Fundamental por dependéncia

administrativa, no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.
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Tabela 11 - Evolugdo das matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos por
dependéncia administrativa no Brasil, na Regido Sul, no estado do Parana e no

municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019.

Numero de Matriculas da EJA

ANO Ensino Fundamental*
Total* Federal Estadual Municipal Privada
BRASIL 3.338.349 100% 747 0,02% 1.364.543 40,87% 1.893.727 56,73% 79.332 2,38%

2008 SuL 285524 100% 0  0,00% 160.190 56,10% 110.109 38,56% 15.225 5,33%
PARANA 108982 100% 0  0,00% 71052 6520% 35784 3283% 2.146 1,97%
CASCAVEL 2569 100% 0  0,00% 1730 67,34% 839  3266% 0 0,00%
BRASIL  2.344.484 100% 812 0,03% 715.811 30,53% 1.532.776 65,38% 95.085  4,06%

SuL 219.402 100% 226 0,10% 112.294 51,18% 72270 32,94% 34.612  15,78%

2014 DARANA 95307 100% O  000% 60081 6304% 16081 16.87% 19.145  20.09%
CASCAVEL 2456 100% 0  0,00% 1754 71,42% 460  18,73% 242 9,85%
BRASIL  1.937.583 100% 694  0,04% 579.621 29,91% 1.275.879 65,85% 81.389 4,20%

SuL 214771 100% 293  0,14% 112.990 52,61% 63.105 29,38% 38.383  17,87%

2019 LARANA 106637 100% 36 0,03% 70.653 66,26% 12.371 11,60% 23577  22,11%
CASCAVEL 2459 100% O  000% 1.648 67,02% 436  17,73% 375 15,25%
BRASIL  -29,77% 8,70% -47,54% -19,06% 19,86%

2008- SuL -23,16% - -29,90% -34,37% 127,34%

2014  PARANA  -12,55% - -15,44% -55,06% 792,12%
CASCAVEL  -4,40% - 1,39% -45,17% -

BRASIL -1/,50% 14’é3% -19,U5% -10,/07% -14,4U%

2014- SuL 2,11% 29,65% 0,62% -12,68% 10,90%

“U'Y PARANA  11,89% - 17,60% -23,07% 23,15%
CASCAVEL  0,12% - -6,04% -5,22% 54,96%

BRASIL  -41,96% 7,10% -57,52% -32,63% 2,59%

X A SuL -24,78% - -29,47% -42,69% 152,11%

2%(1)2 PARANA  -2,15% - -0,56% -65,43% 998,65%
CASCAVEL  -4,28% - -4,74% -48,03% -

Fonte: BRASIL/Inep. Sinopse da Educacao Bésica.

Verifica-se a reducdo no numero de matriculas na EJA de - 48,03% (menos
quarenta e oito virgula zero trés por cento). Isso se efetiva, devido aos cortes no
orcamento e ao fato de tal modalidade de ensino ndo ser tratada como um direito,

mas como uma etapa secundarizada do ensino. Ainda, nota-se que, no periodo de



2008 a 2019, o municipio de Cascavel/PR reduziu a sua participacao proporcional ao
numero de matriculas na EJA, em relagcdo ao total de 32,66% (trinta e dois virgula
sessenta e seis por cento), em 2008, para 17,73% (dezessete virgula setenta e trés
por cento), em 2019.

Ao tratar das matriculas da Educacao Basica, no municipio de Cascavel/PR, no
periodo de 2008 a 2018, € possivel perceber o reflexo das politicas publicas de
educacao, especialmente das politicas publicas do financiamento da educacéao, na
perspectiva da universalizacao e qualidade da educacéo.

Com base nessa perspectiva da qualidade da educacédo e da valorizacdo dos
profissionais da educacdo do municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a
2019, apresenta-se uma analise da evolucdo do numero de profissionais do
magistério, bem como das Despesas de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
(MDE), em pagamento dos profissionais do magistério FUNDEB.

A tabela 12 apresenta a evolu¢ao do numero de docentes da educacao basica
na educacao infantil e no ensino fundamental - anos iniciais, no municipio de
Cascavel - PR, entre os anos de 2008 a 2019.

Tabela 12 - Evolugao do numero de docentes da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental anos iniciais, no periodo de 2008 a 2019.

Ne DE DOCENTES

Ne DE DOCENTES DO ENSINO

ANO EDUCAGAO INFANTIL FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS) TOTAL
2008 - 1.736 100,00% 1.736
2009 - 1.778 100,00% 1.778
2010 - 1.987 100,00% 1.987
2011 - 1.945 100,00% 1.945
2012 427 16,37% 2.182 83,63% 2.609
2013 536 19,54% 2.207 80,46% 2.743
2014 623 20,31% 2.444 79,69% 3.067
2015 839 25,82% 2410 74,18% 3.249
2016 647 21,23% 2.400 78,77% 3.047
2017 730 22,70% 2.486 77,30% 3.216
2018 743 22,02% 2.631 77,98% 3.374
2019 753 21,61% 2.731 78,39% 3.484

2012-2019 76,35% 21,20% 25,16% 85,87% 34%

2008-2014 40,78% 76,67%

A
2008-2019 57,32% 100,69%

Fonte: Departamento de Gestao de Pessoas. Relatorio Servidores Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED)

-2008 a 2019.
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Verifica-se que, nos anos de 2008 a 2011, ndo se apresentam docentes da
educacao infantil, devido a nao existéncia do cargo na Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel, visto que foi criado a partir da Lei n° 6008/2012 [...] Art.
1°. Fica alterado o Anexo | - Estrutura de Cargos e Anexo Il - Quadro de Cargos e

Vagas da Lei Municipal n.2 3.800/2004, no que se refere a classe de vencimentos e

nomenclatura do cargo

de

Monitor Educacional,

passando a

se Professor de Educacgéo Infantil, conforme segue|:

Anexo | - Estrutura de Cargos

denominar-

GRUPO OCUPACIONAL TECNICO E ADMINISTRATIVO - GTA
; CLASS FUNGAO/
CARGO NIVEL £ ATIVIDADE REQUISITOS DO CARGO
PROFESSOR | A17 |e Executare FORMACAO: Ensino Médio
DE Il A19 planejar completo, na modalidade Nomal
EDUCACAO m A21 atividades —Magistério; ou Ensino Superior
INFANTIL % AZ25 pedagogicas em curso de Licenciatura Plena
nos Centros de | em Pedagogia-com habilitacao
Educacao para a Educacao Infantil ou para
Infantil e nos as SériesIniciais do Ensino
programas Fundamental; cu Ensino
educacionais, |Superiorem cursode
realizar Licenciatura Plena em.Naormal
trabalhos Superior; ou Programa de
relacionados ao | Capacitacao em Servicoparaa
cuidadocoma |Docénciadas SériesIniciais do
criancaquanto | Ensino Fundamental e da
ahigienee Educacao Infantil, com
alimentacao; Licenciatura Plena e habilitacao
e Demais nas SériesIniciais, conforme
atividades legislacao especifica.
correlatas.
CARGA HORARIA: 40 horas
semanais.
Anexo Il - Quadro de Cargos e Vagas
GRUPO OCUPACIONAL TITULODOCARGO VAGAS
TECNICOE PROFESSOR DE EDUCACAO 800
ADMINISTRATIVO - GTA INFANTIL

Fonte:https://www.camaracascavel.pr.gov.br/leis-municipais.html?sdetail=1&leis id=6269
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Avalia-se que houve um aumento do numero de docentes, na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel/PR, de 100,69% (cem virgula sessenta e nove por
cento), no municipio de Cascavel/PR, no periodo de 2008 a 2019, sendo de 76,35 %
(setenta e seis virgula trinta e cinco por cento) na educacgao infantil, entre os anos de
2012 a 2019 e, de 57,32% (cinquenta e sete virgula trinta e dois por cento), no
ensino fundamental anos iniciais. Isso concretizou-se, principalmente, a partir da
criacdo do cargo de professor de educacao infantil e da ampliacdo da Rede Publica
Municipal de Ensino por meio da constru¢cao de novas unidades escolares, conforme
ja mencionado nas tabelas anteriores.

Com a tabela 13, é possivel verificar a evolucao das despesas do FUNDEB
com pagamento dos profissionais do magistério, no municipio de Cascavel - PR,

entre os anos de 2008 a 2019:

Tabela 13 - Evolucdo do pagamento dos profissionais do magistério, total das
despesas com FUNDEB, no periodo de 2008 a 2019 (Valores em R$, a pregos de
janeiro de 2020, corrigidos pelo IPCA).

ANIA Com Educagéao Com Ensino ol 121 — F41arm7 Total DESPESAS do (21/r AT
Infantil [1] Fundamental [2] FUNDEB [4]

2008 2.489.458 48.104.888 50.594.346 69.670.089 72,62%
2009 6.951.825 49.170.087 56.121.912 79.304.290 70,77%
2010 9.997.974 52.401.793 62.399.768 77.462.219 80,56%
2011 15.097.395 52.975.169 68.072.564 83.693.101 81,34%
2012 18.932.828 56.940.359 75.873.187 90.895.888 83,47%
2013 22.236.749 61.126.108 83.362.858 103.053.975 80,89%
2014 26.522.793 65.255.193 91.777.986 115.096.470 79,74%
2015 34.023.130 63.617.464 97.640.594 114.121.017 85,56%
2016 34.553.547 63.538.582 98.092.129 114.214.779 85,88%
2017 38.876.025 72.500.710 111.376.735 125.589.140 88,68%
2018 38.770.764 77.389.185 116.159.948 126.416.687 91,89%
2019 43.623.246 84.749.686 128.372.932 131.405.505 97,69%

2008-2019 1652,32% 76,18% 153,73% 88,61%

%MEDIO

2008-2019 83,26%

Fonte: Municipio de Cascavel. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria Demonstrativo das receitas e
despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino - MDE.
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Constata-se que ocorreu uma evolugdo proporcional no pagamento dos
profissionais do magistério da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel/PR, do
total de despesas com FUNDEB, que foi de 83,26% (oitenta e trés virgula vinte e
seis por cento), no periodo de 2008 a 2019. Dessa forma, as despesas, no periodo
supracitado, proporcionalmente ao total com educacao infantil, foram de 1652,32%
(mil seiscentos e cinquenta e dois por cento) e de 76,18% (setenta e seis virgula
dezoito por cento), com o ensino fundamental anos iniciais. Isso é resultado do
aumento de matriculas, principalmente na educacéao infantil, bem como contratagao
de novos docentes.

O municipio de Cascavel/PR vem aplicando, entre os anos de 2008 a 2019, um
percentual maior do que 60% em despesas com pagamento dos profissionais do
magistério, cumprindo o disposto na Lei Municipal n? 6.445/2014 art. 93. No ano de
2019, gastou um percentual de 97,35% (noventa e sete virgula trinta e cinco por
cento) dos recursos, vinculados ao FUNDEB, na remuneracdo salarial dos
Profissionais do Magistério. Ressalta-se que o aumento de gastos em despesas com
pagamento dos profissionais do magistério efetivou-se, principalmente, devido a
evolugdo do numero de matriculas na Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel/PR, bem como a contratacdo de professores de educacao infantil, no
periodo de 2008 a 2019.

Destaca-se que, tanto nos Planos Nacionais de Educacado - PNES quanto nos
Planos Municipais de Educagado - PMES, o que permeia as metas, especialmente de
financiamento, é garantir a universalizacdo, a qualidade e a valorizacdo dos
profissionais da educacao.

Na analise do financiamento da educacao basica, no municipio de Cascavel -
PR, entre os anos de 2008 e 2019, na perspectiva da universalizagao, foi possivel
constatar que ocorreu um crescimento do numero de matriculas na Rede Publica
Municipal de Ensino, resultado da politica de fundos oriunda da descentraliza(;éo50
do financiamento educacional, que, nesse caso, [...] configurou na municipalizagéo
do ensino, uma vez que se estabeleceu que o financiamento educacional ficaria a
cargo dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios (FALCAO, 2017, p. 1012).

50 A descentralizagdo foi uma ferramenta de gestdo que o Estado brasileiro se valeu para retirar-se
do financiamento das politicas publicas, em um cenario em que era necessario que se estabelecesse
caminhos possiveis para contemplar os acordos firmados na Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos, realizada na cidade de Joimten na Tailandia em 1990 (FALCAO, 2017, p. 1012).
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Destarte, o processo de municipalizacdo da educacao basica teve inicio com o
FUNDEF, na auséncia do governo federal para a vinculagdo de recurso; no estado
do Parang, isso se concretizou, principalmente, a partir dos anos de 1990.
Compreende-se, dessa forma, que ainda se esta distante de atingir a
universalizagao da educacao basica, principalmente, no que se refere a questdo da
educacao infantil.

Em relacdo a qualidade da educacdo, ha estados e municipios que
apresentam maiores desafios para a oferta de educagdo com qualidade,
considerando as modalidades e de onde estdo localizadas a oferta ou mesmo a
demanda a ser atendida. E disso que decorre a importancia de implementar o Custo
Aluno Qualidade - CAQ, como parametro para o financiamento da educagao

municipal, conforme estratégias dos PMEs. Assim:

Valor/aluno diferenciado e em patamar mais coerente com o custo da
oferta em cada situacao especifica constitui um estimulo aos governos
para a ampliagdo e melhoria da oferta de educacdo em areas,
modalidades ou segmentos nos quais a oferta ainda é limitada e
precarizada diante da demanda, a exemplo da oferta de creches, ensino
médio nas areas rurais, educagdo indigena e educagdo em tempo
integral (CAVALCANTI, 2019, p. 160).

Os numeros revelam que, apesar do aumento das receitas de impostos de
recursos de transferéncias legais e constitucionais para a Manutengcédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no municipio de Cascavel - PR, no periodo de
2008 a 2019, principalmente no que tange as receitas estaduais e municipais, ha
necessidade de ampliacdo progressiva de investimento publico para a educacéo
basica, principalmente, dos recursos da Unido, para que se oferte uma educacao
com um padrdao minimo de qualidade.

No que tange a valorizagao dos profissionais da educag¢ao, os municipios que se
apresentam bem desenvolvidos socioeconomicamente sdo os que evidenciam
melhor remuneracdo aos professores, todavia, a valorizacdo desses profissionais
ainda esta longe de ocorrer como deveria, porque muitos apresentam baixos
coeficientes de progressao ao longo da carreira; assim, sdo necessarios muitos anos
para que os profissionais consigam atingir os valores financeiros referentes ao final

da carreira. Considera-se preocupante a situacao da valorizagao dos profissionais do
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magistério, pois os dados indicam o descumprimento da Lei do Piso em varios
municipios, assim como muitos planos de carreira sdo pouco atrativos, [...] o que
pode acarretar no desinteresse e abandono da profissdo, implicando na rotatividade
dos professores, o que pode impactar na qualidade da educacao| (MASSON,
SOBSINSKI, 2015, p. 111).

A valorizagdo dos profissionais do magistério, mensurada nas metas do
financiamento dos PMEs, apresenta alguns problemas para a sua implementacao,
acerca de algumas medidas, efetivadas pelo Governo Municipal. Nesse sentido, o
municipio criou, a partir de 2015, com a aprovacado da Reestruturagdo do Plano de
Cargos, Carreiras Remuneracao e Valorizacado dos Profissionais do Magistério, um
abono salarial para cumprimento do Piso Salarial Nacional Profissional (PSPN).
Dessa forma, quando o governo federal atualiza o percentual de reajuste do piso,
este € concedido apenas aos professores e professores de educacao infantil que
estdo recebendo valor abaixo do estipulado pelo minimo nacional, ndo incidindo na
carreira de todos os profissionais do magistério da Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel - PR.

O crescente acréscimo do percentual de gastos, com as despesas para
pagamento dos profissionais do magistério do FUNDEB, ndo necessariamente,
implica a valorizacdo desses profissionais, € sim demonstra um aumento no humero
de profissionais. A universalizacdo, a qualidade da educagédo e a valorizagdo dos
profissionais da educacdo - sem o financiamento suficiente, sem garantias de
ampliacdo dos recursos da Unido (ndo sé de receita de impostos) - dificilmente
cumprirdao as metas do Plano Nacional de Educacado e do Plano Municipal de
Educacado. Gradativamente, a discussao acerca das politicas publicas, em particular,
a politica educacional, necessita se sustentar em uma base solida de como sera

possivel financiar tais politicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Estudar como se configura o financiamento da educagdo, no Brasil, é
fundamental para a compreensdo global das politicas de governos, as quais se
baseiam ideologicamente e ajustam a estrutura publica em favor dos seus
interesses. Os recursos publicos, além de se destinarem a todas as atividades da
burocracia do Estado, dirigem-se a implementacdo das politicas publicas a serem
estabelecidas pelos poderes executivo e legislativo. Considerando que as politicas
publicas produzem efeitos sobre a economia e a sociedade, forjadas em decorréncia
da propria dindmica do capitalismo, expressam a reparticdo da riqueza socialmente
produzida.

O estudo, realizado para a elaboracdo desta dissertagdo, concentrou-se na
apresentacao do financiamento da politica de educagdo, prioritariamente, no
municipio de Cascavel/PR, no periodo entre 2008 a 2019. Um dos fendmenos de
maior impacto, que pudemos observar, com a politica de fundos, implementada a
partir da Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, foi a responsabilizacdo da oferta
educacional pelos municipios. Com o processo de municipalizacdo, especialmente,
dos anos iniciais, observa-se que, em média, a maioria das matriculas pertence aos
municipios; isso significa que, para concluir o ensino fundamental, o aluno percorre
escolas distintas, aumentando as chances do fracasso escolar. Outra caracteristica é
que, praticamente, cabe, hoje, aos municipios, a exclusividade da educacdo do
campo. Observa-se que, mesmo com 0 avan¢o da municipalizacdo do ensino
fundamental - anos iniciais, praticamente, a maioria dos municipios ndo se
organizou quanto ao sistema de ensino. Foi possivel, ainda, constatar que a
implementacdo de politicas de descentralizagdo dos recursos financeiros
educacionais, no Brasil, a partr da década de 1990, apresentava como
intencionalidade atender as orientagcdes dos organismos internacionais, fazendo
parte do processo de desregulamentacao do Estado.

Outro problema sério no financiamento da educacgéo, no Brasil, é o fato de o
percentual destinado ao ensino, previsto na Constituicdo Federal de 1988, nao
incidir sobre todos os tributos pagos pela populacédo, [...] uma vez que nem todo

tributo € imposto e os percentuais constitucionais indicados incidem apenas sobre a
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receita de impostos| (PINTO, 2012, p. 161, grifo do autor). A politica de fundos
redistributivos, ainda, apresenta limites, uma vez que foca mais a redistribuicdo dos
recursos ja disponiveis do que a suplementacdo e acréscimo de novos recursos,
principalmente, por parte da Uniao.

Para fundamentar a situagdo exposta, considera-se a Tabela 3 - Receitas de
Transferéncias Constitucionais e Legais (2008-2019), que demonstra um acréscimo
de 8% (oito por cento), no que tange as transferéncias constitucionais legais da
Uniao; em contrapartida, as transferéncias constitucionais legais do Estado tiveram
um acréscimo de 69,27% (sessenta e nove virgula vinte e sete por cento), nos
valores destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no municipio de
Cascavel - PR. Nessa dire¢cdo, podemos concluir que o volume de recursos,
transferidos pelo Estado, constitucionalmente vinculados a educacgéao, € maior que os
recursos transferidos pela Unido.

Na analise da estrutura do financiamento da Educacado Basica no Brasil, com
sua politica de fundos, observamos diversos problemas, como as perdas
provocadas pela inflagcdo, renuncia fiscal, sonegacao fiscal, politica fiscal/econémica,
nao aplicagado da verba legalmente vinculada pelos diferentes setores de governo e
a desigualdade de recursos disponiveis tanto em ambito federal quanto estadual e
municipal. A exemplo, ndo se pode deixar de citar a Emenda Constitucional 95/2016,
que altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias, a qual congela os investimentos nas areas
sociais, incluindo a educacao; isso pode inviabilizar a implementacdo de um novo
FUNDEB, do PNE e do CAQi.

No que tange a politica de financiamento da Educac¢ao Basica, no Municipio de
Cascavel - PR, entre os anos de 2008 a 2019, considerando as matriculas da
educacao basica, observamos um acréscimo de 17,9% (dezessete virgula noventa e
por cento), sendo resultado das politicas de fundos, que tém como um dos objetivos
universalizar a oferta da educacgdo basica sob a reponsabilidade dos municipios.
Destaca-se um aumento referente as matriculas da educacao infantil (creche + pré-
escola), no setor municipal, de 95,14% (noventa e cinco virgula quatorze por cento),
devido a ampliacao do ensino de 9 anos e implementacao de programas, como o Pro-

infancia. Em relacdo ao ensino fundamental anos iniciais, houve uma reducao
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no numero de matriculas de - 6,64% (menos seis virgula sessenta e quatro) que,
segundo dados do Censo Escolar, representam a queda populacional, em geral,
entre criangas e jovens, bem como de alunos que estdo fora da escola por algum
motivo e que deveriam estar inseridos nos sistemas de ensino. Por fim, constatou-se
uma reducao na Educacao de Jovens e Adultos de - 48,03% (menos quarenta e oito
virgula zero trés por cento), fato ocorrido devido aos cortes no orgamento, uma vez
que tal modalidade de ensino n&o é tratada como um direito. Diante da perspectiva
da qualidade da educacgdo, considera-se que o financiamento da politica
educacional, no municipio de Cascavel - PR, no periodo compreendido entre 2008 a
2019, seguiu as proposicoes das politicas educacionais nacionais, sendo expressas,
principalmente, nos Planos Municipais de Educacdo - PMEs, especialmente, nas
metas de financiamento, ao incluir como estratégia a adesao e implementacdo do
Custo Aluno Qualidade - CAQ, como parametro para o financiamento da educacao
municipal. Isso a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em formacdo e remuneracdo dos
profissionais do magistério e profissionais da educacao, em aquisicdo, manutencao,
construcado e conservacao de instalacbes, bem como de equipamentos necessarios
ao ensino; também, em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e
transporte escolar, na vigéncia do PME - CVEL.

No que se refere ao cumprimento de politicas publicas, como as metas e
estratégias, estabelecidas nos Planos Nacionais de Educacdo e nos Planos
Municipais de Educacao, com foco no financiamento da educag¢ao, compreende-se
que, numa sociedade desigual, € pouco provavel que um plano resolva o0s
problemas estruturais da educacao publica, principalmente, quando as praticas dos
governos, mesmos 0s que se afirmavam democraticos e progressistas, tais como os
governos Lula e Dilma, trataram como prioridade absoluta a garantia de manutencao
da rentabilidade do capital, em especial, do capital financeiro, o que propicia
continuidade a implementacao do neoliberalismo.

No que tange a valorizacdo dos profissionais da educagao, no periodo de 2008 a
2019, observamos que o Municipio de Cascavel - PR vem aplicando os recursos
vinculados das receitas orgcamentarias de impostos a manutengdo e

desenvolvimento de ensino. Isso conforme legislagcdo municipal, que considera o
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minimo de 80% (oitenta por cento) dos recursos, vinculados ao FUNDEB, para a
remuneracao salarial dos Profissionais do Magistério. No entanto, mesmo que o
municipio esteja aplicando um percentual de gastos, com as despesas de
pagamento dos profissionais do magistério, acima do minimo de 60%, estabelecido
na Lei Federal, ndo necessariamente, isso implica a valorizagdo desses
profissionais, tendo em vista que o Governo Municipal criou, a partir de 2015, com a
aprovacao da Reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras Remuneragéo e
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério, um abono salarial, concedido apenas
aos professores e professores de educacao infantil, que estdo recebendo valor
abaixo do estipulado pelo minimo nacional. Tal situacdo nao incide na carreira de
todos os profissionais do magistério da Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel/PR. Constata-se que a evolugdo das despesas com pagamento dos
profissionais do magistério € resultado do aumento de matriculas na Rede Publica
Municipal de Ensino, principalmente, na educacéo infantil e contratacdo de novos
docentes.

Finalizamos este trabalho com algumas observacdes. A primeira € que ha uma
disputa pela destinagdo dos recursos publicos entre os detentores do capital e a
classe trabalhadora. Uma segunda € que as perspectivas neoliberais propiciaram a
base tedrica para a composi¢cao das politicas educacionais e do financiamento da
educacado basica no Brasil; consequentemente, isso se efetiva no municipio de
Cascavel/PR, que se mostra subserviente aos anseios do capital mundializado. Por
ultimo, podemos concluir a necessidade de se elevar o volume total dos recursos
publicos aplicados a educacgao brasileira, principalmente, o minimo de recursos da
Unido, se quisermos atingir a universalizacdo da educacgdo basica, melhorar a

qualidade da educacéo e valorizar, efetivamente, os profissionais da educacéo.
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