PROPOSTA DE TRABALHO:

CURSO DE FORMACAO EM POLITICAS EDUCACIONAIS
E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA.

JOAO ZANARDINI- UNIOESTE

TEMATICAS:

1. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO;

2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL;

3. POLITICAS DE VALORIZACAO PROFISSIONAL;

4. POLITICAS EDUCACIONAIS;

5. SINDICALISMO E LUTA DE CLASSES.



FINANCIAMENTO E PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:
énfase nas politicas municipais:

REFLEXOES INICIAIS:



LEGADO DO ENCONTRO NACIONAL DE EDUCACAO

- O Encontro Nacional da Educacao foi organizado pelo Comité Executivo
Nacional da Campanha pelos 10% do PIB para a Educacao Publica, Ja!,
gue reune entidades como o ANDES-SN, o Sinasefe, a CSP-Conlutas, a
Anel, a Oposicao de Esquerda da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE),
a EXNEEF, o CFESS, entre outras entidades e movimentos sociais;

-Segundo a comissao organizadora, o Encontro Nacional de Educacao foi
construido como uma alternativa a Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae). As discussdes tém como eixo central a critica ao Plano Nacional
de Educacao (PNE), sancionado em junho deste ano.

-O documento reforca a politica governista de privatizacao da educacao
que, invés de repassar 10% do PIB exclusivamente para o ensino publico,
destina o recurso também para as empresas privadas. Assim,
favorecendo a mercantilizacao da educacao e a logica do capital.



DINHEIRO PUBLICO PARA A EDUCACAO PUBLICA;

-O Encontro reafirmou, enfaticamente, a luta sem tréguas contra a mercantilizacao
da educacao, em defesa do financiamento pelo Estado, na ordem de 10% do PIB, Ja!
exclusivamente para a educacao publica, que possibilite condicdes democraticas de
acesso e permanéncia em todos os niveis de ensino; repudiou todas as formas de
precarizacao das condicoes de trabalho que os setores financistas querem impor a
educacao, bem como a logica da avaliacao meritocratica e produtivista do ensino e
do trabalho docente; posicionou-se contra todas as formas de desrespeito a
autonomia universitaria e a todas tentativas de submeter a educacao a parametros
autoritarios, impondo o individualismo e a competicao, no lugar da elaboracao
solidaria fundamento necessario para construcao de uma sociedade realmente
democratica.

-Repudiou o PNE sancionado pelo governo, pois € uma legislacao que atende aos
interesses privatistas do empresariado da educacao, aprofunda a precarizacao dos
trabalhadores em educacao e promove uma expansao sem adequadas condicdes
que preservem a qualidade do ensino publico, desde a educacao basica até a
educacao superior, na perspectiva de se desobrigar do compromisso do
financiamento da Educacao Publica.



“NOVO” CONCEITO DE PUBLICO;

-No dia 25 de junho foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff o
Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelece 20 metas para a
educacao no pais a serem cumpridas no proximo decénio.

-A vigésima meta, que versa sobre o financiamento em educacao,
prevé a ampliacao do investimento publico em educacao para 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) até 2024.

-Porém, tal investimento ndo sera exclusivamente destinado a
educacao publica. O PNE amplia a nocao de pubico e inclui nesse
percentual, os recursos destinados a financiar através de isencoes,
bolsas e parcerias com a iniciativa privada, programas como:
Universidade para Todos (ProUni); Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES); Ciéncia sem Fronteiras; Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC); Lei de Inovacao Tecnoldgica; creches
conveniadas, entre outros.



10% do PIB para educac¢ao publica e privada...

- A nocao de “publico” adotada pelo PNE segue, em linhas gerais, a orientacao
proposta pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Em 1995 os paises membros da OMC assinaram o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (AGCS), com a finalidade de “liberar progressivamente os servigcos”, entre os
quais, a educacao. Ou seja, privatizar os servicos publicos e compartilhar com a
iniciativa privada a oferta dos direitos sociais (educacdao, saude, habitacao,
saneamento, entre outros). Estimulando a criacdo e desenvolvimento de empresas
qgue comercializam direitos sociais, como educacao e saude, e as famosas parcerias
publico-privadas. (PPP)

-Para a OMC, os “servicos publicos”, como é o caso da educacao, devem acessar e gerir
as verbas publicas de forma partilhada com a iniciativa privada, por meio de parcerias,
ja que o “servico que comercializam” gera um “bem publico”.

-Dessa forma, as vagas ofertadas por Instituicdbes de Ensino Superior Privadas, por
meio do ProUni devem ser consideradas por essa concep¢cao como integrantes da
Educacao Publica, ja que quem financia é o Estado e o estudante frequenta o curso de
graca.

-Assim, por meio de um jogo de palavras, transformam a nocao de publico em gratuito
nao-estatal, para justificar a transferéncia de verba publica para iniciativa privada, por
meio de isencdes e parcerias.



PATAMAR DA OCDE?

- Além da aplicacao dos 10% do PIB nao ser exclusiva para a educacao publica, sera
gradual. De acordo com o texto do PNE o investimento previsto sera progressivo,
sendo um minimo de 7% até o quinto ano e 10% até completar o decénio.
-Segundo dados fornecidos pela UNESCO (2008) o Brasil aplica apenas USS 959 por
pessoa em idade educacional. Caso o Brasil aplicasse, em 2008, 10% do PIB,
passaria para USS 2.397,50, o que ainda é muito abaixo da média dos paises
selecionados na pesquisa que corresponde a USS 4.456,00. De acordo com o
mesmo estudo, se o Brasil aplicasse imediatamente 10% do PIB exclusivamente em
educacao publica e mantivesse esse investimento, somente entre 2020 e 2030
atingiria a média dos paises citados na pesquisa, considerando a diminuicao
quantitativa da populacao com idade entre zero e 24 anos e o crescimento real do
PIB projetado pelo Ministério da Fazenda.

-Isso significa afirmar que o Brasil, ao propor aplicar 10% do PIB em educacao de
forma Escalonada, posterga ainda mais a resolucao dos graves problemas
educacionais enfrentados pelo Brasil. Caso o Estado brasileiro cumpra o que esta
previsto na minuta de lei do PNE, somente daqui 30 anos podera chegar aos
patamares investidos em média dos paises citados na pesquisa referenciada acima.



VAMOS AO PME:
SOBRE OS PRAZOS:

Considerando que o O Plano Nacional de Educacao
2014-2024 foi instituido pela Lei 13.005/2014 em
25 de junho de 2014, logo:

PME - Estados e municipios tém prazo até 24 de
junho para cumprir desafio de apresentar as metas


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

DIRETRIZES E METAS:

Os planos estaduais e municipais de educacao devem conter diretrizes e
metas a serem alcancadas até 2024, mesma vigéncia do plano nacional.
Vale lembrar que o apoio suplementar que o Ministério da Educacao
oferece aos municipios e estados devera levar os planos em conta;

O MEC esta ajustando programas, que devem priorizar entes federativos
com metas bem definidas e com maior dificuldade técnica e financeira.
O Plano Nacional de Educacgao 2014-2024 foi instituido pela Lei
13.005/2014 e tem 20 metas que, ao todo, sdo amparadas por mais de

250 estratégias;

Segundo o MEC: Para que o PNE se concretize como politica de Estado
integrada e colaborativa, os planos de educacao do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios precisam estar alinhados a ele. Se os planos
estiverem em consonancia, 0s recursos serao otimizados e a nacao
avancara na ampliacao do acesso e na qualidade da educacao basica e
superior.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

“INDEPENDENCIA” COM RELACAO AO PNE:

“Os planos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  sao instrumentos importantes para o)
desenvolvimento social de cada lugar. Tem intima relacao com o
gue uma comunidade projeta para seu futuro; por isso, precisa
ser intersetorial, com a participacao dos diferentes orgaos dos
governos estadual e municipal.

Todos os setores da sociedade também devem estar
representados e se sentir contemplados em suas
especificidades. O plano deve contribuir para que o pais atinja
as metas nacionais, mas nao deve ser uma simples reproducao
das 20 metas do PNE aprovado, porque precisa considerar as
prioridades especificas de cada lugar para a proxima década”.



POSSIVEIS PECULIARIDADES:

e com metas numericamente acima ou abaixo da meta nacional,
dependendo de suas prioridades e condicdes de execucao;

e sem algumas das metas nacionais, como por exemplo no caso de
metas de universalizacao, caso ja tenham alcancado 100% da oferta;

e com metas diferentes, além daquelas aprovadas na Lei do PNE, caso
estabelecam prioridades locais que eventualmente nao tenham sido
tratadas na lei nacional.

Para o MEC: “O importante é elaborar metas capazes de ampliar ao
maximo a oferta e a qualidade do ensino, garantindo direitos
constitucionais e ajudando o pais a atingir as metas nacionais”.



O PME DEVERIA:

e estar alinhado ao PNE e ao Plano de Educag¢ao do seu Estado. Se nao ha plano
estadual aprovado, a Secretaria de Estado de Educacao deve ser procurada para se

e ser do municipio, e ndo apenas da rede ou do sistema municipal, porque ele é de
todos que moram no municipio e, portanto, todas as necessidades educacionais do
cidaddao devem estar presentes no plano, o que vai muito além das possibilidades de
oferta educacional direta da prefeitura;

e ter carater intersetorial, pois o projeto de educacao de um municipio nao é tarefa
apenas do orgao gestor da rede de ensino, mas do conjunto de instituicdes dos
governos, com a participacao ativa da sociedade;

e se articular aos demais instrumentos de planejamento locais (Plano Plurianual — PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA, Plano de Acdes
Articuladas — PAR, entre outros); e

e ter legitimidade, isto €, precisa contar com o apoio de todos na sua elaboracao e
depois, para monitorar seus resultados e impulsionar a sua concretizacao, por meio da
mobilizacao da sociedade ao longo dos seus dez anos de vigéncia.



EMPECILHOS:
AUSENCIA DE PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - PROMESSA;

-O Parana vai elaborar até o fim do ano o seu Plano Estadual de Educacao e
ajudara os municipios a terem planos alinhados ao novo Plano Nacional de
Educacao.

-As acoes serao desenvolvidas de forma integrada entre municipios, estado e
Unidao. O secretario estadual da Educacao, Paulo Schmidt, afirma que o
trabalho sera feito por meio de conferéncias regionais.

-O objetivo do Ministério da Educacao é que os planos estaduais saiam
primeiro e sirvam para nortear os municipios que vao elaborar ou ajustar os
seus planos.

- Segundo a diretora da Secretaria de Articulacao com os Sistemas de Ensino
do MEC, Flavia Maria de Barros Nogueira, 44% dos municipios paranaenses ja
tém planos de Educacao. “Isso € muito positivo, pois demonstra a
preocupacao, mas mesmo assim esses planos deverdao ser ajustados para
ficarem alinhados tanto com o do estado como com o nacional”, explicou.
Segundo Flavia, com a aprovacao do Plano Nacional de Educacao, na semana
passada, estados e municipios terao prazo de um ano para elaborar ou
adequar seus documentos.



SITUACAO PARANAENSE - 10 passos:

“No caso dos planos estaduais, trés dos 27 estados ja tinham cumprido todas as
etapas até a sancao da lei: Maranhao, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Outros quatro, além do Distrito Federal, ja elaboraram o plano, mas ele ainda
nao foi aprovado pela assembleia legislativa e sancionado pelo governador. Sao
eles Rio Grande do Sul, Rondb6nia, Roraima e Santa Catarina. Cinco estados
seguem na primeira etapa, e apenas formaram a comissao, até agora: Alagoas,
Bahia, Minas Gerais, Parana e Sergipe”.

Sem informacao;

Sem Comissao Coordenadora Instituida;

. Com Comissao Coordenadora Instituida;
Com Diagndstico concluido;

Com Documento-Base elaborado;

Com Consulta Publica realizada;

Com Projeto de Lei elaborado;

Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo;
. Com Lei aprovada;

10. Com Lei sancionada
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http://pne.mec.gov.br/alinhando-os-planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao



PALAVRA OFICIAL:

Segundo a coordenadora do Plano Estadual de Educacao
Denise Baganha, os trabalhos nos proximos meses para
atingir as metas no tempo necessario vao depender de um
grupo técnico e de um comité gestor que vao conduzir as
demandas. “Os membros do grupo e do comité ja estao
informados dos prazos”. Sobre o atraso, Denise diz que o
plano no Parana seguiu diretrizes do Ministério da
Educacao, e ficou na dependéncia de orientacoes e verbas
do governo federal.



COM A PALAVRA, O SECRETARIO ESTADUAL:

“O Plano Estadual é uma decorréncia do Plano Nacional de
Educacao (PNE), que é uma lei nacional. Os trabalhos aqui
no Parana comecaram ja no ano passado, quando a lei
nacional foi aprovada”, explicou o secretario da Educacao,
Xavier Ferreira lembrou que o Parana ja conta com uma
proposta de documento-referéncia pronto e serao feitas
audiéncias publicas nos 32 Nucleos Regionais de Educacao, a
partir do dia 17 de abril, para que possam ser incluidas
sugestdes para o Plano Estadual. “Sao 90 dias pela frente
para concluir o trabalho, mas temos um cronograma com a
definicao de todas as acdes necessarias para cumprir esse
prazo”, definiu o secretario da Educacao.



PRIMEIRA AUDIENCIA NA AUSENCIA DO PLANO
ESTADUAL:

- No dia 26 de marco aconteceu no Plenarinho da ALEP,
uma audiéncia publica que debateu o Plano Estadual de
Educacao.

- Estiveram presentes na sessao representantes dos foruns
Nacional e Estadual de Educacao, liderancas da APP-
Sindicato, prefeitos, vereadores e secretarios municipais
da educacao.



DEMANDAS DA AUDIENCIA:

- Entre os meses de abril e maio, serao realizadas oito etapas regionais
de uma Conferéncia Estadual de Educacao, a ser realizada entre o final
de maio e inicio de junho. Os prazos foram informados pelo Comité
Gestor do Plano Estadual de Educacdo (PEE), criado pelo governador
Beto Richa em dezembro do ano passado;

- Além das conferéncias, em trés meses o Parana deve ter o texto do
plano elaborado. Apds isso, o documento vai tramitar na Alep, precisa
ser aprovado pelos deputados e receber a sancao do governo do
estado, para valer.

Até agora, apenas trés estados sancionaram planos proprios (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhao), segundo informacdes do
Ministério da Educacao (MEC). Outros trés enviaram projeto de lei ao
legislativo, dois elaboraram projeto de lei, quatro o documento base e
oito finalizaram o diagndstico. O Parana encontra-se na lanterna, entre os
sete estados que instituiram apenas comissao coordenadora.



NA AUSENCIA DO CAQi?:

-No prazo de dois anos a partir da vigéncia do PNE, sera implantado
o Custo Aluno- Qualidade inicial (CAQi), um valor nacional minimo
gue devera ser investido por estudante para garantir a qualidade do
ensino a cada etapa da educacao basica;

- O indicador sera referenciado no conjunto de padroes minimos
estabelecidos na legislacao educacional, e tera o financiamento
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem. O CAQj sera progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno-Qualidade

(CAQ).



TAREFA PRAGMATICA: (Como esta o andamento??)

- Refletir o Plano Municipal de Educagao como a efetivagao das Politicas
Publicas Educacionais;

- Analise das bases legais;

- Apresentar os documentos norteadores que sustentam a elabora¢ao do
Plano;

- Discorrer sobre as etapas do Plano;

- Levantar os dados estatisticos do Municipio;

- Constituir a Comissao Organizadora, as Camaras Tematicas e os Polos;
-Organizar as Plenarias;

-Formas de Desenvolvimento;

- Camaras Tematicas;

- Polos nas Escolas;

- Langcamento, Oficializacao da Elaboracao do PME;

- Definicao de Objetivos Papéis e Acoes;

- Plenadrias;

- Metas e Estratégias; e

- Estrutura do Documento Final do PME.



TAREFA PRAGMATICA:

-O MEC também disponibilizara assisténcia técnica. Desde
meados do ano passado, 3 mil municipios solicitaram a ajuda e
estao sendo atendidos.

-Os gestores devem procurar a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime) nos estados para se cadastrar.
Outro portal, De Olho nos Planos, organizado por seis entidades,
entre elas a Undime, permite aos gestores o acesso a outras
experiéncias e a informacdes sobre como incentivar processos
participativos e utilizar indicadores.

- O site  http://www.deolhonosplanos.org.br/  também
acompanha, com o registro dos gestores, a elaboracao dos
planos.



http://www.deolhonosplanos.org.br/
http://www.deolhonosplanos.org.br/
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TAREFA PRAGMATICA: (NAO FOGE AO RITO)

- Controle dos percentuais minimos de aplicacao nas contas do
FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, obedecendo a
porcentagem do recurso que deve ser destinado a remuneracao de
profissionais do magistério e o restante aplicado na manutencao do
ensino fundamental;

- Acompanhamento na Receita informada pela Secretaria de Financas
garantindo o percentual minimo exigido pela Constituicao Federal
(artigo 212).



TAREFA PRAGMATICA:

- Acompanhamento dos demonstrativos financeiros da contabilidade
com o disponivel no site do FNDE, e os extratos bancarios.

- Solicitacdes dos remanejamentos orcamentarios e abertura de
crédito especial.

- Elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA, de acordo com o Plano Plurianual - PPA.

- Elaboracao de Prestacoes de Contas, dos recursos provenientes de
Convénios:



TAREFA PRAGMATICA:
CONVENIOS:

PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar;
PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

PNAC - Programa Nacional de Alimentacao para Creches;

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola;

-Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira para o Servico de
Transporte Escolar firmado com Secretaria de Estado da Educacao e
Prefeitura de Cascavel.

PAED - Programa de Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

- Entre outros;



