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Elogio da Dialética

A injustica passeia pelas ruas com passos seguros.
Os dominadores se estabelecem por dez mil anos.
So6 a forga os garante.

Tudo ficard como esta.

Nenhuma voz se levanta além da voz dos dominadores.
No mercado da exploracéo se diz em voz alta:
Agora acaba de comecar:

E entre os oprimidos muitos dizem:

N&o se realizara jamais o que queremos!

O que ainda vive nao diga: jamais!

O seguro nao é seguro. Como esta nao ficara.
Quando os dominadores falarem

falardo também os dominados.

Quem se atreve a dizer: jamais?

De quem depende a continuacdo desse dominio?
De quem depende a sua destruicdo?

Igualmente de nos.

Os caidos que se levantem!

Os que estao perdidos que lutem!

Quem reconhece a situagéo como pode calar-se?
Os vencidos de agora serdo os vencedores de amanha.
E o ‘hoje’ nascera do ‘jamais’.

Bertolt Brecht
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as mediac¢des, alinhamentos e
contradigdes entre 0s pressupostos que orientam o curriculo adotado pela Secretaria
Municipal de Educacédo do Municipio de Cascavel (SEMED) e o curriculo elaborado
pela Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand (AMOP) e os pressupostos
tedricos e ideoldgicos exigidos no contexto da Reforma da Educacdo Basica na
década de 1990, expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Para o desenvolvimento da andlise,
consideramos as transformacdes sociais, politicas, econdmicas e ideologicas da
sociedade capitalista do final do século XX, com o intuito de demonstrar que essas
mudancas, longe de significarem rupturas, resultam da capacidade de rearticulagao
do capitalismo. No decorrer da pesquisa, procuramos destacar que essas
transformacgdes apoiam-se na ideologia da globalizacdo e da pés-modernidade. E
nesse contexto de transformacdes sem ruptura da sociedade capitalista que séo
engendradas as reformas do Estado, da educacdo e do curriculo escolar
implementadas no Brasil a partir da década de 1990. No que se refere a reforma da
educacédo e do curriculo escolar, procuramos apresentar elementos que comprovem
gue estas, ao mesmo tempo em que resultam da reforma do Estado, ddo-lhe
sustentacao, pois a justificativa apresentada no ambito da reforma € a de que uma
nova sociedade exige um novo homem e uma nova educacao, e, portanto, um novo
curriculo. Verificamos que o processo de reformas implementadas no Brasil esta
impregnado de objetivos ideolégicos, com o pretexto de promover o0 respeito as
diferencas, a tolerancia e o pluralismo, a fim de resguardar de qualquer critica um
modelo de sociedade assentada sobre a exploracdo. No entanto, isso ndo ocorre de
forma harmoniosa, pois 0s interesses antagbnicos presentes na sociedade
manifestam-se também na proposicdo de alternativas ao pensamento hegemaonico
do grupo que detém o poder material. Nesse sentido, tratamos do processo de
construcdo, bem como dos pressupostos tedricos de duas propostas curriculares
que buscam se colocar de maneira critica e contra-hegemonica, pautando-se nos
pressupostos do materialismo histérico dialético. Trata-se do Curriculo para a Escola
Publica do Oeste do Parana (2007), cuja elaboracao foi coordenada pela AMOP, e o
Curriculo para a Escola Publica do Municipio de Cascavel (2008), que teve sua
elaboracdo coordenada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Com a andlise de
tais propostas, procuramos investigar as possiveis mediacdes, alinhamentos e
contradicbes que se estabelecem em relacdo aos pressupostos tedricos e
ideologicos expressos nos Parametros Curriculares Nacionais e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Palavras-chave: Curriculo, Politicas de Educacao, Estado, Reforma.
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ABSTRACT

This study aims at analyzing the mediations, positions and contradictions presented
among the assumptions which guide the curriculum selected by the Municipal
General Office of Education of Cascavel (SEMED) and by the Association of
Municipalities of Western Parana (AMOP) with the theoretical and ideological
assumptions set at the event of the Basic Education Reform in the 1990s expressed
in the National Curriculum Guidelines and in the National Curriculum Parameters.
When it comes to the development of the analysis, the social, political, economic and
ideological chances in the capitalist society at the end of the twentieth century are
considered with the intention to point out that these changes do not mean some kind
of rapture, they are seen as an effect descendant from the capacity of the capitalism
reorganization. In the course of research developing, it was brought out that these
social changes are found in the globalization ideology and in the post-modernity
ideology. In this changing context, without the rapture from the capitalist society of,
are engendered the State reforms, the Education reforms and the School Curriculum
reforms which have been implemented in Brazil since the 1990s. Regarding both the
Education and the School Curriculum reform, this survey seeks to present elements
which prove that these movements result from the Estate reform, and simultaneously,
they give sustentation to the body politic, for the justification presented at the scope
of the Reform is that a new society requires a new man and a new education,
therefore, a new curriculum. It is believed that the Reform process implemented in
Brazil is full of ideological objectives, intending to promote respect to differences, to
tolerance and to pluralism, in order to protect, from any criticism, a society model
established from exploration. However, this does not occur in a harmonious way,
once the contradictory interests found in society come about with the intention of
alternatives to the hegemonic thinking of the group who detain the material power.

In doing so, the construction process, as well as the theoretical assumptions from
two curricular proposals are shown, once they aim at showing in a critical and
counter-hegemonic manner and, also, at focusing on the dialectical historical
materialism assumptions; these are the Western Parana Public School Curriculum
(2007), created under AMOP coordination, and the Curriculum for Public Schools in
the Municipality of Cascavel (2008), which was elaborated by the Municipal General
Office of Education. With the analysis of both proposals, it is thought to investigate
the possible mediations, positions and contradictions established with the theoretical
and ideological assumptions expressed in the National Curriculum Guidelines and in
the National Curriculum Parameters.

Key-words: Curriculum, Politics of Education, State, Reform.
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| INTRODUCAO

1.1 O Objeto de Estudo

Antes de apresentarmos nosso objetivo de estudo, queremos indicar,
mesmo que de forma breve, o “percurso” realizado no que diz respeito ao projeto de
pesquisa apresentado ao exame de selecdo e a reorganizacdo que o projeto inicial
sofreu em decorréncia do cumprimento de alguns créditos, e, principalmente, apos
0S primeiros encontros de orientacdo e o exame de qualificacao.

O projeto apresentado a banca de selecdo para ingresso no Programa de
Pos-graduacdo Stricto Sensu em Educacédo tinha como objetivo analisar o curriculo
elaborado para o municipio de Cascavel, no ano de 2008, e para a Regido Oeste do
Parana, no ano de 2007, para as séries iniciais, mais especificamente, intentava-se
abordar sua componente de Histéria, confrontando com as Diretrizes Curriculares
Nacionais, os Pardmetros Curriculares Nacionais e o livro didatico de historia,
buscando identificar até que ponto essas propostas, no que tange ao Ensino de
Historia, convergem ou se distanciam. Em outras palavras, a pretenséo era analisar
as contradicBes e/ou alinhamentos estabelecidos, no que se refere a concepc¢éo de
histéria, entre os curriculos regionais e as orientacdes curriculares nacionais. O
intuito era compreender os limites e as possibilidades dos curriculos regionais frente
as politicas educacionais nacionais, no sentido da superacdo de praticas
pedagdgicas ecléticas e fragmentadas.

Apbs as primeiras orientacdes, o projeto foi reformulado e passou a ter como
objetivo a andlise da concepcédo de historia presente nos curriculos regionais, a fim
de investigar as divergéncias e convergéncias em relacdo aos conhecimentos
exigidos no contexto da Reforma da Educacgéo Béasica na década de 1990. Nesse
novo projeto, intentava-se confrontar a concepc¢ao de histéria presente no Curriculo
para 0os Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de
Cascavel (2008) e no Curriculo Basico para Escola Publica Municipal (2007),
elaborada e coordenada pela Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana
(AMOP), com as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares
Nacionais de Histdria. Tomando como referéncia as Politicas Educacionais que
sustentam a Reforma da Educagédo Basica na década de 1990, ou dela resultam,

visava-se a investigacdo dos conhecimentos exigidos na Reforma da Educagéo
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Basica, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), nas DCNs e nos curriculos
de Cascavel e da AMOP, bem como os limites e as possibilidades de tais
documentos frente a Reforma da Educacao Basica.

No processo de amadurecimento e revisdo do recorte de estudo, de modo
particular a partir do Exame de Qualificacdo, e diante da dificuldade que
enfrentariamos para analisar os conhecimentos exigidos pelas proposicoes
curriculares com base apenas numa andlise documental, nosso objetivo foi
recomposto.

Desse modo, o0 objetivo que orientou a realizacdo do trabalho consistiu em
analisar as possiveis mediacdes, alinhamentos e contradicbes existentes entre 0s
pressupostos que orientam o curriculo adotado pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Cascavel (SEMED) e o curriculo elaborado pela AMOP
para a regido Oeste do estado do Parana e os pressupostos tedricos e ideoldgicos
exigidos no contexto da Reforma da Educacdo Basica na década de 1990,
expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Parametros Curriculares
Nacionais.

Para o desenvolvimento do trabalho, entendemos como necesséria a analise
do contexto politico, social, econémico, cultural e ideolégico dos curriculos sob
andlise.

A pesquisa desenvolvida tem como origem as discussdes iniciadas no ano
de 2005 na rede municipal de ensino do municipio de Cascavel e na Associacado dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), coordenadas pela AMOP, em torno da
elaboracao de um curriculo para os anos iniciais do ensino fundamental.

A proposta, na visdo do grupo que estava a frente das discussfes, deveria
romper com praticas ecléticas, na medida em que definiria um método claro de
trabalho, apresentando proposicoes tedrico-metodologicas que explicitariam a
concepcao teorico-ideoldgica.

O interesse em pesquisar a questao curricular decorre desse fato e da minha
atuacdo como docente dos anos iniciais do ensino fundamental no municipio de
Cascavel/PR. A experiéncia oportunizou a participacdo, em alguns coletivos de
discusséo no interior da escola e também de discussdes em torno das sugestdes de
alteracOes do texto preliminar. Esse envolvimento ocorreu mais assiduamente nas
discussbes ocorridas no interior da escola onde trabalhava, considerando os limites

“impostos” pelo processo de elaboracao e discussao.
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No ano de 2006, o municipio de Cascavel, que participava do processo de
elaboracdo do curriculo no ambito da Associacdo dos Municipios do Oeste do
Parand — AMOP, retirou-se do grupo e iniciou um processo de discussdo para a
construcdo de um curriculo proprio, com a organizacdo de grupos por area do
conhecimento e a realizagéo de estudos nas escolas para fundamentar a proposta
curricular. Dessa forma, mesmo o municipio de Cascavel fazendo parte da regido
Oeste do Parand, ndo segue o curriculo elaborado para a regido®, uma vez que a
rede municipal de educacao conta com proposta curricular propria.

As discussoes propostas pela AMOP resultaram no curriculo elaborado para
a regido Oeste do Parana, concluido no ano de 2007. O municipio de Cascavel
apresentou a sua proposta curricular em 2008, declarando como método de
orientacdo e fundamentacao tedrica o Materialismo Historico Dialético.

Evidenciamos, no decorrer da pesquisa, que os dois curriculos, o do
municipio de Cascavel e o da regido Oeste do estado do Parana, tém em vista a
perspectiva critica a partir da elaboracéo de propostas curriculares que evidenciam a
escola como um elemento que podera contribuir para a transformacao social. Nesse
sentido, suas proposi¢cdes seguem em direcdo oposta as apresentadas pelos PCNs,
cujas orientacbes indicam que cabe a escola a funcdo de formar individuos

adaptados a realidade.

1.2 Consideracgfes sobre politica, educacéo e sociedade

No processo de pesquisa, compreendemos que a elaboracdo de uma
proposta curricular, seja local ou regional, ndo esta desvinculada das politicas
educacionais implementadas em ambito nacional, e, ainda, que, quando nos
referimos a curriculo, este € considerado como resultado de uma selecéo, ou seja,
na sua elaboracéo selecionam-se quais conhecimentos e saberes irdo constitui-lo.

Zanardini (2004, p. 7), discorrendo sobre a origem etimoldgica da palavra
curriculo, explica que “[...] a nocdo de curriculo, tho somente enquanto um conjunto
de normas e regras pré-estabelecidas [...] talvez esteja ligada a origem etimologica
da palavra curriculo, que parte do termo latino Scurrere, e refere-se a curso, ou

correr”. Coadunamos com o autor quando defende a ideia de que “[...] € necessario

! Além de Cascavel, o municipio de Catanduvas/PR construiu curriculo préprio.
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ir além das origens etimoldgicas do termo, apreendendo seu conceito histérico, e as
determinacdes que este termo engendra, [...] € desta forma adotar o curriculo como
construcao social” (ZANARDINI, 2004, p. 7).

Nesse sentido, € preciso considerar que, ao se definirem os conhecimentos
que comporao o curriculo e aqueles que dele serdo excluidos, ou seja, quais grupos
terdo voz e que serdo silenciados, expressa-se também nessa construgdo as

contradi¢cOes presentes na sociedade, ou, como afirma Marx (1975, p. 92),

Os pensamentos das classes dominantes sdo, em todas as épocas,
0s pensamentos dominantes, 0 mesmo sera dizer que a classe, que
€ o poder material dominante na sociedade, também €é o seu poder
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢cédo 0os meios de
producdo material, dispbe também por esse motivo dos meios da
producdo espiritual. Os pensamentos dominantes ndo passam da
expressdo ideologica das relagdes materiais dominantes, as relagbes
materiais dominantes concebidas sob a forma de pensamentos,
portanto, as relacdes que fazem da classe uma classe dominante, e
por conseguinte, os pensamentos do seu dominio. Os individuos que
compdem a classe dominante e estdo conscientes e pensam; na
medida em que dominam, enquanto classe, determinam uma época
histérica em toda a sua extenséo, € evidente que a determinam em
todos 0s seus aspectos e que, portanto, dominam, entre outras
coisas, enquanto seres pensantes, enquanto produtores de
pensamentos, que fixam a producdo e a distribuicgdo dos
pensamentos do seu tempo; que por conseguinte, 0S seus
pensamentos sdo 0s pensamentos dominantes da época.

Desse modo, a questdo curricular, assim como as politicas educacionais e a
prépria sociedade, serdo compreendidas como espaco de contradicbes, de lutas
pelo poder entre as classes que compdem a sociedade capitalista, as quais tém
interesses antagbnicos que se expressam das mais variadas formas, sendo,
portanto, a educacao e os conhecimentos por ela transmitidos também espaco de
luta e contradi¢bes. Assim, para Zanardini (2004, p. 9), “[...] o curriculo esta longe de
ser um elemento neutro e inocente de transmissao desinteressada de conhecimento,
mas um componente cultural e particularmente educacional determinado
socialmente”.

Nessa direcdo, é importante entendermos o processo pelo qual
determinados conhecimentos, em detrimento de outros, sdo considerados como
verdadeiros em determinada época, ou seja, por que razdes tais conhecimentos

foram considerados validos. E preciso entender essa construgédo como resultado de
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um processo de conflitos e lutas entre diferentes interesses, isto é, como produto de
conflitos e tensdes politicas e econdmicas travadas na sociedade em cada momento
historico. Partimos, portanto, de acordo com Xavier e Deitos (2006, p. 68-69) da

Otica de que

[...] o Estado e suas politicas sociais ndo sdo desvinculadas das
condicbes econdmicas, sociais e ideolégicas que sustentaram e
sustentam a configuracdo do poder econdmico, politico e ideolégico
estatal na forma de um corpo politico vivo, e, portanto, representativo
dos interesses em jogo e, mais do que isso, representativo das
forcas hegemdnicas em um determinado momento historico. Nesse
mesmo rumo, compreendemos o0 Estado capitalista como a
representacao processual e contraditéria de interesses de classes ou
de suas fracdes, e como uma componente do proprio processo de
acumulagdo de capital que ndo sobrevive sem a forca da méo
estatal, e, para que esse processo Seja permanentemente
alimentado, a forma assumida pelo Estado é uma de suas condi¢des
pilares.

Nessa linha de anadlise, considerando o Estado e o modo de producéo
capitalista, entendemos que “[...] a politica social hada mais é do que uma parte da
sintese possivel das tensdes e disputas econémicas, sociais e politicas, e, portanto,
das contradigcbes que geram” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 69). Assim, ndo ha
possibilidade de compreender a politica social e, consequentemente, a politica
educacional isolada da dimensdo do Estado capitalista, pois, conforme defendem
Xavier e Deitos (2006, p. 69), isto “[...] s6 seria possivel como alternativa socialmente
concebida para satisfazer, como universalizagdo, as necessidades sociais
coletivamente produzidas”, o que exigiria outra forma de organizacdo social, ou seja,
uma sociedade ndo mais pautada nas relacdes capitalistas de producao.

Numa perspectiva liberal, a escola é vista como redentora da sociedade,
sendo imprescindivel ao bom funcionamento do modo de producao capitalista; mas,
para tanto, assim como o capital, em determinados momentos, necessita se
rearticular para manter a hegemonia, a escola, em seus elementos constituintes,
também precisou ser “reformada” para atender as novas demandas impostas pelo
capital desde a década de 1970, com a ascensdo da chamada ideologia da
globalizacéo? e da pds-modernidade®.

? Para Neves (2010, p. 122), “[...] a globalizacédo é concebida ndo apenas como a mundializagao da
producéo e dos intercaAmbios, mas principalmente como uma forma extrema de capitalismo, que limita
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Nessa direcao, no que tange a questdo curricular, amparada na reforma do
Estado e da educacao implementadas no Brasil na década de 1990, ha um apelo ao
preparo dos individuos para a adaptacdo a sociedade, para o respeito ao pluralismo
e as diferencas, orientacdo sustentada principalmente pelos novos conhecimentos
que sdo exigidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelos Parametros
Curriculares Nacionais, documentos apresentados como propostas inovadoras.

Considerando tais elementos, torna-se imperioso, portanto, analisar a
educacao, bem como a sociedade, tendo em vista a génese de tais proposi¢cdes em
seu movimento e contradi¢des, pois, para Masson (2009, p. 25), “[...] isso significa
que ndo se pode falar de educacdo em seu aparente isolamento das outras
manifestacdes sociais”.

Assumindo essa perspectiva de analise, entendemos que é na intima ligacao
entre os ajustes estruturais® do capitalismo que devemos investigar os objetivos

presentes na reforma da Educacéao, pois

A prioridade conferida & Educacéo, a primeira vista algo inusitado e
surpreendente, adquire sentido se investigada no ambito do ajuste
estrutural e, mais amplamente, no escopo da ideologia da
globalizacdo. A reforma dita estrutural do sistema educacional
constitui um dos pilares ideolégicos do neoliberalismo, cabendo a
Educacédo o precioso papel de prover esta ideologia, tdo redutora de
direitos sociais e do trabalho, de brechas para o futuro das pessoas,
das regifes e dos paises. Em contradicdo com a dindmica concreta
do mundo do trabalho, a Educagdo é concebida como o meio por
exceléncia para melhores empregos e maiores salarios, nao apenas
para uma minoria (como ocorre no mundo do trabalho real), mas
para todos. Em suma, ‘¢ como se’ a Educacdo pudesse ser o
principal meio para a distribuigcdo de renda no porvir (LEHER, 1998,
p. 84, grifos do autor).

a atuacdo politica no plano local, enquanto permite que a economia se organize mundialmente, sem
controles mais efetivos”.

A partir de Stemmer (2006), considerando que o termo pos-modernismo é de dificil precisédo e
comporta diferentes tendéncias, abrangendo diferentes correntes. Indicamos que, ao usar o termo
pés-modernidade, estaremos nos referindo a uma agenda que engloba uma vasta gama de
tendéncias intelectuais e politicas que surgiram em anos recentes. Portanto, usaremos o termo “pos-
modernismo” para abranger uma vasta gama de tendéncias intelectuais e politicas que surgiram em
anos recentes. Incluimos, entre outros, argumentos p6s e neomodernos, pos-estruturalistas, pos-
analiticos, pos-metafisicos, poés-marxistas, retoricos, pds-coloniais, hermenéuticos, culturalistas, os do
fim-da-historia, os neopragmaticos (MORAES, 2004). Incluimos nessa concepcdao também o
multiculturalismo (DUARTE, 2004).

* A esse respeito sugerimos, dentre outras, a leitura de Soares (2001).
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E relevante considerarmos que, dado o carater global do capital, as politicas
educacionais, assim como outras areas da politica social®>, de acordo com Silva
(1999, p. 126), “[...] sdo estabelecidas pelas instituicées financeiras internacionais,
com a anuéncia dos governos e das elites conservadoras locais, para as
comunidades cientificas e educacionais de maneira prescritiva, objetiva ou
dissimuladamente, e, ndo sem resisténcias e alteracdes, sao executadas, alteradas
e assimiladas pela sociedade”, ou entdo, como afirmam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p. 8),

E estratégica a importancia das politicas publicas de carater social —
saude, educacdo, cultura, previdéncia, seguridade, informac&o,
habitacdo, defesa do consumidor — para o Estado capitalista. Por um
lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencdo de um
Estado submetido aos interesses gerais do capital na organizacao e
na administracdo da res publica e contribuem para assegurar e
ampliar os mecanismos de cooptagdo e controle social. Por outro
lado, como o Estado néo se define por estar a disposi¢cdo de uma ou
outra classe para seu uso alternativo, ndo pode se desobrigar dos
comprometimentos com as distintas forgas sociais em confronto. As
politicas publicas, particularmente as de carater social, sao
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo
sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em
grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisbes de governo.

Dessa maneira, podemos inferir que, embora demonstrem as estratégias do
Estado para a manutencdo da sociedade capitalista, as politicas sociais séo

resultado dos conflitos e embates travados entre as classes sociais.
1.3 Organizagé&o do estudo

Nosso estudo foi organizado em 4 capitulos. No primeiro capitulo, esta a
introducéo geral do trabalho. Dividimos a introducdo em trés sec¢des tendo em vista
apresentar nosso objeto de analise, algumas consideracdes sobre politica, educacao
e sociedade e a organizacao do estudo.

No segundo capitulo intitulado “As reformas do Estado e da Educagdo

Basica implementadas no Brasil na década de 1990: pressupostos para analise”,

® A esse respeito, sugerimos ainda a leitura de Faleiros (1980), Vieira (1992) e Lombardi (2010).
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dividido em duas secfes, apresentamos questbes historicas relacionadas a
sociedade capitalista em seu movimento de rearticulagdo para manutencdo e
reproducéo do capital. Procuramos demonstrar que, com a crise do modelo Fordista-
Keynesiano, o capitalismo se rearticula baseado na ideologia da pés-modernidade e
da globalizacdo. Ao se rearticular, o capitalismo, para manter sua reproducgao, exige
que as instituicbes que o sustentam também se rearticulem por meio de reformas.
Nesse ponto, que corresponde a segunda sec¢éo do capitulo, tratamos da reforma do
Estado brasileiro e da forma como esta justifica a reforma da Educacdo Basica
implementada no Brasil na década de 1990.

Para essas reflexdes, nos utilizamos, além de autores que tratam da
tematica, de documentos® que serviram de base para a implementacdo de tais
reformas, dentre 0s quais destacam-se: Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos e Plano para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem,
elaborado pela UNESCO e que expressa 0s compromissos assumidos pelos paises
signatérios da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990; Plano Decenal de Educacao para Todos, de 1993; Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado em 1995 pelo entdo Ministro da
Reforma do Estado Bresser-Pereira; e, deste mesmo autor, A Reforma Gerencial de
1995; o Relatdério de Jacques Delors intitulado Educacdo: um tesouro a descobrir,
elaborado para a UNESCO; e o documento do Banco Mundial intitulado O Estado
num mundo em transformacao, que consiste em relatério sobre o desenvolvimento
mundial de 1997.

No terceiro capitulo, intitulado “A implicagbes da reforma do Estado e da
educacdo para a reforma curricular’ dividido em quatro secdes procuramos
demonstrar como a reforma do Estado’ e da educacdo, implementada no Brasil na
década de 1990, propalou a necessidade de novos saberes, que, por sua vez, exigia

um novo curriculo, “adaptado” aos novos tempos, com vistas a formacédo de

® para Evangelista (s.d., p. 9, grifos do autor), “[...] documentos sdo produtos de informacdes

selecionadas, de avaliagbes, de andlises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposicoes.
Expressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; séo
constituidos pelo e constituintes do momento historico. Assim, ao se tratar de politica € preciso ter
clareza de que eles nado expdem as ‘verdadeiras’ intengdes de seus autores € nem a ‘realidade’.
Como fontes de concepgdes permitem captar a racionalidade da politica, desde que adequadamente
interrogados. A interrogacdo metddica desse tipo de evidéncia procura apreender suas incoeréncias,
seus paradoxos, seus argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los para
captar aspectos da politica educacional da qual sdo, simultaneamente, expressao e proposicao”.

! Sugerimos, a esse respeito, a leitura de Bresser Pereira (2001).



20

bY

individuos que se conformem a realidade capitalista e busquem se adaptar a tal
realidade, sem perspectivas de transformacbes. Em outras palavras, espera-se
formar sujeitos adaptados a ideologia da pés-modernidade e da globalizacdo, como
se essa fosse a Unica alternativa possivel, de modo a desconsiderar propostas
contra-hegemonicas que emergem da luta incessante dos movimentos sociais
contra a ordem capitalista.

No que concerne a essas reflexdes, além dos autores que subsidiam nosso
estudo, procuramos analisar dois documentos que julgamos centrais para a
implementacdo por meio do Estado, de tais proposicdes educacionais: 0s
Parametros Curriculares Nacionais, elaborados, ou melhor, “lancados” em 1997, e
as Diretrizes Curriculares Nacionais, elaboradas em 1998, ambos com o objetivo
professado de garantir conteddos minimos a nivel nacional e, de servir como base
para a elaboracdo de propostas curriculares dos estados e municipios, de modo a
garantir a diversidade e a especificidade de cada estado, regido e/ou municipio.

O quarto capitulo, intitulado “Os curriculos do municipio de Cascavel e da
AMOP: consideragbes sobre a relagdo curriculo, conhecimento e sociedade”
também dividido em quatro secfes, € dedicado a analise dos curriculos regionais.
Num primeiro momento apresentamos uma descricdo do processo de elaboracao e,
posteriormente analisamos 0s pressupostos tedricos desses curriculos, tendo em
vista as mediacdes, contradicbes e/ou alinhamentos que se estabelecem entre os
pressupostos tedricos adotados nos curriculos elaborados para os anos iniciais do
Ensino Fundamental no municipio de Cascavel (2008) e para a regidao Oeste do
Parand (2007). Intenta-se ainda verificar os limites e as possibilidades de tais
documentos, tomando como referéncia as Politicas Educacionais que sustentam a
Reforma da Educacao Basica na década de 1990, ou que dela resultam.

Finalmente, a luz das consideracfes feitas ao longo da exposicao,
discutimos 0s principais pressupostos que orientam o0s curriculos, procurando
analisar de modo particular como tais pressupostos expressam a relacdo entre
curriculo, conhecimento e sociedade.

No que diz respeito ao acesso as fontes pesquisadas para a descricdo do
processo de elaboracéo dos curriculos de Cascavel e da Associacdo dos Municipios
do Oeste do Parana, torna-se relevante destacar que, no que tange ao processo de
elaboracdo da proposta curricular do municipio de Cascavel, num primeiro momento,

mantivemos contato com 0s responsaveis pela Secretaria Municipal de Educacao
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(SEMED), que nos encaminharam ao Setor Pedagdgico, responsavel pelo
arquivamento dos documentos que dizem respeito a elaboragédo do curriculo. Apés
contato com a diretora desse setor, esta definiu que duas pessoas da equipe
pedagogica seriam responsaveis pela selecdo das fontes disponibilizadas para a
pesquisa. Apés a selecdo, comegcamos entdo os trabalhos, os quais, pelos motivos
ja citados, pautaram-se nas fontes selecionadas pela equipe pedagodgica da
SEMED.

Em relacdo ao acesso as fontes que dizem respeito ao processo de
elaboracdo do curriculo da AMOP, apds contato com a pessoa responsavel pelo
Departamento de Educacgédo, tivemos acesso as fontes: os textos utilizados e os
relatorios de atividades de cada ano. A partir dai selecionamos aquelas que fazem
referéncia ao processo de elaboracédo e implementacdo do curriculo da regido Oeste

do Parana.
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Il As reformas do Estado e da Educacdo Bésica implementadas no Brasil na

década de 1990: pressupostos para analise

Tendo em vista a compreensédo das proposicdes curriculares como parte de
um conjunto de mudancas estruturais, nossa pretensdo com o desenvolvimento
deste capitulo € apresentar e discutir aspectos referentes as transformacgdes
ocorridas na sociedade no final do século XX?,

Para entender as politicas educacionais implementadas pelo Estado
brasileiro, dentre elas as politicas que atingem as propostas -curriculares,
entendemos como necessario compreender, mesmo que em linhas gerais, 0
movimento de transformacdes realizado na sociedade capitalista desde a década de
1970, ja que a producdo de tais politicas esta articulada a questdes econémicas,
politicas, ideoldgicas e sociais.

Procuramos também apresentar uma analise/sintese do processo de
reformas desencadeada a partir da década de 1990 para dar sustentacdo as novas
“exigéncias” da sociedade capitalista. Neste sentido apresentamos as reformas do
Estado e da Educacdo como resultado dessas transformacfes pelas quais a

sociedade passa, servindo também para justificd-las, ou melhor, sustenta-las.
2.1 Consideracfes acerca do capitalismo no final do século XX

Na analise de David Harvey (2009), as transformacdes da sociedade nas
Ultimas décadas estdo relacionadas a necessidade de superacdo de uma crise de
superproducao localizada nos anos de 1970. Tais transformacfes seriam marcadas,
sobretudo, pela passagem do fordismo a acumulacdo flexivel. Essa mudanca no
paradigma de producdo seria acompanhada por uma nova relacdo entre as

categorias tempo e espaco’ e por mudancas nas praticas culturais, politicas e

® A esse respeito, sugerimos a leitura de Harvey (2009), Antunes (2010) e Leher (1998), entre outros
autores que abordam o assunto.

® Em relacdo ao tempo e espaco, Harvey (2009, p. 189) destaca que, de uma “[...] perspectiva
materialista, podemos afirmar que as concep¢cbes do tempo e do espagco sao criadas
necessariamente através de praticas e processos materiais que servem a reproducéo da vida social.
[...] A objetividade do tempo e do espaco advém, em ambos os casos, de praticas materiais de
reproducao social; e, na medida em que estas podem variar geografica e historicamente, verifica-se
gue o tempo social e o0 espaco social sdo construidos diferencialmente. Em suma, cada modo distinto
de producéo ou formacao social incorpora um agregado particular de praticas e conceitos do tempo e
do espacgo”.
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econdmicas. No entanto, essas transformacdes, segundo Harvey (2009, s/p), “[...]
quando confrontadas com as regras basicas de acumulagéo capitalista, mostram-se
mais como transformacfes da aparéncia superficial do que como sinais de
surgimento de alguma sociedade pds-capitalista ou mesmo pdés-industrial
inteiramente nova”.

Diante dessa argumentacdo, apontamos para o fato de que as
transformacdes que ocorreram tém como objetivo a reproducdo da ordem capitalista,
ou seja, agem no sentido de rearticular forcas necessarias para a manutencado do

sistema vigente, visto que, de acordo com Harvey (2009, p. 103),

A luta pela manutengcdo da lucratividade apressa os capitalistas a
explorarem todo tipo de novas possibilidades. S&o abertas novas
linhas de produto, o que significa a criagdo de novos desejos e
necessidades. Os capitalistas sé@o obrigados a redobrar seus
esforgcos para criar novas necessidades nos outros, enfatizando o
cultivo de apetites imaginarios e o papel da fantasia, do capricho e do
impulso. O resultado é a exacerbacdo da inseguranca e da
instabilidade, na medida em que massas de capital e de trabalho vao
sendo transferidas entre linhas de producgédo, deixando setores
inteiros devastados, enquanto o fluxo perpétuo de desejos, gostos e
necessidades do consumidor se torna um foco permanente de
incerteza e de luta. Abrem-se necessariamente novos espacos
guando os capitalistas procuram novos mercados, novas fontes de
matérias-primas, uma nova for¢a de trabalho e locais novos e mais
lucrativos para operagbes de producdo. O impulso de realocacéo
para locais mais vantajosos (0 movimento geografico do capital e do
trabalho) revoluciona periodicamente a divisdo territorial e
internacional do trabalho, acrescentando a inseguranca uma
dimenséao geogréfica vital. A resultante transformacao da experiéncia
do espago e do lugar é acompanhada por revolu¢des na dimenséo
do tempo, na medida em que os capitalistas tentam reduzir o tempo
de giro do seu capital a um ‘piscar de olhos’.

Harvey (2009), ao empreender a analise sobre as transformacdes ocorridas
desde a década de 1970, afirma que, devido as crises que ocorrem no sistema de
acumulacéo capitalista, este necessita constantemente encontrar mecanismos para
continuar se reproduzindo. Assim, o modelo de acumulagéo, até entdo baseado no
fordismo-keynesianismo, “entrou em crise”. Nesse contexto, para se manter “vivo”, o
capitalismo precisou buscar novas alternativas. O autor ora citado denomina esse
conjunto de transformacgdes de acumulacéo flexivel, a qual baseia-se, sobretudo na

producdo em pequenos lotes e com alta produtividade, no controle a partir da
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qualidade total e na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho e dos produtos e padrdes de consumo.

Esse conjunto de transformacdes tem como objetivo a superacéo da crise do
sistema caracterizado como fordista-keynesiano, que predominou de 1945 (Pés-
Segunda Guerra Mundial) até meados da década de 1970, expressando, de acordo
com Leher, dentre outros aspectos, a ideologia desenvolvimentista que tinha como

objetivo principal a manutengao da exploracéao capitalista:

A ideologia do desenvolvimento® é considerada aqui como uma
ideologia dominante, produzida com o objetivo histérico de ‘manejar’
as tensbes sociais decorrentes da pobreza que, conforme
salientavam os teéricos do Departamento de Estado, é a ‘mae do
comunismao’, pois 0 subdesenvolvimento sem algum desenvolvimento
gera instabilidade. Esta ideologia foi extremamente vigorosa, pois
continha um poderoso esquema explicativo do crescimento
econdmico, ainda que a imagem e a semelhanca do verificado na
poténcia hegeménica (LEHER, 1998, p. 51, grifos do autor).

O fordismo-keynesianismo era baseado na rigidez, no controle do trabalho,
na padronizacdo da producdo e, consequentemente, padronizagcdo no consumo de
massa. No entanto, no final da década de 1960 e meados da década de 1970, o
capitalismo engendrou um novo modelo para controlar as contradigdes inerentes ao
sistema, o que indica a necessidade de rearticulagéo do capital.

O gue estamos recuperando € que o modelo fordista keynesiano mostrou,
como exposto, sua capacidade de resolver as contradicdes do modo de producao
capitalista, rearticulando, ou melhor, reestruturando o modelo produtivo e seu
respectivo arcabouco ideolégico.

E considerando esse contexto que Leher (1998) indica a passagem da

ideologia do desenvolvimento para a ideologia da globalizacdo™, a qual demonstra a

% De acordo com Leher (1998, p. 50), “[...] o desenvolvimento é antes uma ideologia (Limoeiro
Cardoso, 1978; 1997) produzida num contexto determinado: o pds Segunda Guerra, enquanto
afirmacgdo da hegemonia econdmica e politica dos EUA, e o deslocamento da guerra fria para paises
do chamado Terceiro Mundo. A ideologia do desenvolvimento tem como determinante a pujanga
econdmica dos EUA, sobretudo como ideologia politica, expressando relagdes sociais que
ultrapassam as fronteiras nacionais. Esta ideologia condensa rela¢cdes de dominio da poténcia
hegemadnica sobre as fracdes aliadas nos paises industrializados avancados e, principalmente, sobre
0s agora denominados ‘paises em desenvolvimento™.

! para Zanardini (2008, p. 61), “[...] a ideologia da globalizacdo manifesta a ideia de uma realidade
gue ndo pode ser transformada, configurando-se enquanto uma situagéo frente a qual parece nao
haver outra atitude sendo sua plena aceitacdo, principalmente no que diz respeito a aceitagcdo das
regras do mercado como reguladoras de todos os outros planos sociais”.
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necessidade de mudancas nesse sentido para evitar a proposicao de mudangas
estruturais, ou seja, “[...] melhor seria dizer que a chamada ‘globalizacdo’ é uma
verdadeira ideologia da mudanca sem transformacdo. [...]. No entanto, estas
mudancas preservam os interesses do capital, as custas dos direitos do trabalho”
(LEHER, 1998, p. 81, grifos do autor). E possivel afirmar, segundo esse autor, que a
chamada “globaliza¢do” € “uma ideologia exacerbadamente reacionaria”.

Nesse contexto de superacdo do modelo fordista, além das transformacotes
provocadas no mercado de trabalho e na forma de organizacdo e controle do
trabalho, sdo também observadas mudancas no modo de vida das pessoas, ha
maneira como pensam e se relacionam, na forma como produzem e consomem.
Essa abrangéncia de transformacdes justifica-se pelo carater dinamico e totalizador
do capital. Sobre esse aspecto, Harvey (2009, p. 307) afirma:

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de
reproducéo da vida social por meio da produgédo de mercadorias em
gue todas as pessoas do mundo capitalista avancado estéo
profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de operacdo
sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo
dindmico e revolucionario de organizagdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O
processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a
destruicdo criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a
capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espacos e
acelera o ritmo de vida.

Esse processo de reorganizacdo das forcas produtivas inclui um “novo”
Estado e uma “nova” educacgao, ja que seriam necessarias “novas instituicbes” e
“novos homens”. O que observamos durante o percurso de realizagcdo da pesquisa,
por meio do referencial tedrico selecionado, é que, em ambito mundial, tanto a
reforma do Estado como a reforma da Educacao Basica'® foram justificadas ‘[...]
ideologicamente pelos liberais por uma suposta crise nas instituicdes estatais e

educacionais. Essa crise consistia, segundo 0 argumento neoliberal, na inadequacéao

2 Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9.394/96, Art. 21, a educacéo
basica é, “formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio”, sendo que a
obrigatoriedade se da dos 7 aos 14 anos. No entanto, de acordo com Figueiredo (2005, p. 21), “a
expressdo Educagdo Basica, utilizada pelo Banco Mundial/BIRD nos acordos/empréstimos
concedidos ao Brasil, ora representa as séries iniciais do Ensino Fundamental (1% a 4% séries), ora
representa o Ensino Fundamental completo (1% a 8% séries). Portanto, a expressdo Educacio Basica,
para o Banco Mundial/BIRD, ndo contempla o conjunto da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, conforme previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96".
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dessas instituicdes as demandas das novas formas de producéo capitalista” (HOTZ,
2010, p. 50). Ou, como assinala Deitos (2007, p. 47),

Com esse pressuposto, a reforma da politica educacional, como uma
componente da reforma do Estado, ganha a mesma dimensédo
exigida para o conjunto de mudangas empreendidas, econdmica,
social e institucionalmente, em inUmeros paises, efetivamente
realizadas em paises latino-americanos e, particularmente, no Brasil.
Portanto, a politica educacional cumpre uma funcao estratégica para
realizar os motivos financeiros e institucionais e as razbes
econbmicas e ideoldgicas, compodsitos dos ajustes estruturais e
setoriais implementados.

Diante do exposto, entendemos ser necessario, para situar nosso objeto de
estudo, tratar das Reformas™ do Estado brasileiro e da Reforma da Educacéo,
implementadas na década de 1990. Assim, empreendemos analise sobre os
argumentos que perpassam o processo de reformas implementadas no Brasil,
demonstrando como as transformacdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas
do capitalismo do final do século XX sao utilizadas por teoricos liberais e neoliberais
para justificar a necessidade de reformar as instituicdes sociais para atender o novo
estdgio do capitalismo. Apresentamos autores que criticam esse processo e
apontam para o carater ideolégico tanto da “nova sociedade” e das “novas
instituicées”, como do “novo homem” defendido pelos defensores do atual sistema
produtivo.

Compreendemos, portanto, que é nesse contexto de
reestruturagao/reorganizacdo do capitalismo que emergem as “exigéncias” de
Reformar o Estado para que este possa assegurar as condicdes necessarias para a
reproducao das relacdes capitalistas.

'3 Tomando como referéncia Bobbio, Matteuci e Pasquino (2004, p. 1077), entendemos que reformar
pode até significar “melhorar e aperfeigoar, [...] mas nunca destruir, 0 ordenamento existente, pois
considera valores absolutos da civilizagao os principios em que ele se baseia [...]". Na sociedade em
que vivemos, esses valores e principios estao ligados a sociedade burguesa capitalista. Portanto,
apoiados em Mészaros (2005, p. 26), podemos dizer que reformas podem até desejar “remediar os
piores efeitos da ordem reprodutiva capitalista, sem, contudo, eliminar os seus fundamentos causais
antagOnicos e profundamente enraizados”, mas acaba por revelar-se numa construcéo ideoldgica,
pois visam a atender e justificar os interesses do modo de producdo vigente, expressando uma
perspectiva de progresso dentro da ordem, contribuindo para a reprodugdo do capital, pois as
determinacdes fundamentais do sistema capitalista continuam inalteradas. A respeito da ideia de
Reforma, sugerimos, ainda, a leitura de Luxemburgo (1999) e Silva Juanior (2003).
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2.2 Consideracdes sobre a reforma do Estado e da Educacéo Basica

Com base em orientacdes de organismos internacionais, é proposta no
Brasil uma nova organizacédo do Estado, dada a condicéo estratégica, pois, segundo
Deitos (2010a, p. 2), “[...] para o Banco Mundial, o Estado é compreendido como um
agente estratégico e fundamental para o processo social e econbémico nacional e
internacional”. Dessa forma, “[..] o Estado aqui entendido n&o pode ser
compreendido fora do contexto econémico-social e ideoldgico como processo de sua
prépria constituicao contraditéria e permanente” (DEITOS, 2010b, p. 2).

Desse modo, como afirmado anteriormente, é a crise do modelo fordista-
keynesiano, baseado na ideologia do desenvolvimentismo, ocorrido desde a década
de 1970, que da origem ao paradigma baseado na ideologia da globalizacdo, a qual
exige um novo modelo de instituicbes que possa sustenta-la.

Para Figueiredo (2007), a reforma do Estado brasileiro é concebida,
portanto, como uma resposta a crise que se configurou a partir desta década. Nesse
sentido, os argumentos de Luiz Carlos Bresser-Pereira, ex-ministro do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)Y, criado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995), referindo-se a crise da década de
1980, indicam que a crise € consequéncia do funcionamento irregular do Estado, da
falta de efetividade, do crescimento distorcido, dos altos custos operacionais, de
endividamento e da incapacidade de adequacédo ao processo de globalizacdo, ou
seja, de reorganizacdo do capital. Dai o fato de explicitarem em suas analises a
reforma politica, o ajuste fiscal, a privatizacdo, a reforma do aparelho do Estado e

das instituicdes publicas.

1 Na introducéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado e implementado pelo
MARE, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso expressou que: “A crise brasileira da ultima
década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos
anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenga no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragdo dos servigos publicos, a que recorre,
em particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por
consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento
indispenséavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover a corregdo das desigualdades sociais e regionais” (BRASIL,
1995, p. 09). Ja Bresser-Pereira afirma que a crise do Estado define-se entdo como: (1) uma crise
fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que
se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de vérias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de
substituicdo de importagbes no Terceiro Mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e (3) a
superacao da forma de administrar o Estado, isto é, a superacao da administragdo publica burocratica
(BRASIL, 1995, p. 15).
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Para a sustentacdo desse “novo” modelo ideolégico, portanto, é necessario
que se realizem “mudangas” institucionais, que, de acordo com Figueiredo (2007),
estdo pautadas e/ou “sustentadas” pela ideologia da globalizagdo. Conforme a
autora, “[...] na década de 1980, e principalmente na de 1990, a globalizacédo € a
Nocao mais insistentemente evocada para justificar a inevitabilidade das reformas”.
E nesse contexto que “[...] a educacido, em particular, é considerada fundamental, na
medida em que é acompanhada, pelo Banco Mundial, como uma das principais
variaveis para impulsionar os paises em desenvolvimento em direcdo a sociedade
globalizada” (FIGUEIREDO, 2007, p. 57-58).

No que concerne a Reforma do Estado, compreendemos que esta articula-
Se aos ajustes estruturais que sdo impostos pelos organismos internacionais como
forma do pais superar a crise e se inserir na “nova” ordem mundial. Neves (2010, p.

143), criticando o projeto da Terceira Via'®, afirma que, num mundo tdo mudado,

[...] o Estado ndo pode ser minimo nem maximo, mas, precisamente,
um Estado forte, ‘gerencial’ ou ‘necessario’. Sua fungédo é administrar
0S riscos sociais, financeiros e ambientais; induzir o desenvolvimento
econdmico; organizar uma ‘sociedade do bem-estar’ (a sociedade
civil ativa) e produzir uma nova sociabilidade comprometida com a
renovagdo da cultura civica da sociedade, a partir de uma arena
social e politica mais ampla.

Para isso, o Estado precisa ser remodelado em suas funcdes e em
sua arquitetura, visando a aumentar a transparéncia de suas acoes,
a qualidade e a produtividade de seus servigos, de maneira agil e
flexivel como é o mercado, seguindo as referéncias da
‘democratizagao da democracia’.

Desse modo, na década de 1990, essa reorganizacdo é justificada por
Bresser-Pereira (2001, p. 36), que apresenta a seguinte andlise: “[...] os Estados
modernos contam com trés setores: o setor das atividades exclusivas do Estado,
dentro do qual estdo o nucleo estratégico e as agéncias executivas e reguladoras;
0S servicos sociais e cientificos que ndo sdo exclusivos, mas que dadas as

externalidades e os direitos humanos envolvidos, demandam, do ponto de vista

> De acordo com Neves (2010, p. 83), “[...] nessa perspectiva a sociedade civil vem sendo

compreendida como sindnimo de ‘setor publico ndo-estatal’ ou ‘Terceiro setor’. Vista como parte da
estrutura social e com status préprio frente ao Estado e ao mercado, a ‘sociedade civil vem se
tornando [...] dlibi para o capitalismo — solucionando, a seu modo, os problemas da construgdo de
uma sociedade democrética”.
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técnico e ético, forte financiamento do Estado; e, finalmente, o setor de bens e
servicos para o mercado”*.

Essas medidas se justificariam pela necessidade de modernizacdo do
Estado e estariam inscritas no processo de ajuste econdmico, pautadas na
redefinicdo de suas atribuicées, com a elaboracdo de uma nova politica, na qual os
investimentos nos servicos publicos seriam reduzidos. O consenso expresso pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Internacional para
Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD) de que o Estado deve oferecer os servi¢cos
essenciais basicos, de educacdo e de saude, reforca a necessidade de atendimento
as demandas imediatas, o que contribuiria para a estabilidade politica e social e, ao
mesmo tempo, criaria as condicdes minimas favoraveis para que as politicas de
ajuste econdmico fossem implementadas (FIGUEIREDO, 2007). E, portanto, com a

crise da divida de 1982 que, segundo Leher (1998, p. 72-73),

[...] os paises latino-americanos foram se submetendo ao ajuste
estrutural neoliberal. Os EUA abandonaram a doutrina de
desenvolvimento para todos em favor da doutrina segundo a qual os
paises pobres deveriam concentrar seus esforcos em ‘economizar
tanto quanto possivel, como meio de honrar o servico de suas
dividas e preservar seu crédito. A solvéncia, e ndo o
desenvolvimento, tornou-se a palavra-chave’ (Arrighi, 1997, p. 271).
Um numero cada vez maior de governos do Terceiro Mundo ‘foi
forcado ou induzido a desistir de seus esfor¢os de desenvolvimento e

'® para Bresser Pereira (2001, p. 36), “[...] as atividades exclusivas sdo aquelas que envolvem o
poder de Estado e que implicam um poder extroverso com relagdo ao Estado, na medida em que
este, enquanto aparato, € a Unica organizagcdo com poder para regular ndo apenas 0s proprios
membros da organizacdo, mas os de toda a sociedade. S&do, assim, as atividades que garantem
diretamente que as leis e as politicas publicas sejam cumpridas e financiadas. Integram esse setor as
Forcas Armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos — as tradicionais fun¢des do Estado —
e também as agéncias, as quais o Parlamento delega diretamente e/ou através do presidente da
Republica determinados poderes discricionarios, em especial as agéncias reguladoras, as agéncias
de fomento e controle dos servigos sociais (educacao, salde, e cultura) e da pesquisa cientifica, e a
agéncia de seguridade social basica. [...]. Os servigos nao-exclusivos sao o0s servicos que o Estado
prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio de um poder extroverso, podem ser também
oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal. Esse setor compreende especialmente
0s préprios servicos de educacdo, de saude, de cultura e de pesquisa cientifica. Por fim, o setor de
%rodugéo de bens e servigos é formado pelas empresas estatais”.

De acordo com Figueiredo (2007, p. 59), “[...] a crise financeira internacional e a crise da divida
externa (1982) que atingiram os paises periféricos, decorrentes da associagdo entre a elevacdo do
preco do petréleo (1973-1979), a acdo unilateral dos EUA de elevar taxas de juros (1979) e a
revalorizacdo do ddlar pelo Banco Central norte-americano (1979), contribuiram para que os
organismos multilaterais de financiamento, o FMI, o BIRD e o BID, assumissem a lideranca no
processo de renegociacdo da divida dos paises, por meio de uma série de condicionalidades
econdmico-financeiras e politico-ideolégicas circunscritas aos Planos de Estabilizagdo e aos
empréstimos para os ajustes estruturais e setoriais”.
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estabelecer-se [...] numa posicdo subordinada na hierarquia global

da riqueza’™®®.

Essas reformas institucionais sustentam as transformacdes ideoldgicas
implementadas no periodo, que, por sua vez, estdo de acordo com a légica do
capital, pois é por meio dessas “metamorfoses” que o modo de producgéo capitalista
supera as crises e mantem-se vivo. Assim, os defensores do neoliberalismo, de
acordo com Leher (1998), “...] se afirmam como os portadores da ‘verdadeira
doutrina’ capitalista e empreendem reformas neste modo de producdo em crise
estrutural; reformas estas que configuram, conforme alegam, uma nova Era, a
da globalizagdo” (LEHER, 1998, p. 95, grifos nossos).

Outro aspecto importante a ressaltar é o fato de, tendo em vista a
constituicdo dessa “Nova Era”, propor-se um modelo de Estado ndo mais
interventor, mas gerencial. Com essa finalidade, no estagio atual do capitalismo, as
reformas do Estado tém como tendéncia desmontar o Estado interventor tanto no
que se refere as questbes econbmicas como as questdes que dizem respeito as
politicas sociais. Assim, o Estado propiciaria a expansdao do mercado e de sua
l6gica, dada a universalizacdo do capitalismo, introjetando, dessa maneira, a
racionalidade mercantil na esfera publica. Isso evidencia que, na transicdo do
fordismo para a nova fase histérica do capitalismo mundial, o Estado gestor
“assume” o lugar do Estado de bem-estar social'®, carregando em si a racionalidade
empresarial de corporacdes internacionais, garantindo a reproducéo do capital.

No Brasil, o documento que déa sustentacdo a Reforma do Estado
empreendida na década de 1990 €& denominado de “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” e foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), o qual jA mencionamos neste texto.

A justificativa apresentada no documento é a seguinte:

A crise brasileira da Ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungBes basicas para ampliar
sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a

¥ A esse respeito, sugerimos a leitura de Williamson (1992), que propde um “receituario” neoliberal
ara as reformas na América Latina.

® Insta ressaltar que no Brasil ndo tivemos Estado de bem-estar social, a exemplo do que ocorreu em

paises europeus e da América do Norte.
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parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise
fiscal e, por consequiéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p. 9).

O documento O Estado num Mundo em Transformacéo, do Banco Mundial,
revela que os mercados ndo devem ser substituidos pelo Estado, mas
complementados por este, pois “[...] reconhece-se cada vez mais que um Estado
efetivo — e ndo um estado minimo — é essencial para o desenvolvimento econémico
e social, mais, porém, como um parceiro e facilitador do que como diretor”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 18, grifos nossos). Os Estados devem, portanto,
complementar os mercados, e ndo substitui-los. Diante disso, no que diz respeito ao
Estado, “[...] € preciso, no contexto da crise estrutural do capital, reforma-lo, assim
como a todas as praticas e instituicdes relacionadas a ele, incluindo suas formas de
organizacédo” (ZANARDINI, 2006, p. 69).

No documento base da reforma do Estado no Brasil, ou seja, o chamado
Plano Diretor, tem-se também a definicdo de que a crise do Estado resulta de uma
crise fiscal, do esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado e da
necessidade de superacdo da forma de administra-lo, isto é, de superacdo da
administracdo publica burocratica.

E no conjunto dessa argumentacdo que se justifica, portanto, a necessidade
de remodelacdo do Estado, e ndo de sua supressao, ja que o Estado burgués é
essencial para a manutencdo do capitalismo (MESZAROS, 2005). Trata-se de
“desburocratizar” o Estado, tornando-o mais eficiente, gerencial. Ou, como aponta o

relatério do Banco Mundial®,

[...] o desenvolvimento requer um Estado efetivo, que desempenhe
papel catalisador e facilitador, incentivando e complementando as
atividades das empresas privadas e dos individuos. Ndo h4 davida
de que o desenvolvimento dominado pelo Estado fracassou. Mas
também fracassou o desenvolvimento sem Estado, mensagem que
se estampa claramente na agonia dos povos de paises como a
Libéria e a Somalia, onde o Estado se desintegrou. A histéria tem

% De acordo com o documento do Banco Mundial, “[...] um Estado eficiente é vital para a provisdo
dos bens e servicos — bem como das normas e instituicbes - que permitem que os mercados
florescam e que as pessoas tenham uma vida mais saudavel e feliz. Sem isso, € impossivel o
desenvolvimento sustentavel, tanto econdbmico como social” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 1).
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mostrado repetidamente que um bom governo ndo é um luxo, mas
uma necessidade vital. Sem um Estado efetivo, é impossivel o
desenvolvimento sustentavel, tanto econbmico quanto social
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. IlI).

A respeito dessa intervencdo dos organismos internacionais no conjunto de
ajustes implementados no Brasil, Deitos (2010b, p. 11-12) afirma que [...] as
reformas implementadas aprofundaram os mecanismos e suportes estatais capazes
de dinamizar uma estrutura politica e econémico-financeira que favoreceu maior
dinamismo ao processo de ajuste fiscal dos recursos estatais”. Isso demonstra,
segundo o autor, “[...] que o Estado ocupa a funcao central no processo de controle
social e reproducéo do capital” (DEITOS, 2010b, p. 12).

No sentido de redefinir o papel do Estado, tornando-o ndo mais “diretor”,
mas gerencial, e, acompanhando as “orienta¢des” do Banco Mundial de que seja um
“facilitador” ou um “parceiro”, a reforma do Estado no Brasil deve ser entendida
“[...] dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 17), com o objetivo de ocultar e isolar as “novas

instituicdes” do exame popular.

Além do mais, e igualmente crucial para o Estado, temos o
desenvolvimento da forma politica do neoliberalismo, geralmente
chamada de Nova Gestdo Publica, que tem como uma das suas
caracteristicas-chave o fato de, em conformidade com o
neoliberalismo, ndo funcionar contra o Estado, mas através dele
(DALE, 2010, p. 1104, grifos do autor).

O que se evidencia, por meio das justificativas e da propria implementacéo
desse novo modelo de Estado — no qual se propde a divisédo do aparelho Estatal em
quatro setores: “nucleo estratégico”, “atividades exclusivas”, “servicos nao-
exclusivos” e “producao de bens e servigos para o mercado” (BRASIL, 1995, p. 52-
53) —, € a possibilidade de essa instituicdo reduzir seu papel no que diz respeito a
execucao e prestacao direta de servigcos, acompanhando a tendéncia de facilitador e
parceiro, como sugere o Banco Mundial.

Nesse mesmo sentido, ou seja, ha perspectiva de que é necessario reformar

o Estado e as instituicbes que o compdem para atender as demandas exigidas a
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partir das transformacdes pelas quais a sociedade passa no final do século XX, é
proposta a reforma da Educacao Bésica, com o objetivo de formar um novo homem
capaz de se adaptar a sociedade que se configura a partir dessas “mudancas”.

No que se refere a reforma da Educacéo Basica, de acordo com Figueiredo
(2007), fica ainda mais evidente a influéncia que 0s organismos internacionais

exercem sobre ela, pois,

Para justificar a necessidade das reformas nos sistemas de
educacdo, o BIRD aponta as transformacdes que ocorreram nos
Ultimos anos no mercado de trabalho, como conseqiéncia das
reformas econdmicas, da integracdo da economia mundial e dos
avancos tecnoldgicos, entre outros. Segundo essa instituicdo, um
dos desafios dos paises em desenvolvimento, em relacdo aos seus
sistemas educativos, seria a redugdo da distancia entre a reforma
das estruturas econdmicas e a reforma educativa. Sustenta que, para
melhorar o acesso, a equidade e a qualidade, € necessério realizar
mudangas no financiamento e na administragcdo do sistema
educacional (FIGUEIREDO, 2007, p. 58).

E possivel, portanto, dizer que, assim como a reforma do Estado, a reforma
da Educacéo esta intimamente ligada a crise que o sistema capitalista enfrentou na
década de 1970, com o esgotamento do modelo desenvolvimentista baseado no
fordismo e no keynesianismo; e, assim, a educagdo assume importancia como
formadora de uma dada mentalidade.

O que se evidencia, portanto, € que, com a superacdo do modelo
keynesiano e, por consequéncia, a afirmacdo do neoliberalismo como paradigma
dominante, sdo apresentadas mudancas significativas para a Educacao, exigindo-se
novos arranjos institucionais. Nesse quadro, a educacao ocupa lugar na agenda dos

“homens de negdcio”*

, mantendo o carater ideolégico que a acompanhou em outros
momentos da histoéria, contribuindo, desse modo, com a reproducédo do capital.
Nesse momento, observa-se também que ha uma mudanca de foco, ou

melhor,

O deslocamento do debate educacional do @mbito pedagdgico para o
do “mundo dos negocios” é coetédneo da crise estrutural do

*! para Leher (1998, p. 67), o envolvimento dos “homens de negdcios” na educacgao seria justificado
pelo fato de que, segundo estes, seria possivel realizar a distribuicdo de rendas ndo por mudancgas de
ordem econdmica, mas por meio do investimento nas “necessidades basicas”, ja que a concentragao
de rendas é um fator natural do desenvolvimento. E por meio dessa justificativa que a educagéo é
incluida nas preocupacdes do Banco Mundial.
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capitalismo, evidenciada na década de 1970 (Duménil e Levy, 1996).
Foram os desdobramentos dessa crise que reacenderam o debate
acerca do valor econémico da educacgéo, tornando-a uma questéo
obrigatéria nas andlises econbmicas, sobretudo naquelas

BN

relacionadas a reestruturacdo produtiva, o futuro do trabalho e o
crescimento econdmico dos paises pobres (LEHER, 1998, p. 9).

E nesse contexto, de acordo com Leher (1998, p. 9, grifos do autor), que “o

Banco Mundial??

inscreve a educacdo nas politicas de aliviamento da pobreza como
ideologia capaz de evitar a ‘explosao’ dos paises e regides periféricas e de prover o
neoliberalismo de um porvir em que exista possibilidade da inclusdo social”’, pois a
possibilidade de se empregar seria disputada por aqueles que estivessem
qualificados, ou seja, estariam ndo empregados, mas em condicbes de
empregabilidade. Para Moraes (2003, p. 86), € nesse contexto que “[...] a educacéo
foi acrescida a tarefa de formar para a empregabilidade, tendo em vista mitigar a
exclusao social’; ou seja, previa-se uma educacdo em que o professor fosse de
“transformar o aluno em cidadao mutante, proativo, aspirante ao trabalho e tolerante
nos momentos em que se encontre sem emprego”.

O que fica evidente é que a reforma educacional se ajusta no receituario do
Banco Mundial como um dos componentes dos ajustes estruturais que sdo impostos
a diversos paises, inclusive ao Brasil, para a superacao da crise.

De acordo com Leher (1998), faz-se necessario ressaltar que as orientacdes
do Banco Mundial, no que diz respeito as propostas para a educacdo da América
Latina e Africa, bem como de certos paises asiaticos, ao constituirem-se como parte
dos acordos de ajuste estrutural, ndo sao, portanto, meras sugestdes. Desse modo,
a reforma do sistema educacional faz parte das condicionalidades impostas ao
processo de ajustes.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007),

Essa construgdo ideologica de que € preciso reformar, mudar,
atualizar para acompanhar as mudancas que ocorrem na sociedade
como um todo ‘revela uma concepg¢do de progresso em que o tempo

2 Segundo Leher (1998, p. 65), “[...] os primeiros sinais de que o0 Banco passaria a eleger a educacao
como uma de suas prioridades datam [...] da gestdo de Woods. Enquanto seus antecessores
dedicaram menos de 1% das verbas do Banco para a educacdo e o saneamento, Woods aprovou
duzentos e nove empréstimos para a area social, dezenove deles para a educacgdo. Entretanto, o
Banco néo chegou a elaborar uma politica para o setor. Basicamente os empréstimos foram para a
construgdo de escolas”. A gestdo de George Woods a frente do Banco Mundial corresponde ao
periodo de 1963 a 1968.
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‘bom’ estd sempre no futuro. Nessa perspectiva, a reforma é
apresentada como equivalente ao progresso. A ela atribui-se a
qualidade de portadora da semente do aperfeicoamento da
realidade, das acdes sociais e dos seres humanos, passos
imperativos para o aprimoramento da sociedade. Justificativas para
um fundamentalismo pedagdgico sdo elaboradas e, mescladas ao
senso comum, emergem como inovadoras. De fato, opera-se uma
bricolagem. Aos interesses do capitalismo vigente juntam-se
principios e idearios de outras épocas, porém, ressignificados. Essa
estratégia abre passagem ao programa governamental e conquista
adeptos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 92, grifos
Nossos).

E importante ressaltar que os documentos elaborados pelo Banco Mundial
gue orientam a reforma da Educacao dirigem-se apenas a Educacéo Basica, ja que
esta é vista como um importante fator no aliviamento da pobreza. Para Leher (1998),
“Todos os documentos recentes atribuem a Educacido importancia decisiva tanto
para o crescimento econémico, quanto, e, sobretudo, para o aliviamento da pobreza
dos paises em desenvolvimento” (LEHER, 1998, p. 84, grifos do autor). Dessa
forma, as recomendacgbes do Banco Mundial seriam no sentido de “[...] acomodar os
‘excluidos’ para evitar o uso da forca [...] mantendo uma forma de crenca capaz de
garantir a coeséao social” (LEHER, 1998, p. 96). Ainda de acordo com esse autor, a
educacdo passa a ser valorizada para acompanhar a ideologia da globalizacao,
apresentada como uma “era de possibilidades ilimitadas”, desde que néo se altere a
ordem capitalista.

Nesse sentido, a Educacdo Béasica adquire, de acordo com as orientacdes
do Banco Mundial, um status de centralidade. No entanto, essa centralidade
configura-se como uma politica que demonstra o deslocamento do papel atribuido a
educacdo no processo de reorganizacdo do capital. A esse respeito, Leher (1998)
observa que:

O agravamento da polarizagdo e o citado deslocamento do eixo de
preocupacdo do Banco fazem com que a politica educacional desta
instituicdo seja necessariamente excludente. A reforma educacional
em curso nos paises de periferia institui, [...] um verdadeiro apartheid
educacional: os paises em desenvolvimento devem restringir a acédo
do Estado ao ensino fundamental, voltado para ‘aliviar’ a pobreza. O
debilitamento do ensino cientifico universal é empreendido por
reformas curriculares carregadas de culturalismo. Tais reformulactes
partem do pressuposto de que as diversidades culturais séao fixas,
eternas, transhistdricas. A cultura ‘local’ é reduzida a religido e ao
folclore [...] para que o Estado possa compreender os ‘codigos’ das
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populacdes excluidas com o objetivo de antever e assim evitar
distarbios e contestacbes a ordem (LEHER, 1998, p. 13, grifos do
autor).

Ainda de acordo com Leher,

Nos documentos mais recentes do Banco Mundial, a Educacédo
passa a ocupar o rol das politicas prioritarias, extrapolando a esfera
das politicas sociais, para assumir o lugar de ‘pressuposto
fundamental’ e de ‘tema fundamental’ da formulacdo do Banco —
centrada, na década de 1990, no aliviamento da pobreza. [...]. De
fato, a maneira de pensar a Educacdo como pratica decisiva para
aliviar a pobreza e promover a ideologia da globalizacdo e o fato de
gue a Educagdo seja pensada em tais termos configuram um
problema que extrapola o ambito pedagdgico. O mais importante a
destacar é o pressuposto axial de que a Educagédo € uma condicdo
necessaria para a reproducdo econdémica e ideoldgica do capital
(LEHER, 1998, p. 85-86, grifos do autor).

O principal documento que da base & Reforma da Educagdo Béasica no
Brasil, assim como em outros paises da América Latina, é resultado da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. A
conferéncia foi “organizada” pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo (UNESCO) e pelo
Banco Mundial, e o documento em questdo leva o titulo de Declaracdo mundial
sobre educacdo para todos e Plano de acdo para satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem.

Esse documento expressa a “centralidade na educacgao basica”, que viria a
dar a tdnica das politicas educacionais implantadas na década de 1990, e
demonstra também o esfor¢o dos organizadores em fazer com que tais medidas néo
tivessem um tom de imposi¢cdo, mas de consenso. Esse aspecto esta evidenciado
no proprio documento, no prefacio, nas palavras de Wadi D. Haddad, Secretério
Executivo da Comisséao Interinstitucional da referida conferéncia, ao afirmar a
existéncia de um consenso mundial sobre uma visdo abrangente de educacao
basica e ratificar o compromisso de garantia das necessidades basicas de
aprendizagem de criancgas, jovens e adultos (UNICEF, 1990).

Para Figueiredo (2005, p. 21), a “centralidade da Educacao Basica é reflexo
das contradicbes que emergem entre capital e trabalho, mediante novas relacbes

entre os interesses internacionais, nacionais e estaduais que se impdem para dar
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continuidade ao processo de reprodugcao, ampliagdo e concentracdo do capital em
ambito nacional e internacional’. Dessa forma, a educacdo contribui para as
articulac@es e rearticulacdes dos interesses capitalistas.

Outro ponto relevante do documento que resultou da Conferéncia Mundial
diz respeito ao papel redentor atribuido & educagdo, uma vez que é vista como
responsavel pelo desenvolvimento social, pela redu¢do da pobreza e como uma
arma poderosa contra a violéncia e a intolerancia. A educacao, no bojo da reforma, é
valorizada como possibilidade de: “[...] contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo
tempo, favoreca o progresso social, econdomico e cultural, a tolerancia e a
cooperacao internacional” (UNICEF, 1990, p. 2).

Constata-se, portanto, que a centralidade atribuida a Educacéo Béasica esta
de acordo com o principio liberal de igualdade, sendo que a Unica igualdade
defendida tanto pelos liberais quanto pelos neoliberais diz respeito as condicbes
iniciais. Ou, como nos aponta Fiori (1997, p. 202),

[...] o tema da igualdade social apareceu no discurso dos liberais,
assim como dos neoliberais, apenas enquanto igualacdo de
oportunidades ou condi¢gBes iniciais igualizadas para todos. O
liberalismo?®, no século XVIIl, como no século XIX e neste final de
século XX, sempre foi radicalmente contrario a busca de um maior
grau de igualdade entre os individuos e grupos sociais, pela via de
uma intervencdo publica orientada pelo principio da universalidade
ou da igualacdo dos resultados.

Podemos verificar também o carater liberal expresso na Conferéncia de
Jomtien, por meio da analise de Zanardini (2007, p. 262), que nos chama a atencéo

para o fato de que tal carater

[...] esta expresso, por exemplo, na preocupacdo com a equidade®,
com a igualdade de condicBes iniciais — presente tanto nha

%% Sobre o velho e o novo liberalismo, sugerimos a leitura de Fiori (1997).

% para Rodriguez (2009, p. 222), “[..] o conceito de equidade estd associado ao interesse de
oferecer aos grupos sociais marginalizados melhores condi¢cdes para sua insercdo no sistema
educacional. A legislacdo em questdo refere-se a obrigacao da Unido, dos estados e municipios de
elaborar programas sociais, seguindo as orientacdes neoliberais de um Estado subsidiario que adota
politicas sociais de carater compensatorio. Nesse sentido, o ‘direito a educagdo’ — presente nas
ConstituicGes Nacionais e leis educacionais anteriores as reformas, proprio do exercicio de uma
cidadania burguesa que garante a igualdade formal entre todos os homens, e que durante o século
XIX e inicio do século XX foi um instrumento de homogeneizacdo e consolidacdo dos Estados
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preocupacgdo com a inclusdo de meninas e mulheres, portadores de
necessidades especiais e demais grupos minoritarios, como no
incentivo para o investimento nos paises menos desenvolvidos — e
com a cooperacao internacional.

Percebemos que o que se pretende, por meio dessas politicas, € justificar a
necessidade que o Estado liberal tem de atenuar as lutas e os conflitos que buscam

a transformacéo social. Nesse sentido, segundo Barbosa (2000, p. 33),

A énfase na questao educacional, de forma sistemética, como meio
de promover o ‘ajuste social’, surgiu com a necessidade de atualizar
a ideologia liberal para a perpetuagéo do sistema capitalista, frente
as exigéncias da classe trabalhadora em expansao. Quando dizemos
que a idéia de ‘ajuste social encontra-se na propria raiz do
pensamento liberal, entendemos que, nessa ‘teoria’, as mudancgas
sdo sempre externas ao homem, ao desenvolvimento tecnoldgico,
concebido de forma autbnoma. E ndo poderia ser de outro modo;
reconhecer que 0s homens ndo precisariam adaptar-se, e sim
assumir a conducdo do processo historico, seria negar qualquer
virtude do mercado em gerar eficiéncia, justica e riqueza.

O que fica claro é que, por meio desse discurso de “ajuste social’, tanto a
educacdo quanto a necessidade de reformd-la assumem um importante papel
ideologico e estdo intimamente ligadas as questfes politicas e econdmicas da
sociedade. Isso porque, de acordo com Figueiredo (2007, p. 59), “[...] a politica
educacional esta consubstanciada numa dindmica de reformas que visam, ao
mesmo tempo, viabilizar a satisfagcdo e dissimular os interesses econdmicos, a
necessidade de manutencdo do mito liberal da escola”, servindo, portanto, como
mecanismo de promocdo do desenvolvimento econdmico-social do pais,
justificando-se justamente no discurso de que a escola estd defasada em relacédo ao
processo produtivo. Assim, “[...] longe de ser uma questdo marginal, a educacao
encontra-se no cerne das proposi¢coes do Banco Mundial, como um requisito para a
inexoravel globalizacdo, cumprindo a importante funcdo ideoldgica de operar as
contradicbes advindas da exclusdo estrutural dos paises periféricos que se
aprofunda de modo inédito” (LEHER, 1998, p. 9).

Considerando esse contexto, Deitos (2007, p. 46-47) ressalta que

nacionais na América Latina — hoje desaparece dos discursos oficiais, aparecendo o conceito de
equidade, apresentado como sinénimo”.
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A educacgao aparece com uma fungcéo importante para o prodigioso
argumento politico-ideoldgico, econémico e financeiro do discurso
neoliberal, insistentemente renovado, servindo para dissimular os
reais problemas geradores desse processo em ambito nacional e
internacional. [...]. Com esse pressuposto, a reforma da politica
educacional, como uma componente da reforma do Estado, ganha a
mesma dimensdo exigida para o0 conjunto de mudancas
empreendidas, econdmica, social e institucionalmente, em inUmeros
paises, efetivamente realizadas em paises latino-americanos e,
particularmente, no Brasil. Portanto, a politica educacional cumpre
uma funcdo estratégica para realizar os motivos financeiros e
institucionais e as razdes econémicas e ideoldgicas, compadsitos dos
ajustes estruturais e setoriais implementados.

Cabe aqui reiterar a compreensao de que a Educacdo que se quer “para
todos”, de acordo com o documento resultante da Conferéncia de Jomtien, é apenas
a Educacédo Basica, ou seja, somente a “satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” e ndo o amplo acesso a todos 0s niveis de ensino. Seria a satisfacédo
das necessidades bésicas por meio de um consenso mundial que possibilitaria a
manutencdo da ordem vigente, na medida em que, de acordo com a perspectiva
expressa pela UNICEF, “[...] s6 um ambiente estavel e pacifico pode criar condicbes
para que todos os seres humanos, criancas e adultos, venham a beneficiar-se das

propostas desta declaragédo” (UNICEF, 1990, p. 8). Ou, ainda:

A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua heranca cultural, linguistica e espiritual,
de promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica
social, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com sistemas
sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando
respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente
aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade
internacionais em um mundo interdependente (UNICEF, 1990, p. 3).

O documento vai indicar a necessidade de que esse compromisso assumido
em relacdo a educacdo basica seja confirmado e validado por meio de reformas
educacionais: “[...] a educacédo basica para todos depende de um compromisso
politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e
ratificadas por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional”
(UNICEF, 1990, p. 7, grifo nossos). De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista

(2007, p. 49), “[...] inicialmente, a Carta de Jomtien ndo atribui a educagédo béasica
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apenas a educagado escolar, posto que para a satisfacdo das NEBAS deveriam
concorrer outras instancias educativas como a familia, a comunidade e os meios de
comunicacao”.

Evidencia-se, portanto, que a educacdo ndo é um dever apenas do Estado,
mas de toda a sociedade — familia, empresas privadas, organizacdes nao
governamentais e instituicdes. Estes formariam um grande consenso® em prol da
educacdo no que diz respeito a mobilizacdo de recursos, pois, de acordo com o
Plano de acéo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, “[...] se,
mais uma vez, a educacdo basica for considerada como responsabilidade de toda
sociedade, muitos parceiros deverdo unir-se as autoridades educacionais, aos
educadores e a outros trabalhadores da area educacional, para 0 seu
desenvolvimento” (UNICEF, 1990, p. 4).

Para Neves (2010, p. 19), € nesse contexto que o capitalismo de caréater
neoliberal, tanto no mundo como no Brasil, especialmente a partir da década de
1990, “[...] segue um programa politico especifico — o programa da Terceira Via —,
difundido a partir de uma nova pedagogia da hegemonia®®: uma educacéo para o
consenso em torno de ideias, ideais e praticas adequadas aos interesses privados
do grande capital nacional e internacional”.

Desse modo, essa nova pedagogia da hegemonia expressa, por meio de
processos educativos, a reproducdo do capitalismo e, consequentemente, a
dominacdo de classe, justificando-se, ao menos em parte, pela fundamentacdo
tedrica que como explicita Neves (2010, p. 24): “[...] legitima iniciativas politicas de
organizacdes e pessoas baseadas na compreensédo de que o aparelho do Estado

nao pode estar presente em todo 0 espaco e que € necessario que a sociedade civil

*® Para Moraes (2003, p. 158), “[...] alcangar o consenso torna-se fundamental, o que é efetivado com
sucesso, seja pela cooptacao de intelectuais — muitos deles educadores —, seja pela monocérdia
repeticio de um mesmo discurso reformista para a educacdo, encontrado nos documentos das
agéncias multilaterais e nas politicas de governo de varios paises, notadamente na América Latina”.
% De acordo com Neves (2010, p. 25), “[...] uma das principais caracteristicas do bloco histérico que
se forma a partir da nova pedagogia da hegemonia, envolvendo a formulacdo de novas teorias, a
formacdo de novos intelectuais organicos e a difusdo pedagodgica dos novos consensos, € 0
realinhamento ideolégico de tedricos e de forgas politicas nas relagbes sociais e de poder. Esse
realinhamento sugere que, com a ‘crise do marxismo’, a ‘morte do socialismo’ e a ‘insuficiéncia da
perspectiva neoliberal’, o futuro da politica estaria localizado num plano que vai além das formas
classicas ‘esquerda’ e ‘direita’. A aposta mais significativa da nova pedagogia da hegemonia é o
complexo movimento concomitante de criagdo de novos sujeitos politicos coletivos, de reconverséo
dos antigos sujeitos politicos coletivos e de desorganizagdo da visao critica ao capitalismo para a
construgédo do novo consenso”.



41

e que cada cidaddo se tornem responsaveis pela mudanca da politica e pela
definigdo de formas alternativas de agao social’.

Isso, de acordo com Martins (2008, p. 2), permite o “[...] surgimento de uma
direita para o social, ou seja, um amplo agrupamento de empresarios que passa a
atuar na ampliagdo dos horizontes de luta politica por meio de intervencdes
sistematicas nas ‘questdes sociais™.

Esse movimento, que no Brasil recebe o nome TODOS PELA
EDUCACAO?, diz assumir a misséo de “[...] contribuir para a efetivacdo do direito
de todas as criangas e jovens a Educacao Basica de qualidade até 2022” e defende
que um novo projeto de pais, mais justo e mais desenvolvido, deve ter como base
uma educacdo de qualidade, pois € por meio desta que o pais se tornaria
competitivo e ofereceria oportunidades iguais aos seus cidaddos, promovendo,
dessa forma, desenvolvimento com justica e equidade (MARTINS, 2008, p. 7). Trata-

se de uma

[...] articulada estratégia de hegemonia no campo educacional,
abrangendo, pelo menos, duas linhas centrais: (1°) orientar uma
percepcdo social de que a sociedade civil se transformou numa
instancia harmoniosa em que 0s antagonismos nao fazem mais
sentido, transformando-se numa instancia em que a ‘coesao civica’,
‘nova cidadania’ e a ‘colaboracdo’ devem predominar acima de
gualquer coisa; (2°) legitimar uma determinada leitura da realidade

" O Todos Pela Educacdo é um movimento financiado exclusivamente pela iniciativa privada, que
congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos que tém como objetivo
contribuir para que o Brasil garanta a todas as criancas e jovens o direito a Educagdo Basica de
qualidade. Criado em setembro de 2006, em ato publico realizado simbolicamente nas escadarias do
Museu da Independéncia em S&o Paulo, o0 movimento propala a garantia das condicbes de acesso,
alfabetizacdo e sucesso escolar, além da ampliacdo e gestdo dos recursos publicos investidos na
Educagédo. Esses objetivos foram traduzidos em 5 Metas, com prazo de cumprimento até 2022, ano
do Bicentenario da Independéncia do Brasil. As 5 Metas sdo monitoradas a partir da coleta
sistematica de dados e da analise de séries histéricas de indicadores educacionais oficiais. Segundo
informacdes divulgadas no site que apresenta o movimento, essas metas servem como referéncia e
incentivo para que a sociedade acompanhe e cobre a oferta de Educacéo de qualidade para todos.
Séo elas:

Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos ha escola

Meta 2: Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série

Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos

Meta 5: Investimento em Educac&do ampliado e bem gerido

O Todos Pela Educacdo entende ser dever primordial do Estado oferecer Educacdo de qualidade a
todas as criangas e jovens. No entanto, diante da dimenséo e importancia dessa tarefa e do quadro
histérico da Educacdo Basica no Brasil, entende que somente a acdo dos governos ndo sera
suficiente para alcanca-la. Acredita-se que somente com a participacao dos diversos segmentos da
sociedade, reunidos em torno de metas comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas publicas
educacionais, é que serao encontradas as melhores solugdes.

Informag8es disponiveis em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-somos/>.
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educacional e também uma determinada perspectiva para a
Educacédo Basica (MARTINS, 2008, p. 7).

Para entendermos o “risco” de proposi¢gdes como essas para a educacio,
vale ressaltar a analise de Leher (1998, p. 90) de que “[...] os ‘homens de negdcios’
tém como horizonte a subordinacdo do ensino as necessidades mais imediatas e
miopes do capital’. A escola publica, desse modo, distancia-se dos seus objetivos e
da sua funcé&o como instituicdo social capaz de formar sujeitos livres e autbnomos.

Levando em conta essa crescente mercantilizacdo da educacédo, Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007, p. 99) apontam que “[..] a marginalizacdo é
dissimulada, um verdadeiro ‘apartheid educacional’, na arguta expresséao de Roberto
Leher — apartheid que, operando uma selecdo ‘nada natural’, define quem pode ou
nao cruzar o portal do shopping educacional”.

Ainda pode-se dizer, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.
100), que:

A difusdo desse tipo de concepcao conduz a ampliacdo desmedida
do mercado consumidor de ‘bens e servigos educacionais’. Aos
empresarios da educagdo tornam-se promissoras as possibilidades
de extrair lucro da desqualificacdo dos trabalhadores. A situacdo de
instabilidade, incerteza, vulnerabilidade a que estdo expostos com o
aumento do desemprego impulsiona o mercado de venda de
consultorias, de diplomas, de promessas de empregabilidade. A
escola que na origem grega designava o ‘lugar do 6&cio’ é
transformada em um grande ‘negécio’. Inaugura-se um promissor
nicho de mercado, favorecendo, na expressdo de Apple, a expansao
dos capitalistas do ensino.

A partir do que preconiza o Plano de acdo para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem € que serao elaborados os planos nacionais e estaduais
de desenvolvimento da educacdo. De acordo com esse documento, “[...] objetivos
intermediarios podem ser formulados como metas especificas dentro dos planos
nacionais e estaduais de desenvolvimento da educagdo [...]. Cada pais podera
estabelecer suas proprias metas para a década de 1990, em consonancia as
dimensbes propostas a seguir’ (UNICEF, 1990, p. 2).

Tendo em vista as orientagbes dos organismos internacionais e o

consentimento®® dos governos brasileiros, e, ainda, considerando os documentos

BA respeito desse tema, sugerimos a leitura de Silva (1999).
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analisados, assumimos como pertinente a analise apresentada por Shiroma, Moraes
e Evangelista (2007, p. 10), no que tange ao planejamento das medidas: “[...] as
medidas que vém sendo implementadas no pais estdo sinalizadas ha anos,
cuidadosamente planejadas. S&o evidentes as articulacbes entre as reformas
implementadas nos anos 1990, pelos governos brasileiros do periodo, e as
recomendacdes dos organismos multilaterais”.

Em consonéncia com 0os compromissos assumidos na Conferéncia Mundial
de 1990, € elaborado no Brasil, no ano de 1993, o Plano Decenal de Educacéo para
Todos?®. Este Documento, ao tomar a valorizacdo da educacdo bésica e sua
relevancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais, assinala a
necessidade de reformulagdes curriculares que levem em consideragdo a questao
da diversidade e do pluralismo. Essas reformulacdes sdo evidenciadas como
necessarias para atender as novas demandas que a sociedade, nesse momento,

impde para a educacgao escolar. Nesse sentido,

Também no plano politico, em que importantes mudancas ja se
evidenciam, fazem-se novas exigéncias a educacdo. Valores e
padrdes de conduta requeridos para o aperfeicoamento democréatico
desafiam o formalismo e alienacdo dos programas escolares,
exigindo processos e modos de relacionamento capazes de
formar o cidadao para o pluralismo, para o senso de toleréncia,
de solidariedade e de solucéo pacifica de conflitos. Trata-se ndo
s6 de educacao para a democracia, mas também do estabelecimento
de ambiente de relagdes educativas democraticas, voltadas para a
participagdo societaria, para o engajamento nas distintas estruturas
de representacdo e para o exercicio dos direitos de cidadania
(BRASIL, 1993, p. 21, grifos nossos).

Essas novas exigéncias que sdo postas a educacdo, no que concerne a
questado curricular, seriam atendidas na medida em que fossem fixados conteldos
minimos de carater nacional. A preocupagdo € estabelecer uma base curricular
comum “[...] de carater universal a ser oferecida a todas as criangas, consideradas
suas diferencas. Complementac¢des curriculares serdo propostas em cada sistema
de ensino e escolas, respeitando a pluralidade cultural e as diversidades locais”

(BRASIL, 1993, p. 45).

* De acordo com a apresentacéo do roteiro-sugestdo para discussdo do Plano Decenal nas escolas,
“[...] a partir do compromisso assumido na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, cada pais fez seu préprio Plano Decenal de Educagao”
(BRASIL, 1993, s/p).
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O Plano Decenal de Educacao para Todos deixa bem claro que a prioridade é
com a educacdo bésica, atendendo a meta da Conferéncia em sua pretensédo de
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Esse papel central
atribuido a educacdo basica mais uma vez tem como objetivo, no que tange a
formacao de pessoas, conformé-las a realidade atual, para que possam contribuir
com o processo de insergédo do pais na “nova” ordem econdmica internacional.

O que se evidencia é que esse papel atribuido a educacdo € mais uma
construcdo ideologica. Ndo sendo possivel mascarar a desigualdade social, pois
esta é visivel na sociedade, séo criadas justificativas na direcdo de sua
naturalizacdo e da crenca de que bastaria a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem para reverter esse quadro, conforme concepcdo expressa no Plano

Decenal:

O longo periodo de recessao e de instabilidade econdmica trouxe,
como conseqgliéncia, niveis crescentes de desigualdade social e
regional, fazendo do Brasil um dos paises mais perversos em
distribuicdo de renda do continente — os 10% mais ricos concentram
mais da metade da renda nacional. O nimero de pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza absoluta aumentou de 29,5 para 39,2
milhdes, estando a maior parte deste contingente concentrada na
Regido Nordeste (56%) e nas regides metropolitanas. Medidas
adotadas nos ultimos anos buscam o ajustamento a concorréncia por
meio da compressdo de salarios, deixando de promover a
redistribuicdo de renda pela via salarial e exigindo a incorporacéo de
criangas e jovens, na faixa escolar, ao mercado de trabalho (BRASIL,
1993, p. 20).

E justamente a conformacdo com essa realidade de desigualdade social que
€ buscada por meio dos documentos que norteiam a Reforma da Educacdo no
Brasil. Isso pode ser verificado também em outro documento relevante, organizado
por Jacques Delors e intitulado Educacdo: um tesouro a descobrir. Neste é
ressaltado o papel da educacédo, ndo no sentido da transformacéo social, mas da
adaptacdo: “[...] é, antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar, do
comeco ao fim da vida, todas as ocasioes de atualizar, aprofundar e enriquecer
estes primeiros conhecimentos, e de se adaptar a um mundo em mudanca”
(DELORS, 2003, p. 89, grifos nossos).

No relatorio de Delors, reitera-se também a relevancia de uma educacao que

contribua para a manutencdo da ordem vigente. Nesse documento, ressalta-se, ou
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melhor, atribui-se maior énfase ao aprender a aprender do que a apropriacdo de
conhecimentos, na medida em que apresenta quatro aprendizagens fundamentais
que deveriam ser perseguidas ao longo de toda a vida. Esses pilares*® s&o descritos

da seguinte forma por Delors (2003):

o Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em
profundidade um pequeno ndimero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educacéo ao longo de toda vida.

o Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo somente uma
qualificacdo profissional, mas, de uma maneira mais ampla,
competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas
situacdes e a trabalhar em equipe. Mas também aprender a fazer, no
ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se
oferecem aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto
do contexto local ou nacional, quer formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

o Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensdao do
outro e a percepcdo das interdependéncias — realizar projetos
comuns e preparar-se para gerir conflitos — no respeito pelos valores
do pluralismo, da compreensao mutua e da paz.

. Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e
estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de autonomia,
de discernimento e de responsabilidade pessoal. Para isso, néo
negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada
individuo: memodria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas,

% Além dos ja apresentados e “conhecidos” quatro pilares da educacdo, em 2003, a UNESCO
apresentou um quinto pilar intitulado “aprender a empreender”, cujo objetivo principal teve em vista
dar continuidade aos pilares apresentados por Delors no sentido de orientar o individuo na busca da
autonomia em todas as situagfes enfrentadas no dia-a-dia, ou, como afirma Dolabela (2003, p. 26), a
Pedagogia Empreendedora toma o empreendedor como alguém capaz de gerar novos
conhecimentos a partir de uma dada plataforma, constituida de ‘saberes’ acumulados na histéria de
vida do individuo e que sdo chamados ‘quatro pilares da educagdo’ — aprender a saber, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser — constantes do Relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI . De acordo com Leal (2009, p. 47), “essa
capacidade de gerar novos conhecimentos [..] associada ao empreendedorismo,
complementarmente com o0s saberes acumulados dos outros pilares sugeridos por Delors, é
potencialmente edificadora do ‘aprender a empreender”. Para Souza (2008), o quinto pilar &
caracterizado pelo fato de o individuo s6 se relacionar com o mercado de trabalho por uma atitude
empreendedora, dados os ajustes neoliberais que desregulamentam a legislacao trabalhista e retiram
direitos dos trabalhadores. Desse modo a educagao, mais uma vez, recebe “superpoderes”, ou seja,
formar cidaddos aptos a viver em paz, a prosperarem economicamente, mantendo-se qualificados e
atualizados a fim de serem incluidos na sociedade do século XXI. A justificativa para essa demanda
por atualizacdo e qualificacdo, segundo Souza (2008, p. 12), seria o fato de que os empregos
“‘exigem alta qualificacdo e a educacdo serve para que o trabalhador adquira, por toda sua vida,
‘habilidades e competéncias’ (PERRENOUD, 2000) profissionais que garantiriam ainda um futuro
promissor. [...] Caso contrario, sem a atitude empreendedora, o individuo ficaria desorientado perante
as exigéncias de uma sociedade competitiva. A falta dessa capacitacdo criaria um oceano que
separaria 0 individuo desqualificado das necessidades de um mercado de méo-de-obra cada vez
mais exigente”.
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aptiddo para comunicar-se (DELORS, 2003, p. 101-102, grifos do
autor).

Para Zanardini (2006), é possivel constatar, no relatério de Delors,
particularmente no que corresponde aos chamados quatro pilares e a propria
reforma da educacao basica, certo desapego a teoria®:

Caberia aqui afirmar que, a partir da reforma do pensamento
implementada via a reforma da educacdo basica, implementa-se o
desapego tedrico [...]. E, desse modo, através da valorizacdo da
forma como se aprende, tem-se em vista a formacdo de um sujeito
aberto a mudancas, flexivel, e que celebre as diferencas. E, na
medida em que se prepara o0 sujeito para enfrentar com desenvoltura
e criatividade as mudancas da sociedade globalizada, a escola pde
em funcionamento a chamada ‘Pedagogia das Competéncias’?
(ZANARDINI, 2006, p. 94).

Podemos dizer, portanto, que, em termos ideoldgicos, a educacao € vista
como ferramenta essencial para melhorar o quadro “irreversivel” e “definitivo” da
globalizacéo, respondendo aos principios da pés-modernidade®, por meio de uma
pratica fundamentada na solidariedade, na compreensdo e no respeito a
diversidade, e que possibilite a “inclusdo” de diferentes individuos e paises,
garantindo, desse modo, uma convivéncia harmoniosa, pacifica.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 59), o “Relatério Delors
articula recomendagdes praticas a um forte viés moralista”, objetivando com isso “[...]
uma concepcdo bastante nitida de educacéo, de seu papel e possibilidades para
garantir a sobrevivéncia dos valores consensuais na sociedade”, garantindo, dessa
forma, a manutencdo do modo de producéo capitalista.

Evidencia-se também, no caso do Brasil, que, na elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo®, mais uma vez toma-se como base a Declaracdo Mundial
de Educacao para Todos, resultado da Conferéncia de Jomtien. Essa referéncia é

explicitada no documento quando se afirma que

[...] a Lei n®9.394, de 1996, que ‘estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional’, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente,

L Em relacdo ao recuo da teoria, sugerimos a leitura de Moraes (2003).

%2 Sobre a Pedagogia das Competéncias, indicamos a leitura de Duarte (2006).
* Na sequéncia do estudo, trataremos da pos-modernidade.

3 Aprovado em 09 de janeiro de 2001 por meio da Lei n. 10.172.
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gue cabe a Unido, a elaborac¢do do Plano, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da
Educacdo. Estabelece, ainda, que a Uni&o encaminhe o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apés a publicacdo da citada lei, com
diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos. [...]. Considerou
ainda realizagBes anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, preparado de acordo com as
recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos
resultantes de ampla mobilizagdo regional e nacional que foram
apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento
(BRASIL, 2000, p. 6-7, grifos nossos).

Na pratica, segundo Barbosa (2000, p. 1), a partir desse conjunto de
orientacdes, a educacao deveria formar sujeitos que pudessem se inserir na nova
realidade econbmica, valorizando atitudes democraticas no que diz respeito ao
pluralismo, a tolerancia, a solidariedade na busca de solucdes pacificas perante os
conflitos e diferencas existentes entre 0s povos, grupos sociais ou individuos, sendo,
portanto, necessario que “[...] as necessidades basicas de aprendizagem fossem
satisfeitas” (BARBOSA, 2000, p. 1-2).

Ainda segundo Barbosa (2000, p. 19), “[...] a énfase na questédo da educacédo
como meio de promover o ‘ajuste social’, ou seja, 0 consenso, a estabilidade, atinge
0 seu climax no final do século XX, demonstrando o seu conteudo fortemente
ideolégico em tempos de reinado neoliberal”. A educacgéo, nessa perspectiva, teria o
papel de ajuste social, ou seja, de adaptacdo a uma realidade, realizando, portanto,
a funcéo de integracdo e coesdo para a manutencdo da ordem vigente, reiterando,
portanto, a ideologia liberal.

De acordo com Zanardini (2007), essa relacdo demonstra o “[...] carater
politico e ideoldgico de adequacgao a légica do capital”’, expressa, por exemplo, na

seguinte afirmacdo de Guiomar Namo de Mello (2002, p. 36):

Espera-se da escola, portanto, que contribua para a qualificacdo da
cidadania, que vai além da reivindicagdo da igualdade formal, para
exercer de forma responsavel a defesa de seus interesses. Aquisicdo
de conhecimentos, compreensao de idéias e valores, formacédo de
habitos de convivéncia num mundo cambiante e plural sao
entendidas como condi¢cdes para que essa forma de exercicio da
cidadania contribua para tornar a sociedade mais justa, solidaria e
integrada.
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Esse tipo de discurso revela o papel atribuido a educacdo, a qual seria
capaz de desenvolver a capacidade de resolver conflitos e, ao mesmo tempo, de
adequar-se de maneira flexivel as mudancas que ocorrem na sociedade,

contribuindo, dessa forma, para a reproducao do capital. Para Silva (1999, p. 178),

O que mais importa é aprender a competir, saber os valores do
mercado; naturalizar a desigualdade, incitar o individualismo e o
consumismo; banalizar a formagéo escolar, destituindo-a dos valores

BN

democraticos; abolir os limites necessarios a convivéncia mdutua;
vulgarizar os instrumentos de avaliacdo e o direito ao conhecimento
produzido, recriado e acumulado e que deve estar ao alcance
daqueles que o procuram em qualquer idade.

Evidencia-se, portanto, diante do que foi exposto, que € sugerido que a
educacdo escolar, principalmente com as reformas do Estado e da Educacao
implementadas na década de 1990, assuma um importante papel ideoldgico para a
manutencdo do status quo do modo de producéo capitalista, sendo esta vista como
fundamental para a naturalizacdo das desigualdades. Contribui-se, assim, para a
“politica de aliviamento da pobreza”, pensada e articulada pelos organismos
internacionais com o consentimento das autoridades nacionais, por meio de um
“consenso’.

Esse consenso, pelo que pudemos apreender, ao valorizar a educacéo
basica em sua possibilidade de contribuir com a formagdo de um “novo homem?”,
tolerante, flexivel e solidario, tem indicado a necessidade de um redimensionamento
no campo do conhecimento transmitido pela escola.

Entretanto, antes de adentrarmos nas questdes curriculares que
acompanham a reforma da Educacdo Basica implementada nos anos de 1990,
consideramos necessario tratar da chamada pos-modernidade enquanto ideologia
gue vem acompanhando e justificando as transformacdes da sociedade capitalista
ocorridas no final do século XX. Transformagfes estas que, longe de buscarem uma
ruptura com o atual modo de producdo, tém o intuito de amenizar os conflitos de

classe para que o sistema continue a existir.
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Il As implicagdes da reforma do Estado e da educagdo para a reforma
curricular

Discutir as possiveis implicacbes da reforma do Estado e da educacdo no
processo de reforma curricular traz a tona a necessidade de compreender a
ideologia posta nesse momento historico e que se torna hegemaénica, exigindo que
“novos” conhecimentos sejam transmitidos, por meio da instituicdo escolar, com o
objetivo de formar um “novo” homem.

Trata-se, portanto, de explicitar quais sdo o0s principios politicos e
ideoldgicos que justificam o momento historico atual do capitalismo, ou seja, de
discutir aspectos referentes a chamada ideologia da pés-modernidade.

A partir dai buscamos compreender as implicacGes de tal ideologia no que
concerne a relacdo curriculo e sociedade, abordando principalmente como esses
aspectos ideoldgicos da pds-modernidade perpassam os documentos oficiais
elaborados para sustentar e implementar a reforma curricular brasileira, quais sejam,
0s PCNs e as DCNs. Analisamos ainda como estes documentos trabalham com as

questdes referentes a relacdo entre curriculo, conhecimento e sociedade.

3.1 Reflexdes acerca da pés-modernidade

Em primeiro lugar, pensamos ser necessario esclarecer, com apoio nos
autores que estudamos e que serdao apontados na sequéncia deste trabalho, que a
pos-modernidade caracteriza-se, na andlise aqui realizada, como uma producao
ideoldgica do capitalismo em seu atual estagio de desenvolvimento. Desse modo,
ndo a compreendemos como um novo periodo histérico da sociedade capitalista,
pois entendemos que, dentre 0s aspectos que aqui recuperarmos no que diz
respeito a essa ideologia, ndo ha uma ruptura com o modelo social, mas a
necessidade de sustentagdo do capitalismo. Wood (1999, p. 16) chama a atencédo
para o fato de que também para os intelectuais pos-modernistas “[...] a ‘poOs-
modernidade’ [...] ndo é, aparentemente, um momento historico, mas a condigéo

humana em si, da qual ndo ha escapatdria”. De acordo com Stemmer (2006), a pos-
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modernidade representa a sustentacédo ao capitalismo*® na passagem do fordismo a
acumulacao flexivel, contribuindo para a expansao e acumulacao do capital.

A poés-modernidade caracteriza-se, portanto, como uma ideologia®
construida no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, configurando um
novo estagio do modo de producdo capitalista para a superagdo da crise e
enfrentamento as ideologias que apresentavam projetos alternativos ao capitalismo,
como 0 comunismo e o socialismo, sendo necessério contestar e negar 0s principios
epistemolégicos, politicos, culturais e filoséficos da modernidade®’. Na anélise de
Wood (1999, p. 12),

[...] no minimo, o pés-modernismo implica uma rejeigédo categorica do
conhecimento ‘totalizante’ e de valores ‘universalistas’ — incluindo as
concepgOes ocidentais de ‘racionalidade’, idéias gerais de igualdade
(sejam elas liberais ou socialistas) e a concepcdo marxista de
emancipagdo humana geral. Ao invés disso, os pos-modernistas
enfatizam a ‘diferen¢a’: identidades particulares, tais como o sexo,
raca, etnia, sexualidade; opressdes e lutas distintas, particulares e
variadas; e ‘conhecimentos’ particulares, incluindo mesmo ciéncias
especificas de alguns grupos étnicos.

Segundo os autores estudados, ndo podemos dizer que ha uma Unica
corrente no ambito da pés-modernidade. Dada a multiplicidade de leituras propostas
pela pés-modernidade, José Paulo Netto (2002, p. 97) afirma que conceituar o
pensamento pos-moderno “ndo é tarefa simples”, pois esse pensamento ndo pode
ser sumariamente equalizado. Para esse autor, inexiste a teoria pés-moderna,
existem sim concepcdes pos-modernas.

Essa multiplicidade de concepg¢des, de um modo geral, naturaliza “...] as
incertezas e enaltece o subjetivismo que isola o sujeito. Ao postularem a faléncia da

* Numa visdo contra-hegemo6nica, um sistema como esse exige, portanto, um tipo de mudanca
sistémica absoluta, e ndo “reformas” em etapas, que acabam por ser utdpicas (no sentido pejorativo
do termo, isto &, ilusério, inviavel). Isso significa que o sistema exige a visdo ideolégica de uma
alternativa social radical a ordem social existente, de algo que, no estado atual da luta discursiva, ndo
Eﬁode mais ser aceito como natural ou herdado, e que exige reinvengédo (JAMESON, 1999, p. 191).
Para Duarte (2006, p. 25-26), “[...] a ideologia das classes dominantes, mesmo quando se
apresenta como um conhecimento objetivo, neutro, ndo-ideolégico, cientifico, esta comprometida com
a mistificacdo da realidade, com a néo objetividade do conhecimento, com o escamoteamento da
verdade”.
%" De acordo com Masson (2009, p. 19), “...] mudangas no contexto econdmico, politico, social e
cultural, ocorridas a partir da segunda metade do século XX, ocasionaram uma profunda critica aos
fundamentos que caracterizam a modernidade, o questionamento das nogdes classicas de razéo, de
objetividade, de verdade, de progresso, de emancipacao, de histéria, de igualdade, as criticas as
metanarrativas, as nogdes de estrutura e de totalidade, a descrenga no sujeito histérico, entre outras”.
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modernidade, os p6s-modernos apregoam a faléncia das teorias emancipatérias*® e

da superacao do modo de produgéo capitalista” (MASSON, 2009, p. 22). Assim,

[..] em suas diferentes versdes, essa agenda se constitui de
componentes que derivam de sua negacdo da universalidade, da
razdo, da verdade e da ciéncia, da ruptura com os ideais do
esclarecimento, do ideal de emancipacdo humana, do conhecimento
objetivo da realidade, sendo esta vista meramente como um
construto ou como um produto de crencas socialmente justificadas
por uma determinada comunidade (STEMMER, 2006, p. 63).

Para Zanardini (2006, p. 45), a ideologia da pés-modernidade, assim como a
ideologia da globalizacdo, tem como funcdo construir um arcabouco teorico para
sustentar a/contribuir com a racionalidade capitalista, que, por sua vez, se ajusta a
nocao de educacédo pautada numa concepcao liberal. Na andlise de Faustino,

Esta concepcéo liberal de educagéo abstraindo o real discursa sobre
a necessidade da incluséo social por meio da educagéo — que agora
pode contar com o auxilio da cultura —, sendo chamada a acabar com
a discriminacao, a violéncia, com a pobreza e promover a igualdade
entre todos, mas, se ndo conseguir atingir estes objetivos, devera,
pelo menos, ensinar aos pobres e diferentes, excluidos, a
convivéncia pacifica sendo tolerantes, vivendo em paz e
acreditando neste sistema que os descartou, mas promete que
se eles abracarem o multiculturalismo e a interculturalidade
poderao ser re-incluidos (FAUSTINO, 2006, p. 105, grifos nossos).

De acordo com Barbosa (2000), a existéncia de principios como o pluralismo
e 0 universalismo sdo propalados como necessarios para que 0S povos em suas
relacbes sejam cooperativos, sendo que o pluralismo relaciona-se ao
reconhecimento da multiplicidade das visbes de mundo na qual as relacbes
humanas devem ser guiadas pela tolerancia e respeito, de maneira a conciliar

diferencas em funcéo da pluralidade de culturas. Ja o universalismo refere-se a uma

% Segundo Jameson (1999, p. 187), “[...] 0 marxismo é a ciéncia do capitalismo ou, melhor ainda,
para dar profundidade a ambos os termos, € a ciéncia das contradi¢cdes inerentes ao capitalismo. Isso
significa, por um lado, que é incoerente comemorar a ‘morte do marxismo’ na mesma ocasido em que
se anuncia o triunfo definitivo do capitalismo e do mercado. Este Ultimo pareceria predizer um futuro
seguro para o primeiro, deixando de lado a discussédo sobre até que ponto tal triunfo poderia ser
‘definitivo’. Por outro lado, as ‘contradigbes’ do capitalismo n&o configuram uma dissolugao interna
amorfa, mas relativamente legitima e regular, e sujeita pelo menos a teorizagdo pos-fato. Em
gualguer dado momento do capitalismo, por exemplo, 0 espaco que ele controla tornar-se-a
eventualmente saturado com os bens que esta tecnicamente capacitado a produzir. Tal crise €, nesse
caso, sistémica”.



52

ética universal, que, a partir de um contexto democratico, sugere o envolvimento e a
participacdo de todos os membros da sociedade, tendo como suporte os direitos
humanos e a responsabilidade para que tais principios sejam operacionalizados.
Esse principio fica claro em Delors (2003, p. 102), quando este recomenda a
relevancia de “Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensédo do outro e a
percepcdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para
gerir conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensao muatua e da
paz”.

O capitalismo, portanto, justificado pelo liberalismo, conforme exposto no
capitulo anterior, se rearticula nesse momento histérico e utiliza-se da retérica de
que a escola é vista como meio de promoc¢do do desenvolvimento econdmico e
individual e, também, como mecanismo de coeséo social. O liberalismo justifica as
mudancas “sugeridas” para a educacao por meio das transformacfes na sociedade.
Nessa direcdo, a escola € chamada para formar o individuo como homem “cidadao
do mundo”, defensor da natureza, ciente de seus direitos e deveres e consumidor
“consciente” (JACOMELI, 2004, p. 15).

Isso torna evidente que

[...] a configuracdo do neoliberalismo, da reestruturacdo produtiva e
de um conjunto de novas teorias emergem de um processo de crise
estrutural do capital, que necessita de mdltiplas estratégias para a
garantia da hegemonia do modo de producdo capitalista. Os
referenciais econdmicos, histéricos, politicos, culturais e sociais
construidos no contexto da modernidade sédo questionados, a fim de
gue seja possivel a constituicdo de novos parametros que garantam
legitimidade as mudancgas em curso. A educacgédo é tomada como um
dos sustentaculos imprescindiveis para o delineamento de uma nova
subjetividade humana que melhor se adapte a sociedade atual e que,
ao mesmo tempo, contribua na consolidagdo das mudancas
necessarias a reproducédo e acumulacdo ampliada do capital na sua
fase atual. A agenda pos-moderna € composta de um conjunto de
tendéncias tedricas e politicas que acabam sustentando,
ideologicamente, a estruturacdo da sociedade contemporanea.
Assim, a analise dos pressupostos tedricos da agenda pos-moderna
€ importante, dada sua influéncia na educacao e suas implicacées na
pratica social como um todo (MASSON, 2009, p. 90).

Entendemos, assim, que a ideologia da pés-modernidade tem como um dos
seus objetivos centrais legitimar e assegurar os interesses do capital em seu estagio

atual, a globalizacdo. Nessa direcdo, tem-se em vista, portanto, a adaptacdo dos
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homens a nova realidade sem nenhuma perspectiva de questionamento, sem a
pretensdo de desvelar as contradicbes presentes no movimento do capital,
fundamentando analises que busquem a manutencdo desse modo de producéo,
demonstrando a importancia de uma ideologia para a sustentacdo do modo de
producdo capitalista. Conforme argumenta Zanardini (2006, p. 78), a pos-
modernidade, ao celebrar as “[...] diferencas, assegura a reproducdo da légica da
desigualdade, sob a qual se afirma e reafirma o capital”.

Para Wood (1999, p. 13), o pés-modernismo demonstra uma insisténcia na
impossibilidade de qualquer politica que se paute em conhecimentos capazes de
propor uma andlise anticapitalista, pois isso exigiria uma politica universalista,
contrapondo-se aos principios da pds-modernidade que fragmentam as analises e
impossibilitam uma critica consistente ao capitalismo, haja vista que, como afirmado
anteriormente, este € um sistema totalizante e ndo pode ser analisado de modo
fragmentado. Portanto, o fio condutor dos principios pés-modernos pauta-se na
énfase fragmentaria do mundo e do conhecimento, onde ficam evidentes as
implicag@es politicas, pois, de acordo com Wood (1999, p. 13), “...] o self humano é
tdo fluido e fragmentado [...] e nossas identidades, tdo variaveis, incertas e frageis
gue ndo pode haver base para solidariedade e acdo coletiva fundamentadas em
uma ‘identidade’ social comum (uma classe), [...] em interesses comuns”.

Segundo Duarte (2006, p. 50),

As classes dominantes ja sabem, ha muito tempo, que as classes
dominadas precisam de normas morais que cerceiem a possibilidade
de o descontentamento transformar-se em revolta social. E claro que
ndo podemos deixar de também defender principios morais como o
da aceitacdo do outro e da aceitac@o da diferenga. Entretanto, ndo &
iSSO que estd em jogo, mas sim o fato de que o principio da
aceitacdo da diferenca esteja sendo utilizado para legitimacdo de
uma sociedade desigual, injusta, exploradora e excludente. Por um
lado, procura-se dar aos explorados e aos excluidos o suficiente para
gque sua condicdo de vida ndo se torne generalizadamente
insuportavel e, por outro lado, busca-se difundir uma mentalidade de
convivéncia pacifica, por meio da qual as desigualdades seriam
identificadas com as diferencas, no intuito de enfraquecer qualquer
clamor por uma sociedade menos injusta e desigual.

Diante das leituras que realizamos e do que expusemos até agora,
entendemos que a pés-modernidade € resultado da necessidade de superar a crise

enfrentada pelo capitalismo em sua fase atual chamada de modernidade, a0 mesmo
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tempo em que expressa tal necessidade. Resulta dessa condicdo a negacdo da
objetividade e da razado, da totalidade e da universalidade, sendo marcante na pos-
modernidade analises que, para Harvey (2009, p. 19), privilegiam “..] a
heterogeneidade e a diferenca como forcas libertadoras [...]. A fragmentacao, a
indeterminacdo e a intensa desconfianca de todos os discursos universais ou [...]

‘totalizantes™. Assim, Wood (1999, p. 15) aponta para uma possivel contradicdo na
medida em que, “[...] pela primeira vez, temos o0 que parece ser uma contradicdo em
termos, uma teoria de mudanca de época baseada em uma negacao da histoéria”.

Nesse sentido, a autora afirma, ainda, que o momento histérico em que
vivemos, justamente por ser um periodo dominado pelo capitalismo, que penetra em
todos os aspectos da vida social, mais do que qualquer outro, requer um projeto
universalista. Isso exige, no estudo do capitalismo, a contrapor-se em relacdo a “[...]
insisténcia pés-modernista em que a realidade € fragmentaria e, portanto, acessivel
apenas a ‘conhecimentos’ fragmentarios” (WOOD, 1999, p. 19), ja que “[...] a
realidade social do capitalismo € ‘totalizante’ em formas e graus sem precedentes.
Sua légica de transformacédo de tudo em mercadoria, de acumulacdo, maximizagao
do lucro e competicado satura toda ordem social” (WOOD, 1999, p. 19). Desse modo,
o entendimento e desvelamento da légica desse sistema totalizante “[...] requer
exatamente o tipo de ‘conhecimento totalizante’ que o marxismo oferece e 0s pos-
modernistas rejeitam” (WOOD, 1999, p. 19).

Na questdo educacional, percebemos essas questdes vinculadas ao que
Moraes (2003, p. 10) chama de “recuo da teoria”, argumentando que “[...] no mais
das vezes, a discussdao teorica tem sido gradativamente suprimida das pesquisas
educacionais, com implicacbes politicas, éticas e epistemoldgicas que podem
repercutir, a curto e médio prazo, na propria produ¢cao de conhecimento”. Desse

modo, Moraes (2001, p. 10) afirma que

A celebracdo do ‘fim da teoria® — movimento que prioriza a
eficiéncia e a construcdo de um terreno consensual que toma por
base a experiéncia imediata ou o conceito corrente de ‘pratica
reflexiva’ — se faz acompanhar da promessa de uma utopia
educacional alimentada por um indigesto pragmatismo (Burgos,
1999, p. 468). Em tal utopia praticista, basta o ‘saber fazer’ e a teoria
€ considerada perda de tempo ou especulacado metafisica e, quando
ndo, restrita a uma oratéria persuasiva e fragmentaria, presa a sua
propria estrutura discursiva.
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Para a autora, esse ‘recuo da teoria” seria uma caracteristica do
pensamento pos-moderno e de correntes pedagodgicas que compdem a agenda pés-
moderna, pois “[...] as propostas que desqualificam a teoria tém origem na convic¢ao
da faléncia de uma determinada concepc¢ao de razdo: a chamada razao moderna de
corte iluminista” (MORAES, 2001, p. 11).

Desse modo, da mesma forma que em periodos de crise justifica-se a
necessidade de rearticulacdo do capitalismo, também se propbe a reforma das
instituices que o sustentam; e, no caso da educacéo, faz-se necessario reordenar
também os contetdos e a forma como serdo transmitidos, ou seja, reformar o
curriculo escolar no que concerne a 0 qué e como ensinar.

Para Moraes (2009), que tece criticas a pedagogias que procuram a
qualquer custo adaptar alunos e professores a “nova realidade”, ha a necessidade
de superar referéncias educacionais que se tornaram obsoletas. Sendo assim, a

autora aponta que

O discurso é claro: é preciso, agora, elaborar uma nova pedagogia,
um projeto educativo de outra natureza, e assegurar 0
desenvolvimento de competéncias, valor agregado a um processo
gue, todavia, ndo € o mesmo para todos. Para alguns, exigem-se
niveis crescentemente altos de aprendizagem, situados em um
dominio teérico-metodoldgico que a experiéncia empirica, por si s, é
incapaz de garantir. Para a maioria, porém, bastam as competéncias
no sentido genérico que o termo adquiriu nos dltimos tempos, as
guais permitem a sobrevivéncia nas franjas de um mercado de
trabalho com exigéncias diferenciadas e niveis de exclusdo jamais
vistos na histéria (MORAES, 2003, p. 152).

No caso do Brasil, essa reformulacdo é apresentada e se materializa por
meio das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos Parametros Curriculares Nacionais,
documentos que serdo analisados a seguir e que tém como objetivo assegurar a
funcéo politica e ideoldgica exigida da educacdo nesse contexto de reconfiguracédo
do capitalismo. Entretanto, antes de iniciar a discussdo em torno da reforma
curricular, julgamos relevante discutir algumas questdes referentes a producao do
conhecimento e sua relacdo com o curriculo, pois é por meio deste que certos
conhecimentos serdo considerados validos em detrimento de outros, com vistas a

um dado projeto de sociedade.



56

3.2 Curriculo e conhecimento

Discutir a relacdo existente entre producéo e transmissdo do conhecimento
instiga a investigar o entrelacamento entre conhecimento e ato de selecionar®® parte
desse mesmo conhecimento para integrar o que fara parte ou ndo de uma proposta
curricular, que responde questdes como: que tipo de homem formar? Para qual
sociedade? O qué®®, como e para quem ensinar?

A respeito dessa relacdo, destacamos, em primeiro lugar, que o
conhecimento cientifico, de acordo com Schaff (1991, p. 89), € objetivo e subjetivo,
na medida em que envolve o objeto a ser conhecido e 0 sujeito que exerce um papel
ativo no ato de conhecer; por iISSO mesmo, 0 conhecimento € um processo
cumulativo, infinito, considerando que a cada momento historico sdo produzidas
verdades parciais, podendo estas ser superadas pelo préprio desenvolvimento
histérico. Em outras palavras, “[...] alargando, limitando, superando estas verdades
parciais, o0 conhecimento baseia-se sempre nelas e toma-as como ponto de partida
para um novo desenvolvimento” (SCHAFF, 1991, p. 97).

Entendemos o curriculo também como uma producdo social e
historicamente determinada em que certos conhecimentos séo considerados valido-
verdadeiros em cada época e, desse modo, sdo selecionados para compor as
propostas curriculares, haja vista que “...] toda a construcdo histérica é
necessariamente seletiva” (SCHAFF, 1991, p. 118). Ou entdo, como nos aponta
Silva (2002, p. 148),

O curriculo € uma invengéo social como qualquer outra: o Estado, a
nacao, a religido, o futebol [...]. Ele é o resultado de um processo
histérico. Em determinado momento, através de processos de
disputa e conflito social, certas formas curriculares — e ndo outras —

¥ para Silva (2002, p. 16), “...] selecionar é uma operacdo de poder. Privilegiar um tipo de
conhecimento é uma operacéo de poder. Destacar, entre as multiplas possibilidades, uma identidade
ou subjetividade como sendo a ideal € uma operacédo de poder. As teorias do curriculo ndo estéo,
neste sentido, situadas num campo ‘puramente’ epistemoldgico, de competigdo entre ‘puras’ teorias.
As teorias do curriculo estdo ativamente envolvidas na atividade de garantir o consenso, de obter
hegemonia. As teorias do curriculo estdo situadas num campo epistemolégico social. As teorias do
curriculo estéo no centro de um territério contestado”.

“° De acordo com Silva (2002, p. 15), “[...] a pergunta ‘o qué?’, por sua vez, nos revela que as teorias
do curriculo estao envolvidas, explicita ou implicitamente, em desenvolver critérios de selecdo que
justifiquem a resposta que dardo aquela questdo. O curriculo é sempre o resultado de uma selegéo:
de um universo mais amplo de saberes seleciona-se aquela parte que vai constituir, precisamente, o
curriculo. As teorias do curriculo, tendo decidido quais conhecimentos devem ser selecionados,
buscam justificar por que ‘esses conhecimentos’ e ndo ‘aqueles’ devem ser selecionados”.
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tornaram-se consolidadas como o curriculo. E apenas uma
contingencia social e histérica que faz com que o curriculo seja
dividido em matérias ou disciplinas, que o curriculo se distribua
sequencialmente em intervalos de tempo determinados, que o
curriculo esteja organizado hierarquicamente... E também através de
um processo de invencao social que certos conhecimentos acabam
fazendo parte do curriculo e outros ndo. Com a nocao de que o
curriculo é uma construcdo social aprendemos que a pergunta
importante ndo é ‘quais conhecimentos sao validos?’, mas sim ‘quais
conhecimentos sdo considerados validos?’.

E relevante ressaltar que essa selecéo néo se da de forma aleatéria, neutra,
mas € resultado dos embates sociais que séo travados na sociedade por meio da
incessante luta de classes. Além disso, € preciso considerar que “...] o passado
humano ndo € um agregado de histérias separadas, mas uma soma unitaria do
comportamento humano” (THOMPSON, 1981, p. 50). Nesse sentido, o
conhecimento historicamente produzido pelo conjunto da humanidade é resultado de
um processo dialético, ja que “[...] qualguer momento histérico € ao mesmo tempo
resultado de processos anteriores e um indice da diregdo de seu fluxo futuro”
(THOMPSON, 1981, p. 58).

As politicas educacionais e, dentre elas, as politicas curriculares
implementadas pelo Estado sdo passiveis de contestacdo, pois a entendemos como
produto dos conflitos sociais. Também compreendemos a hegemonia como algo
provisorio; passivel, portanto, de contestacao e transformacao.

Assim, seguindo a andlise de Frangella e Barreiros (2008, p. 2),
compreendemos que curriculo e politica devem ter uma concepc¢do que enunciem
“[...] articulacdo/producdo de significados, ressaltando a dimensao discursiva da
producao curricular. Ainda que esse discurso ndo seja construido de forma plena e
acabado, ele institui os sentidos atribuidos as agfes, fomenta e torna possiveis
desejos e projegdes de trabalho”.

E nesse ponto, a nosso ver, que a escola deve atuar, ou seja, & escola cabe
a funcao, segundo Thiesen (2010, p. 2), de “[...] oportunizar aos estudantes, por
intermédio do curriculo, o acesso aos conhecimentos historicamente produzidos e
socialmente relevantes”. Portanto, podemos afirmar que ha um conhecimento que
deve ser transmitido pela escola por meio do curriculo.

Para Silva (2006, p. 9-10), ha que se pensar o curriculo para além da pos-

modernidade, pois tdo importante quanto saber como fazer um curriculo é
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compreender o que esse curriculo faz. Dai a relevancia de investigar e acreditar em
propostas que fazem uma critica radical a sociedade capitalista e de nao legitimar
teorias que mudam o eixo da discussdo, ou seja, teorias que recusam analises
totalizantes da realidade social.

Um projeto educacional que aponte para a emancipacdo humana deve
pautar-se numa proposta que evidencie as contradicdes da sociedade atual “...]
denunciando como deformada a educagéo presente, e um sujeito livre, autbnomo e
autocentrado, passivel de repressdo ou libertacdo e que constitui a finalidade da
educacao” (SILVA, 2006, p. 7). Evidencia-se, portanto, que a critica deve-se dirigir

também ao que Silva (2006) chama de estudos pds-modernistas de curriculo, ja que

Os estudos poés-modernistas ao rejeitar as andlises do todo,
priorizam o local em contraposicdo ao global e guardam relac&o
direta com as teses neoliberais, tendo como causa comum a defesa
da postura conservadora que paralisa 0s movimentos sociais. Ao
enfatizar a heterogeneidade dos jogos de linguagem, relegam todo
esforco de busca do consenso e do coletivo, considerando-os
ultrapassados. A diferenca torna-se revoluciondria e 0s
acontecimentos, devido ao seu carater incerto, implicam na negagéo
da utopia e na criacdo de um futuro melhor para a humanidade. As
teorizacbes sobre o fim das meta-narrativas, sobre o fim da certeza
proviséria, da histéria, da razdo, entre outras, articuladamente com o
neoliberalismo, constituem o arcabouco ideolégico da pOs-
modernidade. Seguindo esta légica, os estudos pés-modernos de
curriculo limitam-se a compreender o que o curriculo faz no presente
e ndo propéem um curriculo alternativo para formagédo de homens
necessarios para modificar o status quo. Tais estudos, ao negarem a
possibilidade de um projeto pedagodgico com intencdes definidas
construido coletivamente pelos docentes, criam na escola clima de
mal-estar, de desanimo e de impoténcia diante dos problemas do
presente (SILVA, 2006, p. 10-11).

Pensar um curriculo para além da pés-modernidade, ou seja, para além do
atual estadgio do modo de producdo capitalista, superando propostas que se
concentram em demonstrar o fugidio, o efémero, a aparéncia, a superficie das
coisas, exige, segundo Silva (2006, p. 13), contestar “[...] esta concepcdo que nega
a funcéo critico-transformadora da escola”, pois, para a autora, “[...] a oposi¢do as
teses que negam a perspectiva histérica e o desanimo gerado pelo discurso das
incertezas, favorecem a manutencéo do status quo” (SILVA, 2006, p. 14). E preciso

considerar, ainda, que, “...] dentro desta l6gica, ndo faz sentido a negacdo da
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utopia, das meta-narrativas, pois 0 mito do mercado e o da hegemonia do consumo
sobre a producao devem ser superados” (SILVA, 2006, p. 14).

Para tanto, ha que se pensar em politicas curriculares alternativas, com
explicacbes dos processos educacionais pautados no modo como a sociedade esta
organizada e que déem voz “[...] as lutas politicas dos movimentos sociais [...]”
(CORAZZA, 2001, p. 101).

A discussdo em torno da questdo que envolve conhecimento e curriculo

torna-se imperiosa hoje, pelo fato de que, segundo Lopes (2004, p. 110),

Diferentes autores defendem o quanto o curriculo vem assumindo
centralidade nas politicas educacionais no mundo globalizado. Ou
seja, as reformas educacionais sdo constituidas pelas mais diversas
acbes, compreendendo mudancas nas legislacdes, nas formas de
financiamento, na relacdo entre as diferentes instancias do poder
oficial (poder central, estados e municipios), na gestdo das escolas,
nos dispositivos de controle da formacéo profissional, especialmente
na formacdo de professores, na instituicAo de processos de
avaliacdo centralizada nos resultados. As mudangas nas politicas
curriculares, entretanto, tém maior destaque, a ponto de serem
analisadas como se fossem em si a reforma educacional.

Desse modo, nas palavras de Lopes (2004, p. 110), o curriculo “[...] € 0
coracdo de um empreendimento educacional e nenhuma politica ou reforma
educacional pode ter sucesso se nao colocar o curriculo no seu centro”. Nesse
sentido, o autor afirma que é por meio das mudancas curriculares, ou seja, das
reformas® nesse campo da politca educacional que as mudancas s&o
implementadas, com a negacdo de praticas curriculares anteriores, como se estas
estivessem desatualizadas, ultrapassadas, superadas, construindo assim um
arcabouco teorico visando a constituicdo de uma proposta que seja favoravel ao

projeto politico-social escolhido. Afinal, como nos aponta Silva (2002, p. 15),

[...] um curriculo busca precisamente modificar as pessoas que vao
‘seguir’ aquele curriculo. [...] Qual é o tipo de ser humano desejavel

“1 Na reforma curricular brasileira da década de 1990, “[..] os PCNs assumiram um papel

emblematico na reforma do governo passado, sendo os definidores de seus principios gerais, junto as
diretrizes curriculares. Assim, no atual governo, conceber os pardmetros como apenas uma proposta
curricular dentre outras, retirar desses textos a marca de referéncia padrdo, é crucial para a
construcdo de novos sentidos para as politicas curriculares. Isso permitira que outras propostas
curriculares com principios diversos, nos estados e municipios, € mesmo nas escolas, tenham maior
espaco para produzir novos sentidos para as politicas curriculares, valorizando o curriculo como
espaco da pluralidade de saberes, de valores e de racionalidades” (LOPES, 2004, p. 116).
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para um determinado tipo de sociedade? Sera a pessoa racional e
ilustrada do ideal humanista de educacdo? Serd a pessoa
otimizadora e competitiva dos atuais modelos neoliberais de
educacdo? Serd a pessoa ajustada aos ideais de cidadania do
moderno estado-nagcdo? Sera a pessoa desconfiada e critica dos
arranjos sociais existentes preconizada nas teorias educacionais
criticas? A cada um desses ‘modelos’ de ser humano correspondera
um tipo de conhecimentos, um tipo de curriculo.

Um curriculo que busque criticar a sociedade deve levar em consideracao
que “[...] o conhecimento ndo é simplesmente um espaco entre a pergunta e a
resposta: [...] € a captura do movimento no real, € a unidade da teoria e da pratica
na busca da transformacdo, de novas sinteses no plano do pensamento e na
realidade histérica” (TORRIGLIA, 2008, p. 4). Nesse sentido,

[...] o curriculo constitui-se em um ‘modelo’ dindmico, interconectado
com programas, propostas, recursos, selecdo, relacionado a
contextos sécio-historicos especificos que determinam ou assinalam
condicbes concretas para seu desenvolvimento. [...]. Sendo o
curriculo um fenbmeno social, portanto, apreensivel no campo
preciso das mediacdes, ele expressa contradigbes e interesses da
sociabilidade mais ampla do sistema de producdo e reproducao
capitalista (TORRIGLIA, 2008, p. 9-10).

Para Oliveira (2005, p. 7), “...] a educacdo ndo é um instrumento do
capitalismo porque €, ao mesmo tempo, resultado e origem de contradicées,
possibilitando operar resisténcias”, sendo que a escola e o curriculo nela veiculado
sao resultados da luta de classes. Para o autor citado, na sociedade capitalista, ndo
h& determinacdo, ou melhor, ndo esta estabelecido a priori, que a educagéo “[...]
somente ird servir aos interesses do capital, ou dos grupos dominantes; e, menos
ainda, que somente o conhecimento requerido pelos grupos economicamente
poderosos se tornardo legitimos nas escolas mantidas publicamente” (OLIVEIRA,
2005, p. 13).

E importante salientar, baseando-nos em Silva (2002), que ndo podemos,
portanto, negar os processos de dominacdo de classe assentados na exploracao
econbmica, como se estes simplesmente tivessem desaparecidos, pois eles
continuam mais evidentes e dolorosos do que nunca. Nesse sentido, ndo podemos
dispensar andlises totalizantes e que nos permitam desvelar as contradi¢cdes sociais

presentes na sociedade cindida em classes com interesses antagonicos.
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Por fim, entendemos como relevante ressaltar que a relagéo existente entre
conhecimento e sociedade implica a elaboragédo das matrizes curriculares oficiais,
sejam elas nacionais e/ou regionais. Essas propostas seréo nosso objeto de estudo

nas proximas sessoes.

3.3 As DCNs e os PCNs e a reforma curricular brasileira implementada na
década de 1990

Considerando a relagcdo entre conhecimento e sociedade, bem como as
propostas curriculares que resultam desse processo, partimos do pressuposto de
que a reforma curricular “inscrita” na década de 1990 por meio das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs)* e dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)*,
ao mesmo tempo em que resultam da reforma do Estado e da educacao, sustentam-
na.

Nossa pretensdo agora € apontar e discutir os elementos ideoldgicos
subjacentes a esse processo e que sdo exigidos para enfrentar os novos desafios
colocados para a educacéo publica brasileira, a fim de verificar, na continuidade do
estudo, em que medida os curriculos do municipio de Cascavel e da regido Oeste do
Parand posicionam-se frente a esse conjunto de orientacfes e a seus pressupostos.

E impossivel pensar a educacdo sem pensar o curriculo que sera
organizado por meio das politicas educacionais que fazem parte das proposicoes
dos diferentes ambitos da politica educacional brasileira. Além disso, entendemos
que “[...] ndo é possivel apreender o significado de uma reforma educacional ou de
uma concepc¢do de formagcdo sem a apreensao das exigéncias da logica global de
um determinado sistema de reprodugdo” (MASSON, 2009, p. 16).

A reforma curricular ora analisada seria justificada, dentre outros aspectos,
alguns aqui mencionados, pelo fato de que “..] sdo muitos os tracos da
modernidade que persistem — prevaléncia de uma concepcéo curricular estatica e
académica, curriculo cumulativo, enciclopédico, excessivamente especializado,

uniforme e racional, o que permanentemente levanta o problema das tensfes entre

2 As DCNs “[...] sdo o conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e

procedimentos na Educacdo Baésica, [...] que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de
ensino, na organizacdo, na articulacdo, no desenvolvimento e na avaliacido de suas propostas
pedagégicas” (BRASIL, 1998, p. 2).

“3 Para Duarte (2006, p. 20), “[...] o universo ideoldgico no qual estao inseridas as proposicdes
pedagogicas presentes nos PCNs é o universo neoliberal e pds-moderno”.
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continuidade e mudanga” (FERNANDES, 2000, p. 25). Assim, as DCNs, reforcando
a critica @ modernidade, propdem que:

As escolas deverdo estabelecer, como norteadores de suas acbes
pedagbgicas: a) os Principios Eticos da Autonomia, da
Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;
b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
exercicio da Criticidade e do respeito & Ordem Democratica; c) 0s
Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, e da
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais® (BRASIL, 1998,

p. 2).

Dessa forma, podemos dizer que, na década de 1990, assim como a
reforma da educagido, o curriculo escolar também faz parte da “agenda” dos
organismos internacionais, como, por exemplo, da UNESCO e do Banco Mundial®,
que, por sua vez, contam com o consentimento®® e apoio das liderancas nacionais.
Isso pode ser evidenciado também na Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos
e no Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem,
segundo a qual “[...] a relevancia dos curriculos pode ser incrementada vinculando-
se alfabetizacdo, habilidades matematicas e conceitos cientificos aos interesses e
primeiras experiéncias do educando, como, por exemplo, aquelas relativas a
nutricdo, saude e trabalho” (UNICEF, 1990, p. 7). Além desses aspectos, segundo o
documento, nas proposi¢cdes curriculares também devem ser levadas em conta
questdes como “[...] a protecdo do meio ambiente, uma relacdo equilibrada
populacao/recursos, a reducdo da propagacdo da AIDS e a prevencao e 0 uso de
drogas s&o problemas de todos, igualmente”’.

Cumprindo essa agenda, as DCNs pontuam como objetivo “[..] a
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade, desenvolvimento da

capacidade de aprendizagem [...], dos lacos de solidariedade humana e de

4 De acordo com o documento das DCNs, “[...] estes principios deverdo fundamentar as praticas
pedagdgicas das escolas, pois serd por meio da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum que a Etica fara parte da vida cidada dos alunos” (BRASIL, 1998, p. 2).
* A respeito do “papel educador’ desempenhado pelo Banco Mundial, sugerimos a leitura de Neves
2010).
ge Para Silva (1999) ha uma sistematica intervencao dos organismos internacionais na redefinicdo das
politicas para a educacao publica que se associa ao consentimento do governo federal e parte dos
%overnos estaduais.

No Brasil, por meio dos PCNs, percebemos que esses temas sao incorporados ao curriculo escolar
nos volumes destinados aos Temas Transversais, na chamada parte diversificada do curriculo.
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tolerancia, situados no horizonte da igualdade” (BRASIL, 1998, p. 9-10, grifos
nossos). Esse documento adota certo ecletismo, na medida em que afirma ter “[...]
cautela em ndo adotar apenas uma visdo teorico-metodolégica como a Unica
resposta para todas as questdes pedagogicas” (BRASIL, 1998, p. 13).

Na perspectiva de se posicionar de maneira critica em relacdo a esses
pressupostos, concordamos com Zanardini (2008), que apresenta a compreensao
de como o curriculo, sem negar outras mediacdes que Ihe sdo constituintes, revela-
se historicamente como uma expressdo das determinacdes e contradicbes do
desenvolvimento das relacfes econdmico-sociais e politico-ideoldgicas do Estado, e,
particularmente, como absorve e condensa essas mesmas relacbes sob a “era da
globalizagao”.

E essa compreensdo da insercdo do curriculo no conjunto de
transformacdes do modelo social que nos leva a afirmar que sdo pensadas novas
formas de organizar os conteddos escolares no que diz respeito tanto a o qué
ensinar quanto ao como ensinar, no sentido de indicar que 0s sujeitos busquem
cada vez mais se adaptar ao mundo e nao transforma-lo. Nas palavras de Delors
(2003), “[...] a educacéao deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez
mais saberes e saber fazer evolutivos, adaptados a civilizacdo cognitiva, pois séo
as bases das competéncias do futuro”, ou melhor, “[...] de se adaptar a um mundo
em mudanca” (DELORS, 2003, p. 89, grifos nossos).

Assim, de acordo com Zanardini (2008, p. 72-73), “[...] as alteracdes do
curriculo implementadas via politicas educacionais nos anos de 1990 atuaram no
sentido de manter/consolidar o mito de escola, e contribuiram para a relativizacdo do
conhecimento e, portanto, para uma queda na cientificidade das propostas
pedagdgicas”. Articula-se, portanto, aos preceitos da pés-modernidade, o que pode
ser verificado na importancia atribuida aos contetdos atitudinais e valorativos.
Observa-se, por exemplo, que, de acordo com o documento elaborado, “[...] o
projeto educacional expresso nos Parametros Curriculares Nacionais demanda uma
reflexdo sobre a selecdo de conteudos, como também exige uma ressignificagéo,
em que a nocao de conteudo escolar se amplia para além de fatos e conceitos,
passando a incluir procedimentos, valores, normas e atitudes” (BRASIL, 1997b,
p. 51, grifos nossos). Ou, conforme “esclarece-se” no documento introdutério aos
PCNs, “[..] neste documento, os contetdos sdo abordados em trés grandes

categorias: conteudos conceituais, que envolvem fatos e principios; conteudos
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procedimentais e contetdos atitudinais, que envolvem a abordagem de valores,

normas e atitudes” (BRASIL, 1997b, p. 51). Justifica essa abordagem o fato de que,

E sabido que a aprendizagem de valores e atitudes é de natureza
complexa e pouco explorada do ponto de vista pedagdgico. Muitas
pesquisas apontam para a importancia da informacdo como fator de
transformacdo de valores e atitudes; sem duvida, a informacéo é
necessaria, mas nao é suficiente. Para a aprendizagem de atitudes é
necessaria uma pratica constante, coerente e sistematica, em que
valores e atitudes almejados sejam expressos no relacionamento
entre as pessoas e na escolha dos assuntos a serem tratados. Além
das questdes de ordem emocional, tem relevancia no aprendizado
dos conteudos atitudinais o fato de cada aluno pertencer a um
grupo social, com seus proprios valores e atitudes (BRASIL,
1997b, p. 53, grifos nossos).

Articulado ao processo de ajustes pautados nos principios do neoliberalismo,
sdo elaborados os PCNs com o objetivo proclamado de possibilitar aos alunos
compreender “[...] a cidadania como participacdo social e politica, assim como
exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, [...] atitudes de
solidariedade, cooperacdo e repudio as injusticas, respeitando o outro” (BRASIL,
1997a, s/p).

Para Paulo Renato Souza, entdo ministro da educacédo, os Parametros
Curriculares Nacionais foram pensados “[..] no contexto das discussdes
pedagogicas mais atuais”, considerando a possibilidade de adaptacdo, haja vista
que ‘respeitam a diversidade”. Ou seja, proclama-se que 0s documentos em
questao foram elaborados “[...] de modo a servir de referencial para o seu trabalho,
respeitando a sua concepcao pedagodgica propria e a pluralidade cultural brasileira.
Note que eles sdo abertos e flexiveis, podendo ser adaptados a realidade de cada
regidao”. A respeito da diversidade anunciada por Paulo Renato Souza, Faustino
(2006) chama a atencéo para o fato de que a diversidade ndo passa de uma nogao
liberal, pois as sociedades plurais sdo administradas pelos grupos hegeménicos,

sendo que

Fazer a apologia da diversidade cultural na atualidade ocultando a
violenta histéria do colonialismo e sua versao atual, o imperialismo,
tem como objetivo escamotear o predominio de um projeto cultural
hegemonico e dominante que ora apresenta a cultura como um bem
universal devendo ser reconhecida e respeitada [...] ora como algo
perigoso (Huntington, 1993) que precisa ser controlado — versdo que
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justifica os massacres, as guerras, as invasfes, 0s assassinatos, a
pilhagem [...]. Seria isto uma profunda contradicdo ou sdo apenas 0s
dois lados da moeda neoliberal? (FAUSTINO, 2006, p. 73).

O conjunto de volumes que integram os PCNs é composto de:

[...] um documento Introducéo, que justifica e fundamenta as opcdes
feitas para a elaboracdo dos documentos de é&reas e Temas
Transversais; seis documentos referentes as areas de conhecimento:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia,
Geografia, Arte e Educacdo Fisica, - trés volumes com seis
documentos referentes aos Temas Transversais: 0 primeiro volume
traz o documento de apresentacdo destes Temas, que explica e
justifica a proposta de integrar questbes sociais como Temas
Transversais e o documento Etica; no segundo, encontram-se 0s
documentos de Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual, e no
terceiro, os de Meio Ambiente e Saude (BRASIL, 1997b, s/p).

Para “garantir” a eficiéncia dos documentos, o governo disponibilizou uma
copia, ou seja, uma colecdo dos PCNs para cada professor. Esses documentos
deveriam servir de “[...] referenciais para a renovacéo e reelaboracdo da proposta
curricular” (BRASIL, 1997b, s/p). Declara-se que, por meio dessa renovacao, seria
garantida a qualidade da educacao, o que impde um papel “redentor” ao curriculo.
Nessa perspectiva, se, numa viséo liberal, a escola é vista como redentora dos
problemas da sociedade, o curriculo € visto como a solucdo dos problemas da
educacdo, sendo que, para tanto, faz-se necessaria, por meio da reelaboracao
curricular, a atualizacdo de conhecimentos e valores. Por essa via de analise,

considera-se que:

Um dos mais graves problemas da educacdo em nosso pais € sua
distancia em relacdo a vida e a processos sociais transformadores.
Um excessivo academicismo e um anacronismo em relacdo as
transformagdes existentes no Brasil e no resto do mundo, de um
modo geral, condenaram a Educacdo Fundamental, nestas ultimas
décadas, a um arcaismo que deprecia a inteligéncia e a capacidade
de alunos e professores e as caracteristicas especificas de suas
comunidades (BRASIL, 1998, p. 14).

A elaboracdo desses documentos justifica-se ainda, segundo o documento
introdutério dos PCNs, como uma forma de atender ao disposto no art. 210 da

Constituicdo Federal de 1988 e no art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, os
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quais tém em vista assegurar a garantia de conteddos minimos, ou seja, garantir
uma base nacional comum®, além, é claro, de responder aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, principalmente por meio da Conferéncia
Mundial de Educacédo para Todos, de 1990, como ja mencionado e conforme
explicitado, dentre outros documentos, no Plano Decenal de Educagao de 1993.
Referindo-se aos Parametros Curriculares Nacionais, Neves (2010, p. 90)

afirma que:

“[...] o Estado assume, assim, cada vez mais fortemente a tarefa
educadora da classe trabalhadora para a nova cidadania capitalista
neoliberal. Nesse contexto, as escolas tém papel fundamental e, num
pais tdo grande e com tamanhas diferencas regionais como o Brasil,
0S programas escolares passam a sofrer um processo de
padronizagdo por meio de parametros curriculares e avaliagbes
nacionais”.

O que se evidencia cada vez mais, de acordo com Jacomeli (2004, p. 30-31,

grifos nossos), € que,

Se as agéncias internacionais ditam o qué e como devem 0s paises
em desenvolvimento investir para oferecer educacgéo bésica a todos,
por outro lado, as reformas curriculares aplicam-se para todos, sem
distincao de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. A ‘nova’
visdo de curriculo e consequente conhecimento que deve ser
ministrado pelas escolas estdo presentes em reformas educacionais
pelo mundo afora. A impressdo que nos causa é de que ha uma
proposta comum de conhecimento que deve ser divulgada em todas
as escolas, principalmente as do ocidente. Do ponto de vista
ideoldgico, € a conformacao de todos para uma mesma realidade,
sem discordancias, ja que, segundo o discurso neoliberal, ndo existe
mais histéria®®, ndo ha mais a possibilidade de uma sociedade

“8 De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum é obrigatéria e
refere-se aos contelddos das areas do conhecimento. Esses contelidos devem ser complementados
pela parte diversificada de modo a atender a diversidade cultural do pais, sendo este o objetivo da
elaboracdo dos PCNs que tratam dos Temas Transversais. Nesse sentido “[...] a instituicdo de uma
Base Nacional Comum com uma Parte Diversificada e, com a LDB, supfe um novo paradigma
curricular que articule a Educacdo Fundamental com a Vida Cidada. O significado que atribuimos a
Vida Cidada é o do exercicio de direitos e deveres de pessoas, grupos e instituicdes na sociedade,
que em sinergia, em movimento cheio de energias que se trocam e se articulam, influem sobre
multiplos aspectos, podendo assim viver bem e transformar a convivéncia para melhor” (BRASIL,
1998, p. 11).

9 para Faustino (2006, p. 72-73), “[...] a supressdo da histéria nas explicacdes dos fendmenos
sociais € uma velha e eficiente estratégia utilizada pelos grupos hegeménicos. Por exemplo, nos anos
de 1990, os documentos emanados dos centros de poder sdo incansaveis em mencionar 0s nimeros
da pobreza — porém sem abordar suas causas, e quando o fazem é por meio do discurso falacioso da
falta de acesso a educacdo e a informacé@o. Menciona-se constantemente as mudancas no setor
produtivo, tecnolégico e de comunicages, colocando nestes a esperanga de que o desenvolvimento,
um dia, serd para todos. InUmeros conceitos sdo criados ou revitalizados para dar a ideia de
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socialista, a partir do fim da ‘guerra fria’ e do ‘fim’ dos embates
ideolégicos. E a supremacia da sociedade capitalista e com ela
hd de se ministrar os conhecimentos de valores para
(con)formar os homens.

O objetivo maior de tais propostas € “manter a paz entre os homens” — 0 que
poderia ser traduzido como manutencdo da propriedade -, como se essa fosse a
Unica alternativa oferecida pela sociedade globalizada. Espera-se que sejam
ministrados “conhecimentos de valores para (con)formar os homens, ja que a
sociedade globalizada pede um ‘novo’ conjunto de conhecimentos que prepare o
individuo para agir nela” (JACOMELI, 2004, p. 34). Para tanto, seriam necessarios
novos saberes, que, de acordo com Morin (2003, grifos do autor), sdo “As cegueiras
do conhecimento: o erro da ilusdo (E preciso conhecer o que é conhecer para ir
rumo a lucidez e ndo cair no erro); Os principios do conhecimento pertinente;
Ensinar a condicdo humana; Ensinar a identidade terrena; Enfrentar as incertezas;
Ensinar a compreensdo e A ética do género humano”. Tais conhecimentos
“conduziriam” a educacgao para a “compreensao mutua entre os seres humanos”,
constituindo, dessa forma, “uma das bases mais seguras da educagao para a paz, a
qual estamos ligados por esséncia e vocacgao”, instaurando “a convivialidade”,
reconhecendo “a diversidade cultural” e nos fazendo capazes de “respeitar o outro,

ao mesmo tempo, a diferenga”. Isso fica evidente nesta afirmagéo de Morin (2003):

[...] € necessario aprender a ‘estar aqui’ no planeta. Aprender a estar
aqui significa: aprender a viver, a dividir, a comunicar, a comungar; é
0 que se aprende somente nas — e por meio de — culturas singulares.
Precisamos doravante aprender a ser, viver, dividir e comunicar
como humanos do planeta Terra, ndo mais somente pertencer a uma
cultura, mas também ser terrenos. Devemo-nos dedicar ndo s6 a
dominar, mas a condicionar, melhorar, compreender. Devemos
inscrever em nos:

e A consciéncia antropologica, que reconhece a unidade na
diversidade;

¢ A consciéncia ecoldgica, isto é, a consciéncia de habitar, com todos
0s seres mortais, a mesma esfera viva (biosfera): reconhecer nossa
unido consubstancial com a biosfera conduz ao abandono do sonho
prometéico do dominio do universo para nutrir a aspiracdo de
convivibilidade sobre a terra;

mudanca, transformacdo. Usa-se recorrentemente o conceito de excluséo social — para na sequéncia
propagandear seu antidoto, a inclusdo — ao se referirem aos milh6es de pobres existentes no mundo,
mas se furtam a explicar porque a pobreza aumenta no mesmo ritmo que a riqueza se concentra,
cada vez mais, nas maos de uma minoria que tem o controle sobre os meios de produgao”.
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e A consciéncia civica terrena, isto €, da responsabilidade e da
solidariedade para com os filhos da terra;

e A consciéncia espiritual da condicdo humana que decorre do
exercicio complexo do pensamento e que nos permite, a0 mesmo
tempo, criticar-nos mutuamente e autocriticar-nos e compreender-
nos mutuamente (MORIN, 2003, p. 76-77, grifos do autor).

Compreendemos que essas referéncias refletem os anseios da pos-
modernidade e da globalizacdo como se fossem o anseio de todos. Diante disso, ha
gue se buscar uma nova forma de entendimento do conhecimento produzido, o que,
por sua vez, justifica a necessidade de reformas educacionais e, em especial,
segundo Jacomeli (2004, p. 35), “[...] a necessidade de reformula¢cdo dos curriculos.
Sob o discurso de que vivemos um periodo chamado de pés-modernidade, estdo
muitas das justificativas para renovar o curriculo e o conhecimento veiculado por
ele”.

Fernandes (2000, p. 25), articulando seu pensamento com a légica da poés-
modernidade, afirma que, nesse contexto, “[...] coloca-se entdo a questdo de um
novo curriculo para a pés-modernidade [...]. Reflecte-se sobre a necessidade de
uma nova racionalidade [...] e, por ultimo, sobre o lugar que, [...] para a transicao
pés-moderna, devera ficar reservado as emogoes”. O autor afirma ainda que a
crenca iluminista na ciéncia e na razdo perdeu validade, pois o paradigma pos-
moderno — emergente — propde a pluralidade de fontes e métodos e ndo mais a
universalidade e objetividade para aceder ao conhecimento (FERNANDES, 2000, p.
29-31, grifos nossos).

E nesse sentido de proposicdo de uma nova estrutura curricular que s&o
retomados os principios da educacdo como redentora da sociedade com vistas a
atender uma “nova’” realidade, que poderiamos chamar de globalizagdo. Em outros
termos, conforme indicado no capitulo anterior, o capitalismo reorganiza-se, e da
ideologia do desenvolvimento passa-se a ideologia da globalizacdo, inclusive
invertendo-se a logica de exclusdo imposta pelo capitalismo, conforme defende a
UNESCO (2003, p. 59): “[...] na maior parte dos casos, a exclusdo da escola também
acarreta exclusao em outras areas da vida social — a comegar, frequentemente, pelo

emprego — e € geradora de violéncia”. Desse modo, para Barbosa (2000, p. 1-2),

A educacdo, redentora, deveria formar sujeitos que pudessem se
inserir na nova realidade econdbmica e que, a0 mesmo tempo,
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valorizassem a atitude democréatica perante uma sociedade plural,
convivendo de forma tolerante, solidaria e pacifica com as diferencas
existentes entre 0s povos, 0S grupos sociais e os individuos. Para
efetivacdo deste objetivo, seria preciso que as necessidades basicas
de aprendizagem fossem satisfeitas. Destacou-se, entre 0s
conteudos considerados basicos, o ensino de valores, que deixariam
de ser ideais ao serem vivenciados no ambito escolar e
promovessem a aprendizagem das normas de conduta apropriadas
para a convivéncia social.

Comeca a delinear-se, nesse ponto, uma educacéo cada vez mais voltada
para o “ajuste social”’, ou melhor, uma educacgado capaz de integrar os individuos,
tendo como principal objetivo a coesdo para a manutencdo do status quo social.
Visa-se a adaptacdo a uma realidade que ndo pode ser mudada ou transformada,
pois, de acordo com Barbosa (2000, p. 4), “[...] o ‘ajuste social’ deveria ser realizado
basicamente através da reforma educacional”’, sendo que “[...] a reformulacdo na
concepcao de conteudo escolar foi apresentada como uma das maiores inovacfes
do projeto curricular brasileiro”.

Segundo Barbosa (2000, p. 19), “...] a énfase na questdo da educacao
como meio de promover o ‘ajuste social’, ou seja, 0 consenso, a estabilidade, atinge
0 seu climax no final do século XX, demonstrando o seu conteudo fortemente
ideolégico em tempos de reinado neoliberal”. Nesse contexto, revela-se o vinculo
entre a reforma do Estado e da educacdo com a renovacao curricular que € proposta
no Brasil por meio das DCNs e dos PCNs*, com o objetivo de atender a uma nova
forma de organizacdo da sociedade capitalista, como ja mencionado anteriormente,
como forma de manutencdo da ordem, do consenso e da estabilidade social, por
meio de uma educacao redentora, dando-se énfase, é claro, a educacéo basica.

Para Barbosa (2000), o fato de a educacao ser chamada a contribuir para o
“ajuste social” esta diretamente ligado a ideologia liberal e a sua necessidade de

atualizacao e rearticulagao, haja vista que

A énfase na questdo educacional, de forma sistematica, como meio
de promover o ‘ajuste social’, surgiu com a necessidade de atualizar
a ideologia liberal para a perpetuacdo do sistema capitalista, frente
as exigéncias da classe trabalhadora em expansdo. Quando dizemos

* QOutro fato gue contribui para ressaltar a influéncia desses documentos na elaboracdo das
propostas pedagogicas dos estados e municipios € o fato de o Plano Nacional de Educagéo apontar
como um de seus objetivos “assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagoégicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos
Parametros Curriculares Nacionais” (BRASIL, 2000, p. 25).
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que a idéia de ‘ajuste social’ encontra-se na propria raiz do
pensamento liberal, entendemos que, nessa ‘teoria’, as mudancas
sdo sempre externas ao homem, cabendo ao mesmo adaptar-se as
novas condicbes de vida, atribuidas, de forma crescente, ao
desenvolvimento tecnoldgico, concebido de forma autbnoma. E néo
poderia ser de outro modo; reconhecer que os homens néao
precisariam adaptar-se, e sim assumir a condugcdo do processo
histérico, seria negar qualquer virtude do mercado em gerar
eficiéncia, justica e riqueza (BARBOSA, 2000, p. 33).

E nesse contexto que a importancia atribuida & educacédo é simplesmente
exacerbada, ao ponto de a escola ser vista, novamente, como redentora da
sociedade, livrando-a das suas mazelas sociais. Para tanto, segundo Xavier e Deitos
(2006), séo propostas seis medidas para so7lucionar os problemas educacionais do
pais, as quais tém como principais objetivos atribuir um papel redentor & educacéo e
defender os acordos multilaterais. Dentre as seis medidas elencadas pelos autores
podemos sintetiza-las da seguinte maneira: as trés primeiras argumentam que a
solucdo das questdes econdmicas, do atraso tecnoldgico e da desigualdade social
do pais estaria na educacédo elementar tendo em vista 0 aumento da capacidade de
competicdo internacional e a qualificacdo da mao-de-obra, recomendando-se,
portanto, o investimento na educacdo, com sua universalizacdo e reforma de
contelidos. A quarta e a quinta sugerem o foco na gestao e avaliacdo para solugéo e
ineficiéncia do Estado e da Educacao. A sexta medida fecha o circulo sugerindo o
recurso a ajuda externa para a solucdo dos problemas nacionais.

Desse modo, na visdo da classe dominante, o curriculo assume também a
funcdo de primazia, sendo visto como um instrumento relevante no controle social
por meio da adaptacdo dos homens a sociedade, inculcando, por meio da escola,
valores, habitos e condutas que séo considerados adequados, tendo como propésito
0 ajuste da escola as necessidades econdmicas na logica das classes dominantes.
Tanto a escola quanto o curriculo, portanto, acaba por desempenhar um papel
importante na reproducéo da ordem social vigente, principalmente se levarmos em
consideracdo a reformulacdo curricular proposta, inspirada no ideario neoliberal
(ZANARDINI, 2004).

Nesse sentido, podemos afirmar, com base na critica estabelecida pelos
autores acima citados, que, no pensamento do grupo hegemonico, reformar o
curriculo e a educacao seria uma condi¢cdo necessaria para superar a ineficiéncia do

Estado e o atraso econdémico ao qual o Brasil estava submetido. E como se a
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educacéao fosse o motor da histéria e ndo apenas uma das engrenagens, que, afinal,
sao movidas pela luta de classes presente em sociedades onde impera a exploracéo
de uma classe sobre outra, e que permite, dentre outras questdes, a proposicédo de
alternativas contra-hegemaonicas.

Na medida em que explicitamos as relacfes que se estabelecem entre a
sociedade capitalista, a educacdo e o curriculo escolar evidenciamos que a
transmissédo de conhecimentos ndo ocorre de forma desinteressada. Ao contrério,
essa atividade estd diretamente inter-relacionada com as relagdes que se
processam fora do espaco escolar, sendo diretamente perpassada pelas questdes
ideolégicas que fazem parte da constituicdo e manutencao da sociedade.

De acordo com Zanardini (2004), a ideologia esta relacionada diretamente
as divisbes que caracterizam a sociedade capitalista, marcada pela divisdo de
classes com interesses antagoOnicos, e, consequentemente, as relacbes de poder
gue sustentam essas divisoes.

Portanto, sendo a escola um local em que a atividade de transmisséo dos
conteldos expressos nas propostas curriculares se da prioritariamente por meio da
linguagem, justifica-se a analise do curriculo ligado ao conceito de ideologia, pois
esse € um dos modos pelos quais a linguagem contribui para um determinado
entendimento do mundo social, interferindo na compreensao/discriminacdo das
condicBes materiais objetivas.

Nesse sentido, as politicas educacionais implementadas nesse periodo tém
como palavra de ordem “adaptar-se aos novos tempos”, ou, em outras palavras,
“[...] a escola, ao considerar a diversidade, tem como valor maximo o respeito as
diferencas — néo o elogio a desigualdade. As diferencas ndo séo obstaculos para o
cumprimento da acdo educativa; podem e devem, portanto, ser fator de
enriquecimento” (BRASIL, 1997b, p. 63). Nesse contexto, segundo Barbosa (2000,
p. 47, grifos nossos), “...] presenciamos o fortalecimento de um discurso
conservador que pretende modificar ndo as desigualdades existentes, mas o
sentimento de desigualdade”, como se a realidade fosse uma fatalidade e se

impusesse independente da acdo humana®”.

°t Mészéaros (2005), propondo uma educacdo contra-hegeménica, defende que, ao se propor uma
mudanca educacional, € preciso que esta supere 0s interesses do capital, contribuindo para promover
transformacdes sociais qualitativas, apontando para a possibilidade de romper a reproducdo do
injusto sistema de classes.
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7

Na perspectiva neoliberal, portanto, € requerida uma mudanca de habitos,
atitudes e valores, pois, j4 que a realidade ndo pode ser transformada, € preciso que
seja mudada a maneira como as pessoas encaram essa realidade, que, como ja
mencionado, independendo da acdo dos homens, passa a ser vista como natural.
Assim, para Zanardini (2004), a politica educacional e, mais especificamente, a
implementacg&o curricular — no caso de nossa analise, a reformulagéo curricular —
constituem uma das manifestagbes mais expressivas do processo de convencimento
ideologico e politico. Isso porque, tendo em vista a obtencdo de desenvolvimento
econbmico, as acbes governamentais se encarregam também da disseminacéo de
ideias que permitam a aceitacdo destas por parte expressiva da populacgéo.

E por isso que, segundo Mészaros (2005, p. 35), “[...] hoje o sentido da
mudanca educacional radical ndo pode ser sendo o rasgar a camisa-de-forca da
l6gica incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma
estratégia de rompimento do controle exercido pelo capital” exige da classe
trabalhadora e, por consequéncia, dos movimentos sociais a luta por mudancas que
vao muito além de meras reformas propostas pela classe que detém o poder.

Para Zanardini (2004, p. 78), “[...] 0 que estamos evidenciando até o
presente é que a proposta pretendida para o ensino fundamental estaria
alimentando uma nova rearticulagdo da ideologia liberal perpetuando o mito da
escola enquanto possibilidade de desenvolvimento e ascensao social”. Isso pode ser

observado principalmente na década de 1990.

Na década de 90, a década da supremacia do Global ao nacional, a
década do ‘endeusamento’ do mercado e nesta fase ha uma
intencionalidade de que todos o0s setores nacionais, inclusive o
educacional funcionem a moda mercantil, segundo os ditames (neo)
liberais. As relagbes humanas devem ser tratadas como relagdes
comerciais, logo, a educacdo agora teria que desempenhar seu
papel na formacdo do produto esperado, o homem da era do livre
mercado, 0 consumidor por exceléncia, o homem do instantaneo,
‘sem amarras’ com o passado, apegado apenas ao futuro imediato,
ou seja, o presente (ZANARDINI, 2004, p. 83).

Observamos a importancia atribuida a questdo curricular também na
orientacdo para “[...] a renovacdo do conteudo da educacdo, a luz das novas

necessidades da aprendizagem para viver juntos [...]. Trata-se de uma verdadeira
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‘renovacdo’, até mesmo de uma ‘refundacdo’ dos sistemas de ensino e dos
curriculos” (UNESCO, 2003, p. 73).

Evidencia-se, por meio de afirmacbes como essa, a preocupacao dos
organismos internacionais no que se refere a o qué ensinar e como ensinar. No
entanto, hd uma valorizacdo da informag¢do em detrimento da formacg&o, na medida
em que se propde: “Focalizar os curriculos na aquisigdo de competéncias; Diminuir
sua fragmentacdo em disciplinas, preferindo cada vez mais o trabalho
transdisciplinar; Deixar maior margem de escolha aos alunos, em vez de conservar
programas monoliticos; Promover métodos ativos de aprendizagem e por projeto”
(UNESCO, 2003, p. 74).

Além disso, justifica a reformulagédo dos curriculos a necessidade de torna-
los menos cientificos, de “[...] aliviar os programas sobrecarregados na area das
ciéncias, adaptando-os ao que, efetivamente, os alunos sdo capazes de aprender
(UNESCO, 2003, p. 69). Nesse contexto, “[...] o curriculo deveria conter orientacdes
para a formacao de sujeitos que respeitem o pluralismo, tenham senso de tolerancia,
solidariedade e estejam predispostos a solucdo pacifica de conflitos. O exercicio
ativo, na escola, de tais habilidades sociais garantiria o estabelecimento de relacdes
democraticas também na sociedade” (BARBOSA, 2000, p. 63).

Essa preocupacéo se torna evidente também em outros documentos, como,
por exemplo, em O Marco de Agéo de Dakar, realizado em Dakar, Senegal, em abril
de 2000. Esse texto expressa a preocupac¢do com uma educacao responsavel por

assegurar a paz e a tolerancia, a fim de evitar conflitos e manter a ordem.

A educacado enquanto um direito humano fundamental é a chave
para um desenvolvimento sustentavel, assim como para
assegurar a paz e a estabilidade dentro e entre paises e,
portanto, um meio indispensavel para alcancgar a participacdo efetiva
nas sociedades e economias do século XXI. [...]. Satisfazer as
necessidades de sistemas educacionais afetados por situacdes de
conflito e instabilidade e conduzir os programas educacionais de
forma a promover compreensao mutua, paz e tolerancia, e que
ajudem a prevenir a violéncia e conflitos (UNESCO, 2000, p. 1-2,
grifos nossos).

A educacdo como meio para assegurar a coesao social e, desse modo,

7

evitar conflitos é reforcada pela 46% Conferéncia Internacional de Educacédo da
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UNESCO, realizada em Genebra-Suica no ano de 2001°%. O encontro tem como
sintese o documento intitulado Aprender a viver juntos: sera que fracassamos?, no
qual se reforca a ideia de que a educacdao, mesmo ndo sendo responsavel direta
pelos conflitos, tem um papel fundamental em sua prevencéo, conforme explica esse
excerto: “Nao se deve esquecer que a educacdo desempenha uma funcdo
imprescindivel na maneira como as sociedades transmitem e delineiam as crencas,
os valores, as percepc¢des e as interpretacées de um grande nimero de aspectos de
nossa existéncia, incluindo as questdes relativas aos conflitos, a paz e a violéncia”
(UNESCO, 2003, p. 40).

Para que esses objetivos sejam alcancados, de acordo com a UNESCO
(2003, p. 45), “[...] € necessario respeitar e promover a diversidade e a solidariedade
entre diferentes grupos e nacgdes”. Esse pressuposto evidencia uma articulacdo com
0s principios pos-modernos, em contraposicdo com a modernidade. Isso se verifica
inclusive na critica a educag¢do pautada na ciéncia, jA que, de acordo com a

UNESCO, essa educacdo seria responsavel pela violéncia. Isso porque

O primeiro e principal problema é que o sistema educacional do
passado — aquele que herdamos do Século das Luzes e prometia
paz com a condicdo de que fosse ensinado a ler, escrever e fazer
contas, ou seja, 0s mecanismos da razao e as leis — ndo conseguiu
alcancar um de seus objetivos. De fato, como foi afirmado em varias
ocasides no decorrer da 46° Sesséo da CIE, nunca anteriormente a
humanidade havia conseguido oferecer tantos conhecimentos a um
tdo grande numero de seus membros; entretanto, nunca
anteriormente, também, tantas pessoas haviam sido mortas,
intencionalmente, por seus pares — calcula-se que, durante o século
XX, esse numero tenha sido superior a 180 milhdes. O que parece
ser novo € atomada de consciéncia do fato de os promotores e
0s executantes desses crimes — em suas formas mais ou menos
tradicionais — serem pessoas que haviam passado uma grande
parte de suas vidas em instituicdes educativas de paises pobres
ou ricos (UNESCO, 2003, p. 15, grifos nossos).

O que fica evidente nesse tipo de afirmacédo é a defesa e a justificativa de

gue seja dada maior importancia ao como se aprende em detrimento de o qué se

°2 A Conferéncia Internacional de Educacéo de 2001 reuniu mais de 600 participantes de 127 paises;
em particular, estiveram presentes 80 ministros e 10 ministros adjuntos da educacdo, além de
representantes de organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais. Os assuntos abordados
tinham e continuam tendo uma grande importancia em todo o mundo: 0s responsaveis pela area da
educacédo tomaram consciéncia da necessidade e complexidade do imperativo de “viver juntos”,
assim como do papel e dos limites da educacéo nesse aspecto (UNESCO, 2003, p. 11).
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aprende, justamente uma forma de reafirmar 0s pressupostos presentes nas
propostas oficiais elaboradas e implementadas na década de 1990, pautadas nos
pressupostos da pés-modernidade e que servem de argumento para a reforma da
educacao escolar e do curriculo, ou melhor, dos saberes por ele vinculados.

Como forma de superar esse tipo de educacgao, defende-se a ideia de sua
transposicdo, na medida em que “[...] ndo trouxe para 0 mundo a paz e a coeséo
social esperadas no século XVII ou nas décadas do apds-guerra e da
descolonizagdo no século XX” (UNESCO, 2003, p. 17). Dai a necessidade de uma
educacado pautada na pedagogia do aprender a aprender, que asseguraria o

Aprender a viver juntos, aprender a viver com 0S outros,
significa o desenvolvimento da compreensao dos outros em um
espirito de tolerancia, pluralismo, respeito pelas diferencas e
paz. Seu ponto central € a tomada de consciéncia, gracas a
atividades tais como projetos comuns ou gestdo de conflitos,
interdependéncia crescente — ecoldgica, econbmica, social — dos
individuos, comunidades e na¢g6es em um mundo em que deixou de
haver distancias geogréficas, tendo-se tornado mais fragil e cada vez
mais interconectado (UNESCO, 2003, p. 32-33, grifos nossos).

De acordo com Silva Junior (2003), isso demonstra que, no bojo das
orientacdes dos organismos internacionais que serviram de base para a reforma da
educacdo no Brasil nos diversos niveis de ensino e modalidades educacionais,
ganharam forca os pressupostos das pedagogias do aprender a aprender e a nogéo
de competéncias, que demonstram uma negacao da educacdo como pratica social,
contrapondo-se justamente ao papel da educacdo como “[...] mediador entre a
esfera da vida cotidiana e as esferas nao-cotidianas da pratica social do individuo”
(DUARTE, 2007, p. 1).

Essas pedagogias do aprender a aprender, segundo Duarte,

descaracterizam o papel da escola e do professor, na medida em que

[...] estabelecem uma hierarquia valorativa, na qual aprender sozinho
situa-se em um nivel mais elevado que o da aprendizagem resultante
da transmissdo de conhecimento por alguém. Ao contrario desse
principio valorativo, entendo ser possivel postular uma educagéo que
fomente a autonomia intelectual e moral por meio da transmisséo das
formas mais elevadas e desenvolvidas do conhecimento socialmente
existente (DUARTE, 2008, p. 8).
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Nesse sentido, pode-se reafirmar que a pedagogia do aprender a aprender
expressa nos PCNs articula-se a nova forma de organizacdo do capitalismo e
apresenta novas demandas para a escola, uma vez que “[...] essas novas relacdes
entre conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovacao e, mais
do que nunca, ‘aprender a aprender”™ (BRASIL, 1997b, p. 28, grifos nossos). Desse
modo, a educacao basica tem “[...] a funcdo de garantir condi¢cdes para que o aluno
construa instrumentos que o capacitem para um processo de educagao permanente”
(BRASIL, 1997b, p. 28).

Essa pedagogia faria parte, conforme analisa Duarte (2006, p. 3), “[...] das
proposi¢cées educacionais afinadas com o projeto neoliberal, considerado projeto
politico de adequacdo das estruturas e instituicbes sociais as caracteristicas do
processo de reproducao do capital no final do século XX”. Significa, portanto, “[...]
para uma ampla parcela dos intelectuais da educacdo na atualidade, um verdadeiro
simbolo das posicBes pedagdgicas mais inovadoras, progressistas e, portanto,
sintonizadas com o que seriam as necessidades dos individuos e da sociedade do
proximo século” (DUARTE, 2006, p. 1). Reforca, portanto, a ideia difundida pela
classe dominante de adaptacéo total as regras impostas pela sociedade capitalista,
pois ndo haveria outro caminho possivel para a humanidade.

Assim,

[..] o nlcleo definidor do lema ‘aprender a aprender’ reside na
desvalorizacdo da transmissdo do saber objetivo, na diluicdo do
papel da escola em transmitir esse saber, na descaracterizacdo do
papel do professor como alguém que detém um saber a ser
transmitido aos seus alunos, na propria negagédo do ato de ensinar.
[...]- O lema ‘aprender a aprender’, [...] € um instrumento ideoldgico
da classe dominante para esvaziar a educacao escolar destinada a
maioria da populagédo enquanto, por outro lado, sdo buscadas formas
de aprimoramento da educacéo das elites. [...]. No caso da educacéo
escolar, trata-se de resistir a todas as artimanhas da ideologia
dominante, que resultam em processos objetivos pelos quais a
sociedade contemporénea langca as massas ndo sO na miséria
material mas também na miséria intelectual (DUARTE, 2006, p. 8).

Isso demonstra, segundo Duarte (2006), um processo complexo diretamente
ligado ao curriculo escolar, no que diz respeito ao controle exercido pelas classes
dominantes, no que se refere ao quanto e de que forma o conhecimento pode e

deve ser difundido para a populagdo, mantendo um nivel de consciéncia que permita
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a manipulacdo ideoldgica dessa populacdo, mas, a0 mesmo tempo, permita que
esta disponha de ferramentas intelectuais para adaptar-se a vida social. Ou seja, por
um lado, “[...] € preciso manter a populacdo em niveis intelectuais que permitam o
controle de suas necessidades e aspiracdes e, por outro lado, é preciso fornecer a
uma parcela dessa populacdo uma educacgdo de um nivel intelectual mais elevado e
mais complexo, que permita a reproducéo da forca de trabalho” (DUARTE, 2006, p.
7). Nessa linha de andlise, se resguardaria o principio liberal segundo o qual “[...] um
minimo de educacdo geral aos cidadaos contribui de forma razoavel para a
aceitacdo de valores [...] indispensaveis para a estabilidade de uma sociedade”
(FRIEDMAN, 1984, apud DEITOS, 2008, p. 30, grifos do autor).

A educacédo pensada nesses moldes contribui para a reprodugédo do modo
de producéo capitalista, pois se difunde, por meio da escola, a ideia de que 0 mais
importante, “[...] ndo é o conhecimento, mas sim a capacidade de constante
adaptacdo as mudangas no sistema produtivo” (DUARTE, 2006, p. 47). A formacao
dos trabalhadores nédo vai, portanto, no sentido de superacédo das desigualdades,
mas almeja 0s novos padrdes de exploracao do trabalho.

Nesse sentido, ao tratar das propostas que defendem a adaptacdo dos
individuos a sociedade, Duarte (2006, p. 116) estabelece a seguinte critica: “O
objetivo a ser alcancado com a educacao escolar ndo é o de formar um individuo
gue possua determinados conhecimentos, mas um individuo disposto a aprender
aquilo que for atil a sua incessante adaptacdo as mutacdes do mercado

globalizado”.

3.4 PCNs e DCNs: consideracdes sobre a relagcdo curriculo, conhecimento e
sociedade

Em relacdo aos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)* e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs), tendo em vista o contexto de elaboracao
desses documentos “oficiais” com orientagdes a nivel nacional, buscamos nesse
momento compreender a maneira como conhecimento, sociedade e curriculo se

inter-relacionam para, como ja apontado, expressar e sustentar a reforma do Estado

*% Sobre a origem dos Parametros Curriculares Nacionais e sobre o processo de construcdo desses
documentos, sugerimos a leitura de Barbosa (2000).
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e da educacéo, considerando a reforma curricular colocada em prética na década de
1990.

Num primeiro momento, julgamos necessario destacar que, dados os limites
do nosso estudo, em relacdo aos Parametros Curriculares Nacionais, elegemos
como recorte de analise apenas os volumes referentes a apresentacdo dos temas
transversais e o documento introdutério. Justifica essa selecéo o fato de tais partes
serem, a nosso ver, as que abarcam o0s pressupostos que orientam a proposta
apresentada no ano de 1997.

Nesse processo de recorte da pesquisa, procuramos refletir sobre como se
expressa a relacdo estabelecida entre curriculo, conhecimento e sociedade, por
entendermos que tal relacdo revela os pressupostos que perpassam ndo sOG 0S
PCNs e as DCNs, mas também as propostas regionais que analisaremos na
sequéncia do estudo.

No que se refere a sociedade, podemos dizer que essa categoria, nos
documentos aqui analisados, que resultam da reforma curricular da década de 1990,
€ compreendida pautando-se na equidade, ou seja, esta voltada para questdes que
dizem respeito a garantia de direitos e deveres como sendo fundamentais para
garantir a ordem democratica, mantendo o modelo social vigente, conforme se
verifica neste fragmento: “[...] os Direitos e Deveres de Cidadania® e o Respeito a
Ordem Democrética, ao orientarem as praticas pedagdgicas, introduzirdo cada aluno
na vida em sociedade, que busca a justica, a igualdade, a equidade e a felicidade
para o individuo e para todos” (BRASIL, 1998, p. 3, grifo no original).

Outro fator importante a ressaltar € que tanto os PCNs quanto as DCNs
defendem a ideia de que a sociedade deve pautar-se em valores que tornem
possivel o exercicio da cidadania, esta entendida, segundo esses documentos,
como “[...] exercicio de direitos e deveres de pessoas, grupos e instituicbes na
sociedade, que [...] influem sobre multiplos aspectos, podendo assim viver bem e
transformar a convivéncia para melhor” (BRASIL, 1998, p. 11, grifos no original).

Percebemos que o0s pressupostos tedricos adotados ndo consideram

relevante nesses documentos transformar a sociedade, mas a convivéncia, de modo

> De acordo com o documento de apresentacdo dos Temas Transversais, cidadania € compreendida
como “[...] participagdo social e politica, assim como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e
sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperagdo e repudio as injustigas,
respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo respeito” (BRASIL, 1997d, s/p).
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a adaptar o homem ao modelo social vigente, respondendo, assim, aos quatro
pilares defendidos por Delors, dos quais ja tratamos neste trabalho.

Em nossa analise, isso demonstra que 0s pressupostos tedricos adotados e
apresentados nos documentos em tela pautam-se na defesa da igualdade de
oportunidades ou igualdade de direitos e no respeito as diferencas, defesa essa que,
como ja citado, tem servido ao capital, na medida em que busca justificar as
desigualdades sociais que estdao na base material da sociedade capitalista.

Portanto, podemos dizer que as diferencas e/ou desigualdades presentes e
visiveis na sociedade ndo sao negadas, mas justificadas como resultado de
questdes individuais e ndo como resultado de uma construgdo histérica coletiva, na
medida em que se propde responder “[...] a necessidade de garantir a todos a
mesma dignidade e possibilidade de exercicio de cidadania. Para tanto ha que se
considerar o principio da equidade, [...] para que a igualdade seja efetivamente
alcangada” (BRASIL, 1997c, p. 10, grifos nossos). Isso seria garantido na medida
em que “[...] a atencdo a diversidade é um principio comprometido com a
eglidade, ou seja, com o direito de todos os alunos realizarem as aprendizagens
fundamentais para seu desenvolvimento e socializagdo” (BRASIL, 1997b, p. 97,
grifos nossos).

Admite-se, portanto, que a realidade € constituida de maneira desigual, e
entende-se a escola “[...] ndo apenas como espaco de reproducdo, mas também
como espaco de transformacdo” (BRASIL, 1997c, p. 23). No entanto, essa
transformacao deve ocorrer no nivel de ideias e ndo na base material, jA que a
transformacao possivel € a da convivéncia. Nessa linha de analise, os valores
politicos atribuidos aos educadores correspondem ao ensino de valores que possam
auxiliar na adaptacdo dos alunos a realidade existente. Isso servira de base para
justificar a necessidade dos Temas Transversais, onde “[...] foram eleitos como eixos
do trabalho quatro blocos de conteudo: Respeito Mutuo, Justica, Dialogo e
Solidariedade, valores referenciados no principio da dignidade do ser humano, um
dos fundamentos da Constituicao brasileira” (BRASIL, 1997c, p. 26, grifos nossos).

Segundo os PCNs, para que isso seja efetivado, € necessario,

BN

[...] oferecermos a crianca brasileira pleno acesso aos recursos
culturais relevantes para a conquista de sua cidadania. Tais recursos
incluem tanto os dominios do saber tradicionalmente presentes no
trabalho escolar quanto as preocupagfes contemporaneas com 0O
meio ambiente, com a saude, com a sexualidade e com as questdes
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BN

éticas relativas a igualdade de direitos, a dignidade do ser
humano e a solidariedade (BRASIL, 1997b, s/p, grifos n0ssos).

Evidencia-se, portanto, a preocupagcao com a difusédo, via educagéo escolar,
de valores e atitudes necessarias ao “bom” funcionamento do sistema capitalista,
com vistas a perpetuacdo da exploracdo e, consequentemente, da desigualdade
social. Essa andlise pode ser apoiada no fragmento a seguir, que defende a
necessidade de o ensino fundamental estar voltado para “os valores em que se
fundamenta a sociedade, desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia” (BRASIL, 1998, p. 12, grifos no original).

Percebe-se que a escola, de acordo com a apresentacdo dos Temas
Transversais, assim como com o0 que esta posto nas DCNs, deve ser local de
aprender a conviver. Nesse sentido, as relacdes entre professor e aluno e entre 0s
préprios alunos tém como desafio “[...] conseguir se colocar no lugar do outro,
compreender seu ponto de vista e suas motivagdes ao interpretar suas agoes. Isso
desenvolve a atitude de solidariedade e a capacidade de conviver com as
diferencas” (BRASIL, 1997c, p. 45, grifos nossos).

Segundo o documento introdutério dos PCNs (BRASIL, 1997b, p. 44), cabe
a educacdao escolar propiciar aos alunos formas de se inserir politica e culturalmente
na sociedade, por meio da aprendizagem de atitudes de solidariedade e de acdes de
cidadania. Ou seja, 0 cidaddo precisa respeitar/aceitar as diferencas e
desigualdades e buscar cumprir seus deveres para que possa gozar dos direitos que
Ilhe s&o garantidos juridicamente.

Um ensino de qualidade, que busca formar cidaddos capazes de
interferir criticamente na realidade para transforma-la, deve também
contemplar o desenvolvimento de capacidades que possibilitem
adaptacdes as complexas condi¢cbes e alternativas de trabalho que
temos hoje e a lidar com a rapidez na producgéo e na circulacdo de
novos conhecimentos e informacdes, que tém sido avassaladores e
crescentes. A formacdo escolar deve possibilitar aos alunos
condi¢Bes para desenvolver competéncia e consciéncia profissional,
mas nao restringir-se ao ensino de habilidades imediatamente
demandadas pelo mercado de trabalho (BRASIL, 1997b, p. 47).

Outro aspecto relevante € o fato de ndo ser questionada a necessidade de

investimentos na infraestrutura das escolas; afinal, se o individuo deve adaptar-se
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ao meio, na escola também deve recorrer a adaptacdo para resolver problemas de
falta de estrutura, conforme explicam os documentos em andlise: “Dada a pouca
infra-estrutura de muitas escolas, € preciso contar com a improvisacao de espacos
para o desenvolvimento de atividades especificas de laboratorio, teatro, artes
plasticas, musica, esportes, etc.” (BRASIL, 1997b, p. 103-104). Isso significa dizer
que 0s espacos externos devem servir para a pratica de atividades que exigem local
adequado para sua realizagéo.

Por fim, podemos dizer que, de acordo com esses documentos, o
conhecimento a ser difundido na escola deve estar voltado ndo para questbes
cientificas, mas para o conhecimento de valores e atitudes que demonstrem a
necessidade de estabelecermos lagos solidarios de respeito ao outro. Para além
disso, os PCNs indicam que, no exercicio de nossos direitos e deveres, devemos
buscar uma melhor convivéncia, de forma a combater as mais variadas formas de
discriminagéo, excluséo e a desigualdade social sem a necessidade de transformar
0 modelo de sociedade vigente. Instiga-se, assim, a mudanga da sociedade por
meio das ideias, sem que isso represente mudancas na base material. Contribui-se,
assim, para “[...] a constituicdo de identidades afirmativas, persistentes e capazes de
protagonizar acfes solidarias e autbnomas de constituicdo de conhecimentos e
valores indispensaveis a vida cidada” (BRASIL, 1998, p. 5).

Héa ainda a defesa do carater subjetivo do conhecimento em detrimento do
conhecimento objetivo da realidade, ha medida em que se estabelece uma critica ao
processo de aprendizagem pautado na dimensdo objetiva de producdo e
constituicdo do conhecimento. A proposta é que se leve em consideracdo saberes,
conhecimentos, valores e praticas sociais indispensaveis para uma vida de
cidadania plena, considerando que a histéria € feita por sujeitos andnimos ou sem
sujeitos. Em outras palavras, as pessoas se adaptam a uma realidade que
fatalmente se impde, independentemente da vontade dos homens, ja que ndo ha
possibilidades de transformacao.

No entanto, ndo podemos deixar de analisar também propostas que, ao
menos em tese, se colocam como contraponto a politicas educacionais, como as
gue embasam os curriculos, pautadas nos principios do neoliberalismo e da pos-
modernidade. Na proxima secdo, nos propomos a descrever o processo de
elaboracdo de duas propostas criticas, as quais se colocam na “vanguarda” para

contribuir com o desvelamento das contradicbes sociais. Nessa direcao,
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estabelecem a educagdo escolar como elemento que pode contribuir para a
formulagc&o de uma critica radical da sociedade capitalista e para sua superacao.
Analisaremos, portanto, como ja anunciado na introducédo deste trabalho, o
curriculo da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), que comecou
a ser implementado no ano de 2007, e o curriculo do municipio de Cascavel, que
teve como marco de implantagdo o ano de 2008. No estudo empreendido, tem-se
em vista investigar as relacbes que se estabelecem entre tais pressupostos
curriculares e os conhecimentos exigidos no contexto da Reforma da Educacéo
Basica na década de 1990, expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos
Parametros Curriculares Nacionais. Na continuidade do estudo, verifica-se em que
medida esses curriculos contrapdem-se ao conjunto de orientacdes curriculares
implantadas na década de 1990 ou, por outro lado, em que medida incorporam 0s

pressupostos dos documentos que tém alcance nacional.
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IV Os curriculos do municipio de Cascavel e da AMOP: consideracdes sobre a
relacdo curriculo, conhecimento e sociedade

Neste capitulo, abordamos num primeiro momento, elementos sobre a
constituicdo dos curriculos da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana —
AMOP e do municipio de Cascavel. Na se¢do seguinte, apresentamos questfes
referentes a relagdo curriculo, conhecimento e sociedade, onde analisamos as
mediacdes e/ou alinhamentos com documentos nacionais.

Além disso procuramos demonstrar o “caminho” percorrido na elaboragao
desses curriculos, bem como tornar visivel a relacédo existente entre as politicas de
ambito nacional com as politicas regionais e municipais, mas também as

possibilidades de contra-hegemonia.

4.1 Descricdo do processo de elaboracdo e implementacdo do Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana: Educacao
Infantil e Ensino Fundamental — anos iniciais

O curriculo para a escola publica da regiao Oeste do estado do Parana, cuja
elaboracdo foi coordenada pelo Departamento de Educacdo da Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parana — AMOP®°, comecou a ser discutido e/ou elaborado
no ano de 2005 e foi concluido no final de 2006, sendo que sua implantacdo teve
inicio no ano letivo de 2007.

Segundo a AMOP, a construcdo de um curriculo para os municipios de sua
area de abrangéncia justifica-se pelo fato de “[...] ainda hoje termos muito que
avancar na compreensdo de cada area do conhecimento, assim como no

conhecimento enquanto um todo”. Conforme explicitado no documento, a proposta

*° Fundada em 1969, a AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana) é composta por 50
municipios, quais sejam: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Brasilandia
do Sul, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebnidas Marques, Cascavel, Céu Azul, Corbélia,
Diamante do Oeste, Diamante do Sul, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do lguacu,
Guaira, Guaraniagu, lbema, Iguatu, Iracema do Oeste, ltaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal
Candido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa,
Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de ltaipu, S&o José das Palmeiras, Sdo Miguel do
Iguacu, S&o Pedro do Iguacu, Serranopolis do Iguagu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parana,
Tupassi e Vera Cruz do Oeste, compreendendo um total de aproximadamente 1.164.272 habitantes.
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curricular foi pensada “[...] na perspectiva de uma educacdo voltada para o
desenvolvimento omnilateral®® dos sujeitos” (AMOP, 2008, s/p).

Conforme exposto no texto Concepg¢édo de educacdo em que se estrutura a
construcdo curricular da rede publica municipal de ensino, elaborado pela AMOP,

A construcdo de um projeto indica a direcdo, ainda que limitada, da
sociedade que se quer produzir. Nao se trata de uma espécie de
carimbo que se organiza e que se imprime de igual forma nos
diversos contextos e realidades, ou seja, a traducdo ou a
transformacdo do projeto em sua materializagdo nao ocorre de
maneira imediata e direta. Ele tem seus limites, porque é mediado
pelas relactes e pelas contradicbes concretas do mundo material, e
pelas condi¢cdes dos homens que a fazem. Portanto, a concretizacao
ou ndo do projeto delineado, dependera das forgcas e das relacdes
coletivas; e da responsabilidade de cada um dos envolvidos nesse
processo’’ (AMOP, 2006, s/p).

Outra justificativa apresentada para a elaboracdo de uma proposta curricular
para os municipios da regido decorre do fato de, na esfera municipal ou regional, os
profissionais optavam ora pelo curriculo estadual — Curriculo basico para a escola
publica do Parana, elaborado em 1990 —, ora pelos referenciais nacionais, ou seja,
pelos PCNs publicados em 1997,

*® De acordo com Sousa Junior (2011), o conceito de formacgdo omnilateral, baseando-se em Marx, é
de grande relevancia e refere-se a uma formag¢&@o humana que se oponha a unilateralidade provocada
pelas relacdes burguesas pautadas no trabalho alienado, na reificacdo, nas relagbes burguesas
estranhadas e na divisdo social do trabalho. Pode, portanto — com a formacdo de homens que
submetam as rela¢Bes sociais ao controle coletivo com o objetivo de superacdo do individualismo, da
separacdo entre trabalho manual e intelectual tdo presentes na sociedade burguesa —, ser
compreendido como uma ruptura as limitagBes impostas ao homem pela sociedade capitalista. A
formacdo omnilateral tem como condicdo a superacdo da alienacdo, da propriedade privada, enfim,
do capital. E, portanto, a busca da praxis revolucionaria. Para aprofundamento a respeito da categoria
omnilateralidade, sugerimos a leitura de Saviani (2007).

*" QOutro fator ressaltado no Curriculo da regido Oeste do Parana, na exposi¢do da concepgéo de
educacdo, € que “[...] o documento foi elaborado a partir de discussdes coletivas e nao esta
pronto/acabado, mas num processo constante de ‘avaliagao’ e ‘reelaboragao’, onde estao entendidas
‘concepgdes educacionais, politicas, sociais, culturais e econémicas™ (AMOP, 2006, s/p).

°% A elaboracao de propostas curriculares a nivel estadual, regional e/ou municipal tem amparo legal
na Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, Inciso lll, que expressa que 0 ensino sera ministrado com
principio no pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e no Art. 210, que expressa que
serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental para assegurar uma formacao béasica
comum respeitando valores culturais e artisticos nacionais e regionais. Ampara-se também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB 9394/96, Art. 9°, Inciso IV, que estabelece que as
diretrizes que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos seréo fixadas em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e Art. 26, que propde que cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar complementard a base nacional comum por uma parte diversificada que
contemple caracteristicas regionais e locais da sociedade. As Diretrizes Curriculares Nacionais de
1998 indicam autonomia das escolas em relagdo a proposta curricular, desde que respeitada a base
nacional comum.
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Diante desse quadro, o Departamento de Educacdo da Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parana® (AMOP), em conjunto com secretarios municipais
de educacdo do Oeste do Parana, em fevereiro de 2005, quando discutia o
planejamento das acdes para aquele ano, estabeleceu como meta um estudo para a
construcdo dos referenciais curriculares para as escolas municipais.

Num primeiro momento, foram organizados grupos de trabalho para
elaboracdo das propostas para as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Historia, Geografia e Ciéncias. Marcando o inicio dos trabalhos, foi realizado um
seminario, em marco de 2005, com representantes das equipes de ensino das
secretarias municipais de educacao. De acordo com a AMOP (2006, s/p) nesse
seminério discutiu-se as concepc¢des de homem, de sociedade e de conhecimento
que orientariam a construcdo do curriculo, bem como a funcdo da escola.
Participaram do evento cerca de 250 pessoas®’.

A partir da formacéo do grupo de trabalho, no ano de 2005, a Coordenacao
do Departamento de Educacdo da AMOP e o Grupo Base com o objetivo de
aprofundamento tedrico e sistematizacdo dos Pressupostos Filosdficos, Legais,
Psicolégicos que fundamentariam toda a proposta curricular, realizaram, em

encontros especificos, grupos de estudos e discussdes. Os representantes dos

* 0 Departamento de Educagdo da AMOP foi criado apdés a dissolugdo da “ASSOESTE -
Associacao Educacional do Oeste do Parana, criada em 1980 com o objetivo de desenvolver e
articular agdes basicas na promocédo do desenvolvimento educacional em todos os niveis. Além de
produzir e de socializar metodologias de ensino, e desenvolver recursos humanos para a educacao, a
ASSOESTE atuava junto as escolas municipais da Regido Oeste, promovendo a formacdo dos
docentes. Em 2001, a ASSOESTE foi extinta, e o papel que anteriormente fora exercido por ela,
passou a ser realizado, em parte, pelo Departamento de Educacdo da Associacdo dos Municipios do
Oeste do Parana — AMOP” (AMOP, 2006, s/p).

% De acordo com matéria publicada no Jornal O Parana: “Em maio de 2005, o Departamento de
Educacdo da Amop constituiu um grupo de trabalho com representantes de instituices de ensino
superior, professores da rede publica municipal e estadual que possuem formacgdo especifica em
pedagogia e em areas do conhecimento como Letras, Matematica, Historia, Geografia, Artes,
Educacgédo Fisica e Ciéncias, apds avaliagdo com as equipes de ensino. Ao fim dos dois primeiros
encontros gerais deram inicio a este trabalho, solicitando encaminhamentos para a construcdo das
orientacgdes curriculares para a rede publica municipal da regido Oeste do Parand, responsavel pela
Educacao Infantil e ensino fundamental — anos iniciais. [...]. A previsdo é de que até o final de 2006 o
documento final das orientacBes curriculares esteja aprovado pelo conjunto dos municipios. Neste
percurso, os municipios procedem com leituras e discussdes a partir de uma bibliografia basica, a fim
de iniciar a constru¢cdo da proposta curricular para cada disciplina que constitui a base nacional
comum. ‘Importa destacar que este trabalho é realizado com a participagdo dos representantes de
todos os municipios que aderiram a construgdo conjunta da proposta curricular. Nao € um documento
elaborado por consultores que ndo conhecem a realidade regional. N&o foi encaminhado pronto para
0s municipios. Vem sendo discutido e, inclusive, encaminhado as instituicbes de ensino superior para
gue as mesmas avaliem e apresentem sugestdes. O que 0 grupo base visa garantir € a unidade
tedrico-metodoldgica na totalidade da proposta’, relata a coordenadora pedagégica da Amop” (O
PARANA, 17/03/2006, p. 11).
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municipios participantes da elaboracdo da proposta, indicados pelas secretarias
municipais, participaram de encontros mensais realizados no municipio de Cascavel,
assumindo o compromisso de colaborar na discusséo e sistematizacao dos referidos

pressupostos. Desse modo,

Os grupos de estudos foram organizados a partir de uma selecéo de
textos base que serviram de subsidio para as reflexdes em cada um
dos municipios que integraram o presente trabalho. Os textos
selecionados foram encaminhados as equipes de ensino para
socializacdo aos demais professores da rede. Nesse processo
tivemos equipes que organizaram grupos de estudos envolvendo
todos os professores, outros organizaram grupos de estudos tendo
como critério a inscricdo voluntaria, portanto, fora do horéario de
trabalho e outros, ainda, que realizaram as leituras e discussdes
apenas no ambito da equipe pedagogica que atua na secretaria
municipal de educacdo. A forma como cada um dos municipios
organizou os estudos e discussdes refletiram, posteriormente, no
grau de participagdo e compreensdo dos representantes do
municipio na constru¢do da proposta curricular. Os textos
selecionados foram: Sobre o papel do trabalho na transformacéo do
macaco em homem de Friedrich Engels; Concepc¢éo dialética de
histéria de Antonio Gramsci; Thompson, Marx, 0s marxistas e 0s
outros de Sergio Silva; Sobre a natureza e a especificidade da
educacdo de Dermeval Saviani; Trabalho, linguagem e consciéncia:
uma mediacdo que fundamenta a prética escolar de Isilda Campaner
Palangana; As relacbes sociais na escola e a formacdo do
trabalhador de Miguel Arroyo; Escola e Democracia de Dermeval
Saviani; Desafios epistemoldgicos e praticos de Felipe Janssen; Lei
de diretrizes e Bases 9.394/96; Plano Nacional de educacdo 2001-
2010; Internalizacao das funcdes psicoldgicas superiores, Interacdo
entre aprendizado e desenvolvimento e A pré-histéria da linguagem
escrita de Vygotsky. Estes textos subsidiaram os estudos e reflexdes
do Grupo Base e foram indicados aos municipios para que
fundamentassem os estudos e discussées dos professores (AMOP,
2006, s/p, grifos no original).

Referindo-se ao processo de sistematizacdo dos pressupostos para
apresentacdo do texto inicial, o relatério anual do ano de 2006, aponta que “[...] a
maior dificuldade nessa etapa dos trabalhos foi a de manter a unidade teérica em
toda a producdo escrita, exigindo leituras extras e muita discussdo por parte de
todos os envolvidos” (AMOP, 2006, s/p). Considerando a existéncia de dificuldades
na elaboracdo da proposta no que se refere a unidade em torno do método que a
orienta, poderiamos indagar, portanto: essa mesma dificuldade ndo seria ainda
maior em se tratando de sua implementacdo? No entanto, deixaremos a resposta a

esse questionamento para outras pesquisas, que tenham como objetivo analisar a
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implementacdo de tal proposta, haja vista que, como ja anunciado, nosso trabalho
diz respeito a analise dos pressupostos teoricos e ideoldgicos, o que nao implica
estudo sobre a aplicacdo pratica da proposta.

De acordo com a AMOP (2006, s/p), para dar continuidade aos trabalhos,
em maio de 2005, ocorreram reunides dos grupos, por disciplina. Nessa ocasiéo,
foram convidados profissionais vinculados a Secretaria de Estado da Educacéo do
Parana (SEED), com atuacdo na construcdo das diretrizes para as escolas
estaduais do Paranda, para trabalhar com esses grupos. Nesse momento, ganhou
énfase a discusséo das metodologias e das concepcdes de cada disciplina. Ao final
do encontro, os participantes, de acordo com o documento analisado, chegaram a
conclusdo de que se fazia necesséario aprofundar as reflexdes sobre os
pressupostos filoséficos, legais, psicoldgicos e pedagdgicos que dariam sustentacao
a reestruturacao curricular. O grupo enfatizou a necessidade de se retomarem o0s
principios expressos no Curriculo Basico do Parana e, ainda, de se construir uma
proposta para as disciplinas de Artes e Educagéo Fisica. Também se pontuou a
necessidade de incluir na proposta, além das séries iniciais®’, a educacéo infantil e
de considerar as especificidades da educacédo especial, da educacao no/do campo,
entre outras modalidades.

Segundo o Documento da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parang,
esse processo de discussdes e envolvimento de representantes dos municipios e

dos professores, coordenado pelo Departamento de Educacéo,

[...] tem a iniciativa de congregar um grupo de educadores para
elaborar uma proposta preliminar para discussdo dos Pressupostos
Curriculares para a Educacgéo Infantil e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental para os municipios da Regidao Oeste do Parana. Esse
grupo é composto por professores da Educacdo Basica e das
instituicbes de Ensino superior. A primeira preocupacao diz respeito
a sistematizacdo de pressupostos que definiriam a dire¢do geral para
a construcao dos referenciais. A tarefa desse grupo ndo é
estabelecer a direcdo, mas apenas sistematizar 0s pressupostos,
pois, nos encontros anteriores, esta ja havia sido definida. Ha, no
processo, duas preocupacdes principais: 0 receio de se adotar o
“ecletismo”®, e a restricdo das discussdes sobre a reestruturacéo

® Com a implantacdo do ensino fundamental de 9 anos, de acordo com o Parecer 06/05 do Conselho
Nacional de Educacdo — Camara de Educacdo Basica e Lei n° 11.274/06, essa etapa de ensino
passa a ser denominada “anos iniciais’_’. _ N
Para o grupo que estava conduzindo as discussdes, conforme nota apresentada no original,
ecletismo é entendido como uma diretriz filosdfica que consiste em escolher, dentre as doutrinas de
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curricular a um pequeno grupo. Ou seja, de um lado, deseja-se que
as discussfes e as proposicdes estejam epistemologicamente
alinhadas; e de outro, pretende-se que tais discussdes envolvam o
maior numero possivel de educadores que atuam nessa regiao
(AMOP, 20086, s/p).

Assim, de acordo com a AMOP (2006, s/p), foram organizados, por meio das
secretarias municipais envolvidas no processo, grupos de estudos nas escolas. Para
tanto, foram disponibilizados textos que pudessem orientar as discussdes sobre a
versao preliminar da proposta curricular, pois havia a preocupacdo de oferecer
subsidios para que os trabalhadores em educacdo participassem, de fato, da
elaboracdo da proposta, tanto dos pressupostos quanto dos referenciais®.

Esses pressupostos, segundo os documentos que analisamos, contemplam
as dimensoes politica e pedagogica. Politica porque estdo marcados pelas relacdes
de forcas sociais, econdbmicas e culturais que permeiam a educacdo; pedagdgica
porque envolvem a definicAo de um instrumental tedrico-pratico que possibilite
assimilar, produzir e socializar conhecimentos. A medida que se compreende o tipo
de organizacao social em que se esta inserido, se poderia, em tese, contribuir para
sua transformacédo, na perspectiva da emancipacdo humana e da construcado de
uma sociedade sem classes. Assim, “[...] com a elaboracdo destes pressupostos
curriculares, pretende-se buscar a construcdo de uma unidade e de uma identidade
de classe, considerando-se a heterogeneidade das escolas da regido Oeste”
(AMOP, 2006, s/p).

No ano de 2006, as atividades em torno da elaboracdo da proposta

curricular pautaram-se no seguinte cronograma de atividades®*:

01/02/2006 | Seminéario com todos os coordenadores das areas. Palestra sobre o
tema Linguagem e consciéncia: uma mediacdo que fundamenta a
pratica escolar; Semana Pedagogica, estudo, analise do documento
preliminar das Diretrizes Curriculares, sugestdes/complementacdes
e/ou possiveis correcdbes — com todos o0s professores (nos

diferentes filésofos, as teses mais apreciadas, sem se preocupar com a coeréncia dessas teses entre
Si e com sua conex&do aos sistemas de origem.

% Ppressupostos sdo entendidos como o conjunto de principios que norteiam a organizacdo dos
referencias curriculares. Ja& os referenciais sdo compreendidos como as propostas por disciplinas,
elaboradas a partir dos pressupostos, que servirdo como referéncia para a organizagédo do trabalho
na escola (Nota do original).

® Fonte: AMOP (2006, s/p): “Cronograma de atividades para elaboragdo do Curriculo Béasico para a
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais) para escolas municipais dos municipios
integrantes da AMOP”.
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municipios)
21/02/2006 | Grupo Base da AMOP, reunido com todo o grupo para retomada
dos trabalhos e das discussdo dos encaminhamentos pedagoégicos
e administrativos para 2006
07/03/2006% | Seminario com os coordenadores dos municipios para estudo das
sugestdes/correcdes levantadas na semana pedagodgica, sendo que
o trabalho foi dividido em 4 grupos
11/03/2006 | Grupo Base da AMOP, com o objetivo de unir os documentos dos
guatro grupos do encontro anterior
12 a Formatacao final do texto e correcao do texto pela coordenacao e
18/03/2006 | pessoal de Lingua Portuguesa,;
20 a Envio do documento final aos municipios
22/03/2006
01/04/2006 | Reunido com Grupo Base da AMOP para apresentagado da sintese
da contextualizacdo histérica de cada disciplina, apresentacao,
pelos coordenadores, das concepcdes das disciplinas sob sua
responsabilidade e definicdo dos eixos filoséficos e didaticos de
todas as disciplinas
25/04/2006 | Inicio dos trabalhos especificos por disciplina — retomada das
Diretrizes Curriculares de forma articulada as disciplinas
Até Envio a AMOP da sistematizacdo feita no dia 25/04/2006 e da
10/05/2006 | contextualizacdo histérica da disciplina
30/05/2006 | Apreciacdo, pelas equipes por disciplinas, do documento sobre a
contextualizacdo historica da disciplina e estudo, discussdo e
andlise sobre o objetivo geral da disciplina e os encaminhamentos
tedrico-metodoldgicos (por disciplina)
Até Grupo de sistematizacdo por disciplina, envio a AMOP da
13/06/2006 | sistematizacdo do dia 30/05/2006
06/06/2006 | Grupo Base, discussao sobre a educacao infantil e a alfabetizacéo
na sua relacdo com as disciplinas
17/06/2006 | Grupo Base, leitura dos documentos produzidos sobre
contextualizacao histérica, objetivo geral e principios metodolbgicos
das disciplinas, com vistas a avaliacdo da coesao/coeréncia com 0s
pressupostos
27/06/2006 | Equipes por disciplina, leitura e apreciacdo do documento do dia
30/05/2006 e definicdo dos conteudos minimos (por disciplina);
envio da sistematizacdo a AMOP até 11/07/2006
08/08/2006 | Equipes por disciplina, leitura e apreciagdo do documento
produzido no dia 27/06/2006 e discussdo, analise e proposicdo da
avaliagdo (por disciplina); envio da sistematizagdo a AMOP até
22/08/2006
De 23 a Encaminhamento, pela AMOP, do documento como um todo a

% A respeito dos trabalhos iniciados no ano de 2006, foi publicada uma matéria em jornal regional:
“Cerca de 200 professores de 48 municipios da area de abrangéncia da Amop (Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parana) se reuniram ontem em Cascavel. Em pauta, a unificacdo do curriculo
escolar do Ensino Fundamental. No encontro, os professores elaboraram um documento que contém
as principais diretrizes educacionais. ‘As discussdes iniciaram em novembro, quando entregamos aos
municipios a proposta inicial. Desde entédo, eles tiveram tempo para discutir, acrescentar ou suprimir
algumas das ideias’, explica a coordenadora do Departamento de Educacdo da Amop” (JORNAL
HOJE, 08/03/2006, p. 11).
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25/08/2006 | todas as secretarias; 12/09/2006, equipes por disciplina, leitura e
melhoria, se necessario, de todo o documento; versao preliminar
por disciplina e encaminhamento, até 19/09/2006, do documento
preliminar para a AMOP/Grupo Base

30/09 e Grupo Base, leitura e analise do documento preliminar de todas as
01/10/2006 | disciplinas; 17/10/2006, seminario, por area, para fechamento do
documento
24/10/2001 | Entrega, por cada coordenador do Grupo Base, do documento da
disciplina a AMOP; encaminhamento, pela AMOP, para revisao de
Lingua Portuguesa
30/11/2006 | Entrega oficial do documento final®® com a seguinte estrutura para
cada disciplina: contextualizacdo historica, objetivo geral da
disciplina, encaminhamentos teorico-metodoldgicos, conteudos,
avaliacdo e referéncias

No relatério da reunido do dia 11/03/2006, foram destacados alguns pontos,
dentre eles, segundo AMOP (2006) podemos destacar que, alguns municipios néo
realizaram as leituras e discussdes com todos os professores da rede; muitas
davidas quanto ao entendimento dos textos; apresentacédo de poucas sugestbes por
escrito revela, em parte, o ndo entendimento do texto; alguns municipios se
destacaram pela seriedade com a qual se envolveram no processo e pela
abrangéncia da discussdo com os demais professores; mudanca no quadro de
representantes entre 2005/2006 o que contribui para dificultar a continuidade no
processo.

Isso pode ser observado, também, a partir de analises sobre avaliacdo do
processo de construcdo da proposta curricular, realizada pelos representantes dos
municipios, quando pudemos observar que € colocada em “xeque” a participagao
dos professores na elaboracao da proposta no que se refere aos grupos de estudos
realizados nas escolas. Constam no relatério anual do ano de 2006, as seguintes

observacoes:

Podem ser destacados o0s seguintes pontos nas avaliagbes
realizadas pelos professores nas diferentes disciplinas: os
encaminhamentos estdo acontecendo de forma gradativa, mas o0s

% O lancamento da proposta aconteceu em 27 de novembro de 2006 “Curriculo basico da escola
publica municipal do Oeste do Parand’. Esse € o nome do documento de mais de 400 paginas que
norteard as acdes pedagdgico-educacionais de 48 municipios da regido Oeste e um da regido
Noroeste — Brasilandia do Sul — a partir do ano que vem. Das 50 cidades da regido, s6 néo participam
do trabalho os municipios de Cascavel e Catanduvas, que ja elaboraram curriculos préprios. [...]. O
documento contempla as disciplinas de lingua portuguesa/alfabetizacdo, matematica, historia,
geografia, ciéncias, arte, educacao fisica e o curriculo de educacgéo infantil, que é diferenciado e
voltado a faixa etaria entre zero e cinco anos. A discussao e construgdo demoraram dois anos para
terminar” (O PARANA, p. 12, 07 de novembro de 2006).
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municipios deveriam realizar frequentemente grupos de estudos
0 que na préatica ndo ocorre; os textos selecionados sdo bons e
compativeis com a proposta que esta sendo construida; os estudos
nas escolas estdo cada vez mais dificeis, pois além de ndo ter
interesse dos professores ninguém se disp8e a participar apés
o horario de trabalho; embora esteja contemplando as expectativas
e as necessidades, ndo foi possivel repassar para demais
profissionais da educagdo do municipio 0os nossos estudos
devido a falta de tempo entre outros aspectos, a ndo ser para o
grupo que eu especificamente participo; falta de espaco no
calendario para grupos de estudos o que dificulta a socializacdo
e por esse motivo as contribuicbes ndo sado satisfatérias; em
Nnosso municipio temos trabalhado com grupos de estudos, onde
participam mais ou menos trinta professores vindos cada um de uma
escola; no municipio de [...] ndo houve nenhum tipo de encontro
com os professores para a leitura dos textos; contribui para o
enriquecimento do conhecimento, estudos coletivos, coordenadores
sdo competentes, trabalho desenvolvido com seriedade, textos bons
e que exigem aprofundamento tedrico; participacdo restrita por
parte dos representantes dos municipios nas discussdes;
dificuldade de reunir os professores, pois achamos o tempo
muito curto para um trabalho tdo abrangente; As indicacdes
bibliograficas sdo oOtimas, mas infelizmente n&o tenho
conseguido fazer a leitura necesséaria com todos os professores
do municipio; precisamos de mais tempo para trabalharmos
com todos os professores; quanto ao repasse aos professores,
muitas vezes eles ndo querem sentar e estudar e em outros
momentos repassamos, mas ainda fica um pouco vago; (AMOP,
2006, s/p, grifos nossos).

No ano de 2007, com a implantacdo do “Curriculo Basico para a Escola
Publica Municipal da Regido Oeste do Parana®’, elaborado de forma conjunta com
0s coordenadores das equipes pedagogicas das secretarias municipais de
educacado” (AMOP, 2007, s/p), foram desenvolvidos dois grandes projetos com o
objetivo de auxiliar os municipios na implementacdo da proposta. O Projeto de
Atendimento Descentralizado para a Implementacdo do Curriculo Basico objetivou
assessorar as equipes pedagodgicas das Secretarias Municipais de Educacgédo dos
municipios de abrangéncia da AMOP na implementacdo do Curriculo Basico para
Escola Publica Municipal (2007). De acordo com a fonte consultada, a partir da
analise da realidade local, esse projeto promoveu a troca de experiéncias e a
apresentacdo de sugestdes de encaminhamentos possiveis para o enfrentamento

das dificuldades diagnosticadas. O projeto teve como conteudo programatico:

®" Cada professor recebeu um exemplar do curriculo.
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Relacao entre o Projeto Politico Pedagdgico e o Curriculo Basico; Implementacdo do
Curriculo Basico nas instituicdes escolares; Articulagéo teoria e pratica.
J4 o Projeto Formagdo Continuada para as Equipes de Ensino das

Secretarias Municipais de Educacdo da Regido Oeste do Parand®,

nas
areas/disciplinas de Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia,
Historia, Ciéncias, Artes, Educacdo Fisica, Educacédo Infantil e regimento escolar,
contou com a realizagdo de 20 encontros durante o ano, com o0 objetivo de
consolidar o processo de implantagédo do curriculo basico para a regido Oeste®
(AMOP, 2007, s/p, grifos nossos).

No ano de 2008 foram realizados encontros, por disciplina, com as Equipes
de Ensino das Secretarias Municipais de Educacdo da Regido Oeste do Parana,
pois, diante das avaliacdes realizadas no final de 2007, chegou-se a conclusédo de
que ainda havia davidas quanto ao método’® que embasa o curriculo aderido por
todos. “Diante disso organizou-se o Seminario objetivando exatamente dirimir estas
davidas e aprofunda-lo para que, sua aplicabilidade tenha coeréncia com o que se
propde enquanto conteudo” (AMOP, 2008, s/p).

Para isso, foram organizados dois momentos num mesmo dia, tendo como
tematica O Método como Fundamento da pratica docente. Pela manha: O
Materialismo Histérico Dialético e suas implicagdes na organizacdo do trabalho
Pedagdgico, tema abordado por Marlene Lucia Siebert Sapelli, da UNICENTRO/PR;
a tarde: Implicacbes dos Pressupostos Tedricos decorrentes das pesquisas de
Piaget e Vigotsky na Implementacdo do Curriculo Béasico da Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana, tema explorado pela professora Ligia Klein,
da UFPR/PR (AMOP, 2008, s/p).

% “As salas de aula da FAG (Faculdade Assis Gurgacz) abrigam hoje [...] rodadas de grupos de
estudos para atualizacdo do curriculo basico das escolas publicas municipais [...]. O evento é uma
romogao do Departamento Pedagégico da Amop” (GAZETA DO PARANA, 07/08/2007, p. 4).
°® Também ¢é realizado o Ill Encontro Microrregional de Professores Municipais em Maripa “[...]
envolvendo educadores de seis municipios. O evento [...] envolveu cerca de 240 professores dos
municipios de Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Entre Rios do Oeste, Pato Bragado e Mercedes,
além do anfitrido, que durante todo o dia avaliaram e se envolveram no projeto formagao continuada
em curriculo Unico estabelecido pela Associa¢éo dos Municipios do Oeste do Parana (Amop). Foram
discutidas peculiaridades préprias da microrregido quanto aos aspectos metodoldgicos e
E)Oedagégicos” (O PARANA, 27/07/ 2007, p. 11).

No relatério da AMOP (2006, s/p), esclarece-se a diferenca e a relagdo existente entre método e
metodologia: “Método — caminho para chegar a um fim; delimita o modus da obtengcdo do
conhecimento; teoria que orienta a pratica; op¢do de abordagem; um procedimento racional ordenado
(forma de pensar). Metodologia — é a combinagdo entre recursos materiais e técnicas utilizadas para
realizar o trabalho pedagdégico, € o modo de operacionalizar”.
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Em 2009, o Departamento de Educacdo da AMOP coordenou vérias acdes
com o objetivo de dar continuidade ao processo de implementacdo do Curriculo

Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana.

Os trabalhos desenvolvidos por meio dos Grupos de Estudos, cursos
e encontros para discussdo possibilitaram a percepcdo das
fragilidades em termos de compreensdo dos fundamentos que
sustentam a organizag¢do do Curriculo Basico e suas relagdes com
0s encaminhamentos tedrico-metodolégicos ha organizacdo do
trabalho pedagdgico no ambito da instituicdo escolar e da prépria
secretaria, revelando que ha, ainda, um grande percurso a ser
efetivado para que os resultados esperados sejam alcangados.

[...].

Outro desafio superado foi o de revisédo do Curriculo Basico prevista,
inicialmente, para 2008, mas efetivado em 2009, resultando na
impressao da edicdo denominada: avaliando a reorganizagéo. [...]. A
partir da eleicdo de um grupo de sistematizacao [...] foram analisadas
as sugestbes de alteracbes, apresentadas nesse periodo de
implementacdo 2007-2009, e reorganizada a proposta, mais
especificamente, em termos de conteldos e encaminhamentos
tedrico-metodolégicos (AMOP, 2009, s/p).

Nesse sentido, foi proposto o seminario intitulado O Materialismo Historico
Dialético na relagcdo com os Conteudos e Encaminhamentos Tedrico-metodolégicos
propostos no Curriculo (AMOP, 2009), com carga horéaria de 8 horas. Esse seminario
teve como publico alvo “Coordenadores Pedagodgicos das Secretarias Municipais de
Educacao Representantes dos Grupos de trabalho” (AMOP, 2009, s/p), eleitos para
fazer a revisdo do curriculo. Tal seminario teve como objetivo retomar o0s
pressupostos tedéricos, aprofundando-os na relacdo que exercem com a organizacao
do trabalho pedagdgico no interior das secretarias de educacdo e instituicoes
escolares que a compdem. A proposta era analisar “[...] as implicacbes que
decorrem no sentido de superacdo do ativismo e da reproducdo arbitraria de um
conjunto de praticas que se efetivam na memoria dos profissionais da educagao”
(AMOP, 2009, s/p).

Também no ano de 2009 foram propostos 0s seguintes cursos voltados para
a formacado continuada das equipes de ensino: “Formagado Continuada as Equipes
de Ensino das Secretarias Municipais de Educacéo (Ed. Infantil e Todas as Areas);
Gestéo Escolar; e, Grupo de Estudos e Produgao de Material” (AMOP, 2009, s/p).

No ano de 2010, a AMOP, em parceria com a UNIOESTE, através do

Nucleo de Estudos Interdisciplinares (NEI), realizou o “I Seminario Regional de
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Formacdo Continuada de Professores e | Mostra de Experiéncias e Vivéncias
Pedagogicas”, com palestras, apresentacdes culturais e mostra de trabalhos.

Em 2011, novamente em parceria com a UNIOESTE, foi realizado, nos dias
20 e 21 de outubro, o “ll Seminario de Formagao Continuada de Professores e I
Mostra de Experiéncias e Vivéncias Pedagogicas”, com o objetivo de “socializar
resultados de pesquisas e de acdes no campo da formacao inicial e continuada de
professores, da didatica e das préaticas de ensino, em didlogo com diferentes &reas e
niveis da educacdo” (AMOP, 2011, s/p). Esse encontro, conforme consta na

apresentacao do seminario, constitui-se em,

[...] um evento cientifico, no campo educacional, que congrega
pesquisadores profissionais do Ensino Superior e da Educacéo
Béasica (EB) que trabalham com questdes relacionadas a tematica da
formacdo docente, do ensino das diferentes disciplinas e do
curriculo. Por meio do evento objetiva-se fortalecer a interacéo entre
a UNIOESTE e as Escolas da Educacdo Basica, proporcionando a
divulgacdo de pesquisas e de agbBes de formacgdo continuada de
professores, bem como de experiéncias pedagdgicas produzidas e
implementadas em sala de aula. O Seminério, por intermédio de
parceria com a AMOP (Associagdo dos Municipios do Oeste do
Parana), tem como interesse mobilizar, ainda mais, professores e
gestores da rede publica de ensino, alunos e docentes da
UNIOESTE, na consolidagdo do Programa de Formagdo Continuada
de Professores da Educacdo Basica — PROFIC™. O Evento
congregara uma série de discussbes sobre o campo educacional,
trazendo para o debate temas que foram sugeridos no conjunto das
atividades de formacdo inicial e continuada. Nos estandes, as
escolas municipais, a AMOP, e a UNIOESTE, fardo uma
amostragem das experiéncias pedagoégicas realizadas nas escolas,
gue foram suscitadas pelas a¢bes formativas, bem como, abrira
espaco para que toda a comunidade académica exponha posteres,
apresentando reflexdes sobre acbes pedagdgicas voltadas para a
EB, bem como a publicagcdo, em anais, de resumos e artigos
cientificos (AMOP, 2011, s/p).

Nesse seminario, foram proferidas duas palestras. A primeira teve como
tema Conhecimento abstrato e concreto na sala de aula e foi ministrada pela
Professora Dr2 Ligia Regina Klein, da UFPR. A segunda palestra, proferida pela

Professora Dr2 Sobnia Mari Shima Barroco, da UEM, teve como tema o

"t Através do PROFIC, sdo desenvolvidas acOes conjuntas entre a UNIOESTE — Universidade
Estadual do Oeste do Parana e a AMOP — Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana, com o
objetivo de proporcionar formagéo continuada aos professores da Educacao Basica, fortalecendo a
interacdo entre a universidade e as escolas, proporcionando, por meio da realizacdo de grupos de
estudos e seminarios, a divulgacdo de pesquisas e acdes de formacgdo continuada de professores,
bem como de experiéncias pedagogicas produzidas e implementadas em sala de aula.
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Desenvolvimento humano: implicacées e contribuicdes de Vygotski para a inclusédo
social. Além dessas palestras, o evento contou com apresentacdes culturais, mostra
de experiéncias e vivéncias pedagodgicas, exposicdo de pobsteres e publicacdo (em
anais) de diversos artigos relacionados a educacéao basica.

Por meio da descricdo proposta nesta secdo, podemos perceber que esses
cursos, projetos, encontros e seminarios realizados entre 2007 e 2011 tiveram como
objetivo dar continuidade, durante a implementacdo da proposta curricular, aos
estudos realizados no periodo de elaboracdo do documento. De modo geral,
buscaram promover debates e aprofundamento de estudos em torno de temas
relacionados aos fundamentos tedricos do curriculo, bem como socializar relatos e
experiéncias pedagogicas que deem respaldo ao processo de implementacdo do

curriculo na regido Oeste do Parana.

4.2 Curriculo da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parané:
consideracdes sobre arelacéo curriculo, conhecimento e sociedade

Em relacdo as categorias que elencamos para esta analise, as quais
expressam a relacéo entre curriculo, conhecimento e sociedade, podemos destacar
que, no curriculo elaborado para a regido Oeste do Parand, o homem é entendido
como “[...] um produto do meio que, em sendo produzido, passa a produzir 0 meio
que o produz e em que se produz” (AMOP, 2007, p. 29).

Entendendo o homem como um ser social que age sobre a natureza para
suprir suas necessidades, e, com isso, cria novas necessidades, nesse curriculo a
categoria trabalho tem um papel central. Ela € compreendida, na perspectiva

marxista, como

[...] atividade consciente e planejada pela qual o ser humano, ao
mesmo tempo em que extrai da natureza os bens capazes de
satisfazer as suas necessidades de sobrevivéncia, cria as bases de
sua realidade sociocultural e produz-se a si mesmo, desenvolvendo
as capacidades superiores que o diferenciam dos outros animais
(AMOP, 2007, p. 29).

Tem-se, entdo, que o trabalho “[...] € uma condic&o existencial do homem. E

por meio dele que o homem consegue produzir os elementos necessarios a sua
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sobrevivéncia. Porém, importa superar a condi¢cdo de alienacdo a qual o trabalho
esta submetido” (AMOP, 2007, p. 29).

Nesse sentido, a sociedade € entendida como resultado de um processo
historico permeado de contradicfes sociais que pde em jogo diferentes interesses
sociais, politicos, econbémicos, culturais, cientificos e tecnoldgicos, ou seja, a
sociedade pauta-se na desigualdade e na exploracdo de uma classe por outra.

Assim,

Compreendendo que a sociedade € uma sociedade de classes, que
os profissionais da educacado, assim como os demais trabalhadores
integram a classe proletaria, cabe a estes contribuir para
desmistificar e para conhecer a sociedade e a condicdo em que se
encontram; importa superar a alienacdo e a propria divisdo da
sociedade em classes. A educacdo que temos hoje € a expressao
das contradicbes da sociedade em que vivemos (AMOP, 2007, p.
34).

Compreender as contradicdes presentes na sociedade permite-nos entender
que a educacdo ndo estd imune a essas implicacbes e que pode, portanto, ser
espaco de luta pela transformacdo da sociedade. Para tanto, faz-se necessario
desvelar as contradi¢cdes sociais e entender que, por fazer parte de uma sociedade
assentada sobre a divisdo e na luta de classes, a educagcdo e o conhecimento,
mesmo dentro dos limites impostos pelo modo de producgéo capitalista, cujo centro é
o capital e o lucro, devem servir para desvelar as contradicbes presentes no
contexto social a fim de supera-lo. Desse modo, propfe-se que “ndo se deve trazer
0 contexto social amplo para dentro da escola para apenas conhecé-lo, deixando-o
intacto. A compreensao do contexto social exige um trabalho com o conhecimento
na sua totalidade, superando-se a costumeira fragmentacdo presente nas praticas
escolares” (AMOP, 2007, p. 64).

No entanto, o curriculo aponta, como um dos limites, o fato de n&o ter sido

possivel superar a fragmentacéo do conhecimento em disciplinas:

Concebemos a estrutura deste documento por disciplinas como
forma de melhor explicitar cada uma delas, porém, compreendemos
gue a hierarquizacao do saber ndo se desvincula e nem devera ser
trabalhada por momentos disciplinares. O educando € Unico e
indivisivel e ndo podemos comprometer a Concepc¢do de Educacao
defendida nos Pressupostos, que introduzem este curriculo,
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limitando-se aos conteldos especificos de cada disciplina. Romper
com a disciplinarizacdo, neste momento, nao foi possivel, pois ha
limites postos/existentes, os quais ndo puderam ser absorvidos e

Y

superados, mas serdo a medida que os olhares se voltarem e
reconhecerem os varios campos de luta como espaco de construcdo
de mudanca, de producdo coletiva, implementando a politica de
educacdo municipal. H& possibilidade de supera-la. Nas condi¢bes
concretas atuais, houve limites. Administrar as diferencas, num

7

processo democratico, ndo € algo dado, mas vivenciado. Esse
documento precisa ser constantemente avaliado por todos os que de
fato assumirem o compromisso de efetiva-lo, por compreenderem
gue ndo € um discurso de alguns, mas uma proposta pensada por
muitos. E um espaco de didlogo e de explicitacdo da concepgio de
educacdo, de homem, de sociedade e de conhecimento (AMOP,
2007, p. 10).

No entanto em nosso entendimento o simples fato de haver a divisdo em
disciplinas ndo demonstra se ha ou ndo fragmentacdo do conhecimento, pois
poderiamos discutir onde ocorre a fragmentacao, na transmissao ou na producédo do
conhecimento? Entendemos que essa € uma questdo pertinente para estudos
futuros.

O documento aponta, ainda, que, mesmo com os limites impostos, ou seja,
mediados pelas relagdes e contradicdes do mundo material, a proposta elaborada
indica a sociedade que se quer produzir, decorre dai a justificativa para a ado¢éo do
método do materialismo histérico dialético. Esse método, segundo o curriculo aqui
analisado, € o que melhor da conta de compreender a realidade com vistas a sua
transformacdo, por meio de uma educagdo que seja “[...] instrumento de
compreensao, de interpretacéo e de explicacdo e desvelamento [...]; um instrumento
de apropriacdo, de producdo e de socializagdo do conhecimento; um instrumento
de compreensédo, apreensao e transformacédo da realidade” (AMOP, 2007, p. 33,
grifo no original).

A educacéao escolar é vista, na proposta curricular do Oeste do Parana, em
suas dimensdes politica e pedagogica, na medida em que a primeira refere-se as
relacdes sociais, econémicas e culturais que permeiam a educagéo, e a segunda diz
respeito a definicho de um instrumento teorico-pratico para a socializagdo do
conhecimento. Afirma-se, no documento analisado, que € por meio da compreensao
do tipo de organizacdo social que estamos inseridos que podemos contribuir para a
sua transformacdo, ndo no sentido de conviver melhor — como expresso nas

diretrizes nacionais, acompanhando a concep¢ao expressa nos documentos que
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dizem respeito a reforma da Educacdo Basica —, mas na perspectiva da
emancipagao humana por meio da construcdo de outro modelo de sociedade, na
qual ndo faca mais sentido falar em classes sociais ou exploracdo. No entanto, é

preciso compreender os limites “impostos” a educacao escolar, visto que

A educacdao formal, escolar, nem sempre existiu. A escola, instituida
na sociedade de classes, carrega a marca desta sociedade. Assim, a
educacao nao pode ser compreendida nela e por ela mesma. Precisa
ser compreendida tomando-se em consideracdo 0 conjunto das
relagfes nas quais ela esta inserida. Apesar de atribuirem a escola a
responsabilidade pela solugdo de praticamente todos os problemas
sociais, e de fazerem dela a responsavel pelo sucesso ou pelo
fracasso social dos individuos, ela é mais determinada do que
determinante social; apesar de muitos problemas se fazerem sentir
no interior da escola, ela ndo é absoluta, ndo é autbnoma, atua no
campo do conhecimento e das idéias, portanto, ndo tem poderes
materiais suficientes para alterar o conjunto da realidade. Ela é
‘parte’ da sociedade e nao a propria sociedade; insere-se como um
dos espacos educativos que compdem a sociedade. Entretanto, ela
se constitui num espaco de contradicdo e atua no ambito do trabalho
nao material. Mas a medida que as idéias e analises construidas no
ambito das relagBes sociais se difundem nas coletividades, elas
podem se transformar num poder material e transformador (AMOP,
2007, p. 32-33, grifos no original).

Propde-se, portanto, que a educacdo ultrapasse o campo dos limites
impostos pela sociedade na qual esta inserida e atue no terreno das possibilidades,
exercendo a funcdo de mediadora em relacdo a emancipacdo humana, rompendo
com os valores capitalistas, superando as desigualdades ao invés de respeita-las.
Para tanto, no documento analisado, afirma-se que ha que se desenvolver todas as
dimensdes humanas por meio de uma formac&do omnilateral.

Os pressupostos tedricos do curriculo ora analisado apontam na direcdo da
transformacdo social. Mas que transformacdo seria essa? Podemos dizer,
amparados nesses pressupostos, que a transformacgéo desejada estd comprometida
com a superacdo do modo como a sociedade esté organizada, ou seja, se volta para
além da mera atenuacdo e/ou escamoteamento dos antagonismos, atacando
radicalmente as suas causas. Em outros termos, ela visa a superagcao das classes
sociais a da propriedade privada dos meios de producao.

E nesse contexto, segundo Paro (2000) que a educacdo escolar e, por
consequéncia, os conhecimentos por ela socializados poderdo contribuir, servindo

de instrumento de poder para os grupos sociais dominados. Mais uma vez, fica
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evidente a necessidade de a educacdo escolar se ocupar da socializacdo de
conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos produzidos pelo conjunto da
humanidade, pois estes constituem importantes instrumentos de luta para a classe

trabalhadora. Ou, nas palavras de Paro (2000, p. 105),

[...] a educacdo se revela como fator de transformacéo social,
também, em seu carater intrinseco de apropriacdo do saber
historicamente acumulado, na medida em que, através dela, a classe
revolucionaria se apodera da ciéncia, da tecnologia, da filosofia, da
arte, enfim, de todas as conquistas culturais realizadas pela
humanidade em seu desenvolvimento histérico e que hoje se
concentram nas maos da minoria dominante. Esse saber, ao ser
apropriado pela classe dominada, serve como elemento de sua
afirmacdo e emancipacdo cultural na luta pela desarticulagdo do
poder capitalista e pela organizacdo de uma nova ordem social.

Nesse ponto, percebemos a necessidade de uma educacgao e, porque nao,
de um curriculo comprometido com a superacdo da exploracdo capitalista, que
negue o aprender a aprender, ou seja, valorize tanto o qué se aprende quanto o
como se aprende, que instrumentalize para além do mero respeito as diferencas,
mas no sentido da superacdo das desigualdades, pois a classe dominada, na
medida em que € instrumentalizada, tem maiores possibilidades de ver mais
nitidamente seus proprios interesses.

N&o desconsiderando os limites decorrentes e impostos pela sociedade em
que a escola esta inserida, a socializacdo do saber historicamente acumulado e o
desenvolvimento da consciéncia critica podem tornar a acdo da escola uma grande

possibilidade de contribuicdo para a transformacéo social.

4.3 Descricao do processo de elaboracdo e implementacéo do Curriculo para a
Rede Publica Municipal de Cascavel’® — Ensino Fundamental — anos iniciais’

As discussdes em torno da elaboragcdo de uma proposta curricular para o
municipio de Cascavel, segundo a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED,
2008, p. 5), tiveram inicio em 2004, quando a equipe que compunha a citada

2 A rede publica municipal do municipio de Cascavel congrega 62 escolas municipais, 35 Centros
Municipais de Educacéo Infantil e 01 Centro de Educacéo de Jovens e Adultos.

®A proposta curricular do municipio de Cascavel € composta por trés volumes, sendo: Educacao
Infantil — volume I; Ensino Fundamental: anos iniciais — volume II; e Educac¢éo de Jovens e Adultos:
Ensino Fundamental, fase | - volume Ill. Analisaremos aqui o volume Il, que se refere ao Ensino
Fundamental: anos iniciais.
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secretaria, juntamente com diretores e coordenadores das escolas da rede publica
municipal de ensino de Cascavel, deparou-se com o0 objetivo de organizar a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos e de elaborar um curriculo que
contemplasse a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental — anos inicias — e a
Educacao de Jovens e Adultos — fase I. Segundo o que consta em SEMED (2005c,
s/p), “[...] tal proposta deveria ter, ainda, como objetivo unificar as agcdes em torno
de: o qué ensinar? Como ensinar? E para que ensinar?”.

Nesse contexto, de acordo com a SEMED (2005c, s/p), no ano de 2005, com
0 objetivo de contextualizar o trabalho que vinha sendo realizado em torno da

I” e de dar

elaboracdo da proposta curricular’ para o municipio de Cascave
subsidios para que o grupo de professores compreendesse a importancia e a
necessidade dessa reestruturacdo, foram realizados no més de setembro grupos de
estudos’® nas escolas municipais com a seguinte organizacdo: 1) apresentacdo dos
objetivos do estudo; 2) poesia “Genocindio” de Emmanuel Marinho e 3) musica “Um
outro mundo € possivel” (Férum Social Mundial), seguidas pelas seguintes reflexdes:
a) “Aqui, um outro mundo é possivel’, assim diz a letra da musica. b) Realmente
gueremos outro mundo, outra sociedade, diferente desta em que vivemos? c) Que
tipo de sociedade almejamos? d) Que homem almejamos? e) Que conhecimentos
sdo necessarios para formar este homem, para esta sociedade diferente? f) Que tipo
de educacédo? g) Que profissional? h) Que caminho seguir? (SEMED, 2005c, s/p).
Apos a exposicao das reflexdes, foram levantados o0s seguintes aspectos
para discussdo: a) “Quando ndo se sabe aonde quer chegar qualquer caminho
serve” (Lewis Carrol); b) Necessidade de ter clareza do caminho a ser seguido; c)
Existe unidade na rede municipal de ensino (no sentido da concepc¢ao)?; d) Existe
uma relacao de conteudos para todas as escolas, no entanto, isso ndo é garantia de
unidade de concepcao (exemplo, transferéncia de alunos — questionamentos quanto

a unidade da proposta); e) Quais as consequéncias, quando ndo temos uma

™ O ponto de partida para a compreensdo de um Curriculo foi o resgate do Curriculo do Estado do
Parana, elaborado em 1989, implementado em 1990 e utilizado pelo Municipio de Cascavel.

> Embora o documento refira-se & construcdo de uma proposta para o municipio de Cascavel, nesse
momento, 0 municipio participava das discussdes promovidas pela AMOP em torno da elaboracéo de
um curriculo para a regido Oeste do Parana.

® Esses grupos de estudos foram organizados de 12 a 19 de setembro de 2005. Eram coordenados
por duas assessoras pedagoégicas da SEMED em cada escola e tinham duragéo de 4 horas, com o
objetivo de envolver todos os professores na discussdo em torno da elaboracdo da proposta
curricular para o municipio de Cascavel.
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unidade na rede?; f) Como sentimos/percebemos a diversidade de concepc¢des no
dia a dia?.

A discussdo acerca da necessidade de unidade de concepcdo’’ da rede
municipal de educacéao foi fundamentada em Libaneo (2003, p. 173), pois, segundo
a SEMED (2005c), para este autor “[...] a falta de unidade da acdo educativa em
torno das diretrizes, normas, desempenho de funcdes, rotinas, pode resultar em
situacdes que comprometem o trabalho”, como, por exemplo: um professor exige
dos alunos a utilizacdo da linguagem padréo, outro permite e utiliza expressodes fora
da linguagem padréo; um professor nunca da tarefas, outro sobrecarrega os alunos
de exercicios; um professor exige cuidado com o mobiliario escolar, enquanto outro
permite que as criangas fagam rabiscos na carteira; um professor parte do
pressuposto que o processo de alfabetizacdo deve partir do texto, outro acredita que
deve partir das unidades menores e toma o texto apenas como pretexto.

Nesses mesmos grupos de estudos, apds essas justificativas, foram
apresentados os aspectos legais que dariam sustentacdo a elaboracao da proposta
curricular a nivel municipal. Em relacdo a LDB, é citado o art. 9°, paragrafo IV, que
aponta como incumbéncia da Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdao infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s curriculos e seus
conteados minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum. Também é
citado o art. 26, que explicita que os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

Ainda em relacéo aos grupos de estudo, dando continuidade a apresentacao
dos aspectos legais, passou-se a apresentacdo das DCNs para reforcar o que esta
descrito na LDB e dar sustentagdo a ideia de elaborar uma proposta propria,
respeitando a Base Nacional Comum, com a possibilidade de ser pautada numa

concepcao critica de educacéo.

" Esse aspecto € justificado como necessario devido ao fato de haver nas escolas

praticas/planejamentos/Projetos Politicos Pedagdgicos pautados no Curriculo Béasico do Estado do
Parana de 1990, com fundamentac¢é@o na Pedagogia Historico Critica; outras/os tém sustentagdo nos
Parametros Curriculares Nacionais de 1997, com uma concepcdo de educacdo baseada na
perspectiva liberal.
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De acordo com a SEMED (2005c), pautados em Libaneo (2003, p. 146), “[...]
a construcdo e elaboracdo da proposta curricular implica compreender que o
curriculo € mais do que os conteudos escolares inscritos nas disciplinas”. Isso se
refere aos: pressupostos filosoficos, psicolégicos e pedagodgicos; fundamentos
teodrico-metodologicos das areas do conhecimento; conteudos e avaliagdo.

Foram propostas entdo reflexdes sobre os elementos que deveriam ser
contemplados na elaboracdo dos pressupostos da proposta curricular: concepcéo de
trabalho, mundo e sociedade, homem, educacdo, conhecimento, ciéncia, ensino-
aprendizagem, avaliacdo, gestdo democratica, formacdo do professor, escola
publica. Essas reflexdes foram seguidas pelos seguintes questionamentos,
respondidos em pequenos grupos: a) Que educacdo temos? b) Que educacao
gueremos? c) Que proposta curricular pretendemos para essa educacdo? d) Quais
sdo os dificultadores para que essa proposta possa se concretizar? e) Por que e
para que queremos essa educacao?

Para concluir os grupos de estudos, foram sugeridas leituras’® que, de modo
geral, dizem respeito a questdes historicas e filoséficas da sociedade, concepcédo de
homem e sociedade, aspectos psicolégicos do desenvolvimento humano, aspectos
legais para a elaboracdo da proposta. Ao final, procedeu-se a escolha de um
representante da escola para participar da discussao e elaborar o texto preliminar.

Até o final do ano de 2005, o municipio de Cascavel desenvolveu os
trabalhos para a elaboracdo da proposta curricular em conjunto com a Associacao
dos Municipios do Oeste do Parana — AMOP, contando com a participacdo de
aproximadamente 140 pessoas da rede municipal de ensino, entre coordenadores e
professores.

Como resultado da avaliacdo desses estudos realizados nos dias 12, 13, 14,
16 e 19 de setembro de 2005, foram sintetizados pela equipe da SEMED os
seguintes pontos: a) Participacdo efetiva no desenvolvimento das atividades

realizadas. A maioria dos profissionais demonstrou interesse e preocupagao com a

® Os textos sugeridos como leituras fundamentais foram, segundo SEMED (2005c) “ANDERY, M.
Para compreender a ciéncia: uma perspectiva histérica. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo: Sao Paulo:
EDUC, 1988; EMER, I. Correntes filosoficas. Mimeo; ENGELS, F. Sobre o papel do trabalho na
transformacéo do macaco em homem; PALANGANA, |. Trabalho, linguagem e consciéncia: uma
mediacdo que fundamenta a pratica escolar; VYGOTSKY, L. A formacéo social da mente. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2003; SAVIANI, D. Pedagogia Histérico-critica. Sao Paulo: Autores Associados, 2005;
SAVIANI, D. Do senso comum a consciéncia filoséfica. Sdo Paulo: Autores Associados, 1993; Texto
preliminar da AMOP (2006); LDB 9394/96; DCNs de 1998; PNE de 2001”.
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forma que poderiam contribuir com o trabalho. b) Necessidade de busca e
atualizacdo, sendo imprescindiveis momentos de leituras, estudo e discussdes. c)
Foram sugeridos grupos de estudos e seminarios. ¢) Embora haja um numero
significativo de profissionais interessados em participar ativamente do processo de
reestruturacao da proposta curricular, alguns desacreditam na construcdo coletiva e
nao vislumbram possibilidades de mudancas.

Baseando-se na obra Escola: espaco do Projeto Politico Pedagdgico, de
Veiga (2003), enfatiza-se, de acordo com a SEMED (2005c), que o processo de
construcdo de uma proposta € dinamico, exige esfor¢o coletivo e comprometimento.
N&do se trata apenas de um documento burocratico para cumprir uma formalidade,
mas implica um projeto coletivo, com possibilidades de efetivagdo e transformagéo.

A partir desses estudos, de acordo com a sintese das avaliacbes, 0s
professores apontaram a necessidade de maior compreensdo dos elementos que
compdem uma proposta curricular, como, por exemplo: concepg¢édo das disciplinas,
encaminhamento metodolégico, contetidos e avaliacdo”®.

Apos a elaboracdo do documento preliminar pelo Grupo Base da AMOP,
este foi enviado as escolas para que os professores de cada unidade escolar
pudessem analisa-lo e propor alteracdes.

Dando continuidade aos estudos, foi apontado, segundo a SEMED (2005d),
em documento enviado as escolas juntamente com o texto preliminar, como
fundamental que o estudo do documento fosse permeado pelas seguintes reflexdes:
“a) as diretrizes apresentadas sao/estdo coerentes com as necessidades do
municipio de Cascavel?; b) possibilitam e evidenciam o direcionamento para
conduzir o processo de reestruturacao curricular?”.

Ressalta-se, no documento (SEMED, 2005d), também como relevante a

realizacdo de analise critica do texto preliminar, considerando imprescindivel o

" Como forma de dar uma resposta a essa necessidade apontada, a SEMED, em parceria com a
AMOP e a UNIPAR (UNIVERSIDADE PARANAENSE), desenvolveu, nos anos de 2005 e 2006, um
curso de extensdo sobre os fundamentos da proposta Curricular, com carga horaria de 60 horas, com
a docente Marlene Lucia Siebert Sapelli, tendo como tema a Proposta Curricular. Esse curso teve
como publico alvo diretores, coordenadores pedagogicos e professores representantes das escolas
do municipio de Cascavel, sendo que o nimero de participantes variou de 03 a 06 por escola,
dependendo do tamanho da unidade escolar. O curso apresentou como objetivos: discutir a fungéo
social da escola; contextualizar historicamente as questdes sobre curriculo; analisar criticamente os
pressupostos filosdficos, pedagdgicos, psicolégicos e legais das diretrizes curriculares para o Oeste
do Parana; e construir metodologias criticas para a implementacdo das novas diretrizes curriculares
(SEMED, 2005b, s/p). Mesmo Cascavel retirando-se do processo coordenado pela AMOP, os
profissionais continuaram participando desse curso de extenséo.
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registro das duvidas, contribui¢cdes, observacoes, enfim, os aspectos que a escola
considera que devem ser revistos, analisados. Observou-se, ainda, no documento
sob analise, que as sugestdes deveriam ser enviadas a SEMED por meio de copia
impressa com as observacbes em vermelho acompanhadas de coépia digital. As
sugestbes das escolas seriam sistematizadas pela equipe da SEMED e
encaminhadas para a AMOP.

No entanto, em 2006, com a justificativa de envolver um ndamero maior de
professores nas discussodes, a equipe da SEMED reorganizou os trabalhos em torno
da elaboracdo do curriculo e retirou-se do processo de discussdes encaminhado
pela AMOP que visava a elaboracdo de uma proposta curricular capaz de atender
aos municipios da regido Oeste do Parana. Para tanto, convidou professores e
pesquisadores de universidades publicas® para contribuir nas discussées e na
elaboracdo do documento pautado no materialismo histérico dialético.

Nessa nova reorganizacdo, em cada area do conhecimento foram
envolvidos 25 profissionais da educacédo da rede municipal de ensino®, mais os
coordenadores das areas que atuam na SEMED. No total, 300 pessoas participaram
diretamente do processo e 1600 colaboraram de forma indireta, por meio das
leituras e discussdes realizadas no interior das escolas.

Dessa forma, foram conduzidos momentos de estudos com os professores,
sendo que algumas vezes participavam todos os profissionais da rede e em outros
momentos 0S encontros aconteciam com 0s grupos especificos de professores que
se inscreveram® em cada &rea do conhecimento para participar da elaboragéo
considerando as diversas disciplinas que compdem a proposta. Houve também um

13 por elaborar o texto referente & concepcao teérica®* adotada.

grupo responsave
O ano de 2006 teve o seguinte cronograma de trabalho, de acordo com

SEMED (2006, s/p):

% Em 2006, a assessoria geral ficou a cargo da Prof. Dra. Lilian Faria Porto Borges (UNIOESTE -
Cascavel) e, em 2007, teve como responsavel o Prof. Dr. Newton Duarte (UNESP - Araraquara).

® Nos documentos que consultamos, ndo ha justificativa para o nimero de profissionais envolvidos.
% As inscricdes foram realizadas por escolas de acordo com o interesse dos professores, podendo ou
ndo serem 0s mesmos que haviam se inscrito no processo coordenado pela AMOP.

8 Esses grupos produziam os textos. Estes eram enviados as escolas, que realizavam a leitura e
sugeriam alteracdes que eram analisadas novamente pelo grupo, no sentido de incorpora-las ou néo.
8 Os fundamentos teéricos do Curriculo do municipio de Cascavel apresentam reflexdes em torno da
definicho da concepcdo de sociedade, homem, trabalho, desenvolvimento humano, educacdo e
educacéo escolar, aprendizagem, ensino e avaliacao.
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27/01 Reunido com diretores de escolas para apresentacdo do
cronograma de trabalho com vistas a proposta curricular
15/02 Encontro com os representantes das areas do conhecimento

para definir o trabalho a ser realizado no decorrer do ano letivo
— encaminhamentos dos textos para leitura direcionada para a
construcéo da proposta curricular

03/03 e 04/03

Conferéncia de educacdo com o tema A construgdo da
proposta curricular e o0 Ensino Fundamental

20 a 24/03

Sistematizacdo da contextualizacdo histérica e dos objetivos
de cada area, sendo quatro horas para cada éarea do
conhecimento, no periodo noturno

03 a 07/04

Discussdo e sistematizacdo dos pressupostos teorico-
metodoldgicos das areas do conhecimento, quatro horas para
cada area

10 a 13/04

Sistematizacdo dos pressupostos tedrico-metodolégicos das
areas do conhecimento, quatro horas para cada area

02a05/05e15a
19/05

Sistematizacdo dos pressupostos tedrico-metodoldgicos e
discussdo dos conteudos de cada area, 08 horas para cada
area

08 a12/05e 23 a

Sistematizacédo dos conteudos

26/05
29 a 31/05 e 01 e | Discussao e sistematizacdo da avaliagdo, quatro horas para

02/06 cada disciplina

05 a 09/06 Sistematizag&o da avaliagéo, quatro horas para cada area

12 a 26/06 Digitacdo e revisdo do documento preliminar da proposta

curricular para cada area do conhecimento
27 a 30/06 Impressédo do documento preliminar
04 a 07/07 Seminario de educacéo

Julho, agosto e
setembro

Leitura, andlise, discussdo do documento preliminar no interior
das escolas com todos os profissionais de educacéo

07/08 a 27/10

Elaboracédo da verséao final da proposta curricular por area do
conhecimento

01a10/11 Revisdo do documento da versao definitiva
13 a22/11 Impresséo do documento
27/11 Entrega oficial do documento

No entanto, a partir do segundo semestre de 2006, devido & mudanga do

Secretario de Educacdo®® e de véarios coordenadores da SEMED, esse cronograma

nao foi cumprido, sendo que os trabalhos foram retomados no ano seguinte. Em

nossa opiniao, esse fato demonstra certa fragilidade da participacdo coletiva na

%0 cargo de Prefeito municipal de Cascavel de 2005 a 2008 foi exercido por Lisias de Aradjo Tomé
do PPS. Nesse periodo a funcao de secretario de educagdo foi exercida por Valdecir Antonio Nath,
sucedido por Vander Piaia e por fim Elemar Muller.
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construcdo da proposta, visto que a alteracdo de alguns membros da equipe
pedagdgica da SEMED altera todo o cronograma de trabalho.

Desse modo, durante o ano de 2007%, continuam os estudos em torno da
elaboracdo da proposta e cada disciplina fica composta pelos seguintes topicos:
concepcdo e objeto de ensino, encaminhamentos metodoldgicos, conteudos,
avaliacéo e critérios de avaliacao.

Em 2008, durante o primeiro semestre, o curriculo é apresentado®” com a
seguinte estrutura: a) Fundamentos Tedricos da Educacdo na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel; b) Pressupostos teoricos para a educacdo de
pessoas com deficiéncia; c) Organizagcdo curricular, com as seguintes disciplinas:
Lingua Portuguesa/Alfabetizacdo, Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias,
Educacdo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira/Lingua Espanhola®.

Durante o segundo semestre de 2008, bem como nos anos de 2009 e 2010, a
formacdo continuada, com cursos mensais, destinadas aos professores da rede
publica municipal de ensino, foi realizada tendo como objetivo a compreensao e a
implementacdo da nova proposta. Em 2011, a formacdo continuada ocorreu por
meio de um seminario de trés dias no més de julho, com 40 opc¢bes diferentes de
minicursos®®, que deveriam abordar sugestdes de atividades que possibilitassem a
implementacdo dos conteddos curriculares pautados na concepcdo de educacdo
gue perpassa o curriculo do municipio de Cascavel.

Para a sequéncia do estudo, nos propomos a apresentar algumas

consideracdes, como ja fizemos em relacdo aos demais curriculos, no que diz

% Nao tivemos acesso a fontes referentes a organizacdo dos trabalhos do ano de 2007 e primeiro
semestre de 2008.

¥ O langamento do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, realizada
ontem, [...] contou com a presenca de diversos profissionais da area da educag¢do municipal,
que consideraram o curriculo um marco para o ensino em Cascavel. [...]. O curriculo comecgou
a ser planejado em 2006, tendo continuidade até final de 2007, com a participacdo dos
profissionais da Secretaria de Educacao e de varios estudiosos do método de aprendizagem
utilizado no material. O método para elaboragcdo do curriculo € o Materialismo Historico
Dialético. O curriculo é dividido em trés volumes, sendo o primeiro com estudos ligados a educacao
infantil, o segundo ao ensino fundamental de nove anos e o terceiro & educacado de Jovens e Adultos,
também incluindo nos trés volumes um direcionamento sobre o ensino de pessoas com necessidades
especiais” (O PARANA, 12/06/2008, p. B3, grifos nossos).

% Cada professor recebeu um exemplar do volume Il, correspondente ao ensino fundamental - anos
iniciais.

% Esses cursos foram destinados a todas as areas do conhecimento, aos fundamentos da educacéo
e a educacao infantil. Os professores inscreveram-se de acordo com seu interesse, no limite de 40
vagas para cada curso.
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respeito a relacdo entre curriculo, conhecimento e sociedade presente no curriculo

do municipio de Cascavel.

4.4 Curriculo do Municipio de Cascavel: consideracdes sobre a relacéo
curriculo, conhecimento e sociedade

Tendo em vista que todo curriculo tem como objetivo a formacdo de um
determinado tipo de homem por meio de uma dada concepc¢do tedrica que sustenta
a acdo pedagogica, e considerando a forma como estdo sistematizados o0s
pressupostos do curriculo de Cascavel, julgamos pertinente apresentar e discutir a
concepcao de homem, sociedade, trabalho, conhecimento e educacéo defendida no
curriculo elaborado para a escola publica do municipio, intento que tentaremos
cumprir nesta segao.

Na proposta curricular em gquestdo, o homem, tal como no curriculo da
AMOP, é entendido como um ser social que, a0 mesmo tempo em que € parte
integrante da natureza, também age sobre esta para satisfazer suas necessidades,
mediado pelo trabalho no decorrer do processo de desenvolvimento da historia da
humanidade, ou seja, por uma acédo intencional de transformacdo da natureza.

Conforme o documento, o homem distingue-se dos demais animais:

Para além das exigéncias postas pela natureza, o homem amplia sua
condicdo animal e no processo de humanizagcdo cria novas
necessidades e produz meios para satisfacdo destas, como a
linguagem e os meios de producdo. Tal humanizacdo da-se pelo
trabalho, atividade humana por exceléncia, por meio da qual o
homem se produz como homem. Ao intervir no mundo para garantir
sua sobrevivéncia, 0 homem cria a prépria vida humana. Por isso o
trabalho é a humanizacdo do homem, sem o qual estaria no plano da
vida animal (SEMED, 2008, p. 11).

Portanto, 0 modo como os homens se organizam para a producéo da vida
material condiciona a maneira como se organizam social, politica e espiritualmente,
sendo que tais relagcdes ndo sdo sempre as mesmas, pois variam historicamente,
dependendo das relacbes estabelecidas em cada periodo, que, por sua vez,
dependem das tensdes e das lutas travadas na sociedade. Nessa relacdo, toma

papel central a categoria trabalho, pois
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A base das rela¢des sociais construidas pela humanidade deve ser
entendida a partir do trabalho, que é a atividade pela qual 0 homem
ndo somente garante a sua sobrevivéncia, como também garante a
producéo e reproducao de sua vida. Pensar a sociedade é entender
a organizacao dos homens numa perspectiva histérica e concreta,
determinada pelas condi¢cbes de producao de seu trabalho (SEMED,
2008, p. 16).

No que diz respeito a sociedade capitalista, esta é entendida como uma
sociedade de classes com interesses antagnicos em que as relagdes sociais de
dominacédo séo estabelecidas a partir da apropriacdo do trabalho de uma classe por
outra. De um lado, estd quem detém os meios de producdo e, de outro, quem
garante sua sobrevivéncia vendendo a forca de trabalho (SEMED, 2008, p. 16).
Desse modo, a classe dominante utiliza-se de mecanismos para manter a ordem
vigente.

Como exemplo, podemos citar a compreensao expressa em relacdo a
defesa da igualdade entre os homens, que, circunscrita apenas no plano juridico,
justifica a desigualdade social que est4 na base material. Em outros termos, “[...] a
defesa da igualdade entre os homens, por estar garantida apenas juridicamente, nao
pde em risco a diferenca entre as classes, ponto essencial para a manutencdo da
sociedade capitalista. A igualdade juridica ndo fere a desigualdade material, mais
que isso, a legitima” (SEMED, 2008, p. 16-17).

Nesse sentido, contrapondo-se aos PCNs e as DCNs, que negam a
objetividade do conhecimento, o curriculo do municipio de Cascavel propde que o
trabalho com o conhecimento no processo educacional deve “[...] reconhecer a
objetividade e universalidade do conhecimento; reconhecer o carater histérico deste
conhecimento, o tratamento cientifico do conhecimento na organizacdo do
Curriculo” (SEMED, 2008, p. 10, grifos nossos).

Segundo a concepcgédo expressa no documento ora analisado, em uma
sociedade onde o Unico valor que interessa € o valor de troca de mercadoria, € nao
os valores éticos seria uma ilusdo acreditar que o conhecimento estaria amplamente
universalizado, pois “[...] é sabido que os interesses da classe dominante s&o
determinados pela légica do lucro, do aumento de riquezas, aumento de capital”
(SEMED, 2008, p. 17). Por sua vez, a difusdo do conhecimento também é

mediatizada pela lucratividade.
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E nesse contexto que a escola publica® assume um papel politico essencial
na luta pela socializacdo do conhecimento cientifico, artistico e filoséfico produzido
pelo conjunto da humanidade, possibilitando que os conhecimentos ao alcance da
classe dominante também venham a enriguecer intelectualmente a classe
trabalhadora. A funcédo da escola é, portanto, “[...] garantir que os conhecimentos
ultrapassem o pragmatismo da vida cotidiana e aproximar os individuos da producéo
cultural mais elevada ja produzida pela humanidade” (SEMED, 2008, p.17).

Conforme essa orientacao,

[...] o conhecimento cientifico, artistico e filos6fico produzido pela
humanidade expressa a elaboracdo tedrica sobre os fenbmenos
sociais e naturais, ndo ocorre de forma espontdnea ou sem
intencionalidade, exige um processo articulado, intencional e
direcionado. Desta forma, a escola n&o deve ignorar o
conhecimento cotidiano, mas também né&o pode ser refém desse
conhecimento. Ela deve supera-lo (SEMED, 2008, p. 39-40, grifos
NoSso0s).

De acordo com o Curriculo do municipio de Cascavel, compreender as
contradicbes que permeiam a sociedade implica reconhecer que o conhecimento

ndo é neutro. Embora seja algo positivo para a emancipacao da classe trabalhadora,

7

nem sempre € usado a favor dos interesses da classe dominada, sendo
imprescindivel esta “[...] se apropriar do conhecimento para coloca-lo a servico da
emancipagao de toda humanidade” (SEMED, 2008, p. 17-18). Assim, torna-se

imperioso compreender que:

[...] pela situagdo de dominacdo em que a classe trabalhadora esta
posta perante os detentores dos meios de producgdo, temos que as
idéias dominantes acabam expressando a perspectiva desta classe.
A ciéncia €, portanto, resultado das tens@es internas a sociedade de
classes estando, tendencialmente, embora ndo sem contradicdes e
ndo de forma monolitica ou homogénea, a servico da classe
proprietaria dos meios de produgéo (SEMED, 2008, p 20).

% De acordo com Saviani (2003, p. 18), “para existir a escola ndo basta a existéncia do saber
sistematizado. E necessario viabilizar as condi¢cdes de sua transmissdo e assimilagdo. Isso implica
dosa-lo e sequencia-lo, de modo que a crianca passe do seu ndo-dominio ao seu dominio”.
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No curriculo sob andlise afirma-se, ainda, que a escola publica, como parte
constituinte do Estado®, é também espaco de tenséo de classes e, por isso, espaco
de construcéo de consciéncia. Nessa perspectiva, tem por funcao criar condicdes de
acesso aos saberes sistematizados pela humanidade, saberes esses
imprescindiveis para a possibilidade da critica consistente. Entende-se, portanto,
gue sua funcdo de transmissora dos saberes deve ser constantemente perseguida,
pois sera pelo entendimento acerca do mundo e seu funcionamento que poderemos
construir as alternativas a logica da exclusdo. No entanto, € necessario priorizar a
transmissdo do saber cientifico e ndo ocupar-se com questbes outras que
secundarizam ou o tangenciam e que tém como objetivo a manutencéo do sistema
capitalista (SEMED, 2008. 21-24).

Desse modo, os pressupostos do curriculo do municipio de Cascavel
expressam que a “[...] politica educacional é espaco de disputa de interesses
antagénicos e que nossa mobilizacdo é a Unica alternativa para a construcdo da

escola que queremos” (SEMED, 2008, p. 24). Ou, ainda,

[...] € somente e apenas pela luta que podemos ampliar direitos ou
perseguir a escola que queremos. No entanto, entre a proposi¢cdo da
sociedade organizada e a constituicdo da politica, a l6gica funcional
do Estado irA sempre redimensionar o Curriculo, aparando as
arestas que indiquem risco para a acumulacdo do capital. Se as
classes sao antagbnicas, as vitérias da classe trabalhadora seréo
sempre derrotas pontuais da classe dominante, por isso nem sempre
uma vitéria no plano legal configura-se com uma politica no plano
real. Assim, mesmo que tenhamos muitas leis que nos favorecam, a
luta de classes tem que se manter para que a lei se cumpra [...]
(SEMED, 2008, p. 24).

Portanto, a proposta curricular do municipio de Cascavel afirma que “...] a
mobilizacdo e a consciéncia politica € condicdo e, contraditoriamente, decorréncia
de um curriculo que se proponha a questionar critica e cientificamente a realidade

em que estamos postos” (SEMED, 2008, p. 24). A educagdo escolar, numa

° Em relacdo ao Estado, afirma-se que este ndo atua no sentido de servir aos interesses

antagdnicos, haja vista que “[...] ele serve sempre aos interesses da classe dominante que o
constituiu. No nosso caso, a classe proprietaria dos meios de producdo ou a classe burguesa. O
Estado atua, funciona, se move sempre na dire¢céo de garantir os interesses da classe hegeménica e,
inclusive, para que tais interesses sejam respeitados, € importante que ndo haja luta entre as classes,
mas que tudo funcione na mais perfeita paz e equilibrio social. E imprescindivel construir a crenga de
gue nao existem tais tensdes e, em decorréncia, construir a idéia de que a sociedade nao existe
dividida em classes, mas que é um todo equilibrado e uniforme. Esse todo é a concepg¢éo de Povo-
Nacédo” (SEMED, 2008, p. 22).
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perspectiva critica, ou seja, com objetivos de instrumentalizar a classe trabalhadora,
deve servir para desvelar as contradicdes sociais e os diferentes interesses que
perpassam as tensdes entre as classes no sentido de contribuir para a superacéo do
sistema capitalista que desumaniza os homens.

Embora n&o haja no documento nenhuma indicagdo acerca dos limites da
proposta, podemos inferir que esta, assim como o curriculo da AMOP, pautada no
materialismo histérico dialético, tendo como objetivo instrumentalizar a classe
trabalhadora para a transformacéo social, tem os limites impostos pela forma de
organizacdo social, expressa ideologicamente nesse momento pelos principios
basicos da pds-modernidade, ou seja, pela fragmentacdo do conhecimento em
detrimento de uma analise pautada na totalidade.

Segundo Frigotto (2009, p. 185), trata-se nao so6 “[...] de ver as contradi¢cdes,
mas também entender como dentro delas pode se dar a luta contra-hegeménica”.
Nesse espaco de luta, na medida em que o sujeito partiiha do conhecimento
produzido historicamente pela humanidade, ele tem grande possibilidade de
transcender sua consciéncia de classe em si na dire¢cdo da condicado de sujeito de
classe para si.

A proposta curricular de Cascavel, assim como o curriculo da AMOP, dentro
dos limites de uma proposicdo curricular, assume de forma contundente a idéia de
gue a funcéo da escola é socializar conhecimentos artisticos, filoséficos e cientificos
no intuito de instrumentalizar a classe trabalhadora para que esta possa cada vez
mais desenvolver uma consciéncia critica sobre a realidade. Essa possibilidade
constitui-se em importante instrumento no sentido de romper com a naturalizacao do
gue € historicamente tipico da ideologia da pdés-modernidade, pois é admitindo a
historicidade das relacbes sociais de producdo que nos tornamos sujeitos da
historia, o que é necessario e fundamental para uma possivel superagdo do

capitalismo.
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V CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a exposicdo desta pesquisa, gostariamos de retomar o objetivo
gue nos moveu durante o desenvolvimento dos trabalhos, principalmente a partir da
recomposicdo do mesmo apos o Exame de Qualificagdo, qual seja: a identificacdo
das possiveis mediacdes, alinhamentos e contradicbes existentes entre 0s
pressupostos expressos no curriculo do municipio de Cascavel e no curriculo da
regido Oeste do estado do Paran& e os pressupostos tedricos e ideoldgicos exigidos
no contexto da Reforma da Educacdo Basica na década de 1990, expressos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Parametros Curriculares Nacionais.

No decorrer desta pesquisa, dialogamos com diversos autores e diversas
fontes que ora reforcavam a concepcéo que defendemos, ora contrapunham-se. Em
nosso entendimento, foi justamente esse didlogo entre diferentes concepcdes de
sociedade, Estado e educacdo que proporcionou a analise das contradicbes que
movem a sociedade e reforcar ainda mais a compreensdo de que buscar o
entendimento da educacdo em determinada época exige compreender como se da o
desenvolvimento historico, social, econémico, cultural e ideoldgico do periodo.

Assim, ao estudarmos as transformacfes ocorridas na sociedade capitalista
do final do século XX, entendemos que a superacdo do modelo fordista-keynesiano,
pautado na ideologia do desenvolvimento, pela acumulacgao flexivel pautada na pos-
modernidade e justificada pela ideologia da globalizac&o, longe de significar ruptura,
demonstra o poder de rearticulacao do capital, ou seja, a continuidade do sistema.

Nesse sentido, como Mészaros (2005, p. 76), compreendemos que

Na realidade, a globalizacdo do capital ndo funciona nem pode
funcionar. Pois ndo consegue superar as contradices
irreconcilidveis e 0s antagonismos que se manifestam na crise
estrutural global do sistema. A prépria globalizacdo capitalista € uma
manifestacao contraditéria dessa crise, tentando subverter a relagéo
causa/efeito, na va tentativa de curar alguns efeitos negativos
mediante outros efeitos ilusoriamente desejaveis, porque €
estruturalmente incapaz de se dirigir as causas.

E no sentido de “atacar’ os efeitos do sistema e n#o as causas que é
proposta, entdo, a reforma do Estado e a reforma da educacdo, as quais sao
implementadas no Brasil na década de 1990. Essas reformas sdo propostas a partir

do objetivo de combater uma suposta ineficiéncia, que impediria a funcionalidade
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adequada do sistema, carecendo de instituicdes capazes de dar conta de novas
demandas sociais, e sdo apresentados como parte das solu¢des possiveis dentro e
para a manutencéao da ordem socioecondémica.

No campo da educacéo, além de reformar o sistema educacional, defende-
se também a necessidade de reformar os conteudos escolares, ou melhor, reformar
o curriculo escolar, com a justificativa de que uma nova sociedade, um novo Estado
e uma nova educacdo exigem a formacdo de um novo homem. Este é formado
tendo-se em vista determinados conteudos elencados nas propostas curriculares,
por meio de uma selecao resultante das contradicdes e embates sociais travados na
sociedade.

Nota-se, portanto, que essas reformas, a0 mesmo tempo em que resultam
das transformacfes pelas quais a sociedade esta passando, também servem para
sustenta-las. Nesse contexto, o curriculo escolar assume certa padronizacdo na

medida em que, segundo Dale (2004, p. 435),

s

[...] o curriculo escolar € mais uma activagdo ritual de normas e
convengbes educacionais mundiais do que uma escolha de
sociedades individuais no sentido de reunir determinadas condicbes
locais. A definicdo de conhecimento legitimo para ser ensinado nas
escolas e a selecgdo e organizacdo hierarquica desses corpos de
conhecimento sdo assim claramente prescritos ‘externamente’. No
cerne da prescricao esta o discurso ‘racional’ sobre como é que a
socializacdo de criangas em varias areas disciplinares esta ligada a
auto-realizagdo do individuo e, em Ultima andlise, a constru¢éo de

s

uma sociedade ideal. O discurso é altamente padronizado e de
caracter universalista.

Isso demonstra mais uma vez o papel estratégico que a educacado tem no
projeto neoliberal no sentido de preparar para a competitividade, transmitindo ideias
gue proclamam e reforcam as vantagens do livre mercado e da livre iniciativa. Para
Silva (1997, p. 12), “[...] h4 um esforgo de alteragéo do curriculo n&o apenas com o
objetivo de dirigi-lo a uma preparacéo estreita para o local de trabalho mas também
com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo
liberal”.

Em relacdo a educacdo, mais especificamente no que concerne a
proposicdo da reforma curricular, observamos que esta proporciona a formulagao
das chamadas pedagogias do aprender a aprender, que, segundo Duarte (2006),

tém como esséncia o0 esvaziamento do trabalho educativo na medida em que
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apontam como mais relevante o como se aprende do que o qué se aprende. Nessa
linha de andlise, a escola é transformada num local sem conteudo cientifico, sendo
em ultima instancia expressao da crise pela qual a sociedade atual vem passando e
gue se faz sentir no interior da escola. Isso resulta numa contradi¢cdo, pois a mesma
sociedade que tem formas altamente desenvolvidas de produgéo e transmissao do
conhecimento opera um empobrecimento brutal da cultura por meio do
esvaziamento da educacdo escolar®, espaco que deveria ser, por exceléncia,
destinado a transmissdo do que de mais desenvolvido existe na sociedade.
Para Duarte (2006),

O “aprender a aprender’ aparece assim na sua forma mais crua,
mostra assim seu verdadeiro nucleo fundamental: trata-se de um
lema que sintetiza uma concepgdo educacional voltada para a
formacdo da capacidade adaptativa dos individuos. [...] formar
individuos criativos [...] essa criatividade ndo deve ser confundida
com busca de transformacdes radicais na realidade social,
busca de superacdo radical da sociedade capitalista, mas sim
criatividade em termos de capacidade de encontrar novas
formas de agcdo que permitam melhor adaptagdo aos ditames do
processo de producéo e reproducado do capital (DUARTE, 2006,
p. 42, grifos nossos).

A partir da andlise que realizamos, podemos apontar uma estreita relacéo
entre as pedagogias do aprender a aprender com 0S pressupostos da pos-
modernidade, pois ambos pautam-se na defesa da capacidade do individuo em se
adaptar a sociedade, sendo que aquilo que precisa ser transformado € a ideia que o
individuo tem da realidade, e ndo a prépria realidade social.

No que se refere ao curriculo escolar, esses preceitos podem ser
encontrados nos Parametros Curriculares Nacionais e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, que tém como proposicdo a defesa da pluralidade, da tolerancia, da
equidade, da diversidade, com o objetivo de escamotear as determinacgdes historicas
e justificar as desigualdades que se apresentam na sociedade e que ndao podem ser
negadas. Propde-se, desse modo, uma educacao que busque a conformacéo, a
adaptacdo e ndo dé espacgo para que a realidade seja questionada no sentido de

superacao.

% Segundo Duarte (2006, p. 54), “[...] a educagcdo estd sendo posta em sintonia com esse
esvaziamento completo, na medida em que seu grande objetivo é tornar os individuos dispostos a
aprender qualquer coisa, ndo importando o que seja, desde que seja Util a sua adaptagéo incessante
aos ventos do mercado”.
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Para Barbosa (2000), o respeito e a tolerancia tém o principio basico de
garantir a liberdade cultural e os direitos individuais, o que, por sua vez, elimina das
discussbes os interesses contraditorios das diferentes classes sociais que movem a
sociedade. Nesse sentido, os conflitos sociais seriam resultado da falta de
tolerancia, do nao reconhecimento da diversidade, mas nunca determinados pelo
modo capitalista de producdo. O que percebemos é o mito liberal de que a educacao
€ 0 instrumento para a resolucdo dos conflitos sociais; dai a necessidade de
reformar o curriculo e os conhecimentos por ele veiculados e que precisam garantir
a integracao social.

Evidencia-se, mais uma vez, a articulagcdo dessas propostas com a poés-

modernidade, na medida em que esta

[..] ndo se limita, entretanto, a atacar os fundamentos do
pensamento moderno. Inspirado por sua vertente estética, o poés-
modernismo tem um estilo que em tudo se contrapde a linearidade e
a aridez do pensamento moderno. O pos-modernismo privilegia o
pasticho®™, a colagem, a parédia e a ironia; ele ndo rejeita
simplesmente aquilo que critica: ele, ambigua e ironicamente, imita,
incorpora, inclui. O pds-modernismo ndo apenas tolera, mas
privilegia a mistura, o hibridismo e a mesticagem — de culturas, de
estilos, de modos de vida. O pds-modernismo prefere o local e o
contingente ao universal e ao abstrato. O p6s-modernismo inclina-se
para a incerteza e a davida, desconfiando profundamente da certeza
e das afirmagfes categoricas. No lugar das grandes narrativas e do
‘objetivismo’ do pensamento moderno, o pés-modernismo prefere o
‘subjetivismo’ das interpretagcdes parciais e localizadas. O pods-
modernismo rejeita distin¢gdes categoricas e absolutas como a que o
modernismo faz entre ‘alta’ e ‘baixa’ cultura. No pés-modernismo,
dissolvem-se também as rigidas distingbes entre diferentes géneros:
entre filosofia e literatura, entre ficcdo e documentario, entre textos
literarios e textos argumentativos (SILVA, 2002, p. 114).

No que diz respeito as propostas do municipio de Cascavel e da regido
Oeste do Parand, podemos considerar gue, a0 mesmo tempo em que superam 0S
pressupostos expressos nos PCNs de 1997 e nas DCNs de 1998, também
demonstram os limites de uma proposta contra-hegemaonica no interior da sociedade
capitalista.

Os curriculos regionais, em nossa analise, superam as propostas pautadas

na pés-modernidade na medida em que definem um método claro de trabalho, este

% plagio, imitagdo grosseira, parodia.
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definido como “[...] um caminho para chegar a um fim; delimita 0 modus da obtencéao
do conhecimento; teoria que orienta a pratica; opcdo de abordagem; um
procedimento racional ordenado (forma de pensar)” (AMOP, 2006, s/p). As
propostas analisadas deixam evidente a opcéo pelo materialismo historico dialético e
recuperam, junto com a preocupacédo do como se aprende, a defesa de o qué se
aprende.

Nessa perspectiva, aponta-se como indispensavel que, no interior das
escolas e do proprio curriculo, seja difundido/transmitido conhecimentos cientificos,
artisticos e filosoficos com o objetivo de instrumentalizar e possibilitar aos alunos
tecer criticas ao sistema capitalista. Isso porque € reconhecendo-se enquanto classe
trabalhadora e explorada que sera possivel a esta lutar pelo acesso aos bens
materiais e intelectuais, por meio da transformacéo social e da apropriacdo de um
conhecimento duradouro, no sentido de superacdo do atual modo de organizacédo da
sociedade, pautado na ideologia da p6s-modernidade e da globalizagcéo, que trata o
conhecimento como algo descartavel, flexivel, diverso e fragmentado.

Todavia, ndo podemos deixar de destacar que as propostas regionais aqui
estudadas podem vir a desempenhar um papel relevante no desvelamento das
contradicbes sociais ao proporem a superagcdo da sociedade capitalista, pois tém
como principal objetivo a ndo adaptacdo do individuo a sociedade, contrapondo-se
mais uma vez as propostas nacionais estudadas, que defendem valores e atitudes
de respeito a ordem existente.

Nesse sentido, concordamos com Mészaros (2005, p. 27), pois uma
mudanca educacional que se limite a justificar os interesses do capital significa o
abandono do objetivo de uma transformacédo social qualitativa. Isso nos leva a
acreditar que € necessario “romper com a légica do capital” se quisermos uma
educacdo com vistas a emancipagao humana, pois “o capital é irreformavel porque
pela sua préopria natureza, como totalidade reguladora sistémica, € totalmente
incorrigivel” (MESZAROS, 2005, p. 27, grifo do autor).

No intuito de superar as pedagogias relativistas € que sao elaborados os
curriculos da regido Oeste do Parana e do municipio de Cascavel. Tais propostas
curriculares, ao pautarem-se no materialismo histérico dialético, buscam estabelecer
como questao central a relagédo que se estabelece entre professor e alunos com o
conhecimento objetivado na pratica social humana em sua totalidade, propondo-se a

romper com propostas mistificadoras, conformadoras e adaptativas.
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E relevante ressaltar, por ora, que a implementacéo de tais propostas esta
exigindo um processo continuo de estudos e debates, com o objetivo de aprofundar
a compreensdo dos curriculos em questdo. Nesse sentido, entendemos como
fundamental que esses debates, estudos, cursos de formacdo continuada
contribuam ndo s6 para o entendimento do método adotado, mas também para a
compreensao dos pressupostos que servem de sustentagdo ao capital, e que deste
modo, possam auxiliar na superacao de praticas ecléticas.

Isso demonstra também que a luta por propostas que contestam as
orientacdes nacionais ndo se encerra com a sua elaboracéo, pois, como 0s proprios
curriculos regionais apontam, a luta ndo se encerra com a aprovacao de uma lei,
mas continua até que esta se efetive. O mesmo pode ser dito em relacdo as
propostas curriculares, ja que as condi¢des objetivas das escolas ndo se alteram por
meio de uma nova proposta curricular.

Por fim, gostariamos de esclarecer que, embora a educacdo escolar ndo
seja a forca motriz do sistema capitalista — portanto, ndo é capaz, por si s, de
transformar a sociedade —, ela tem um papel fundamental na formacdo da classe
trabalhadora, haja vista que pode instrumentaliza-la na busca de transformacodes
essenciais e ndo apenas formais. Nessa direcdo, entendemos que, para
compreender a sociedade capitalista, por esta se caracterizar como um sistema
“totalizante” é necessario exatamente o tipo de conhecimento “totalizante” que o

marxismo oferece e o pés-modernismo rejeita.
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