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PELETTI, Amilton Benedito. Politicas de expansao do ensino superior a distancia
no Brasil nas primeiras décadas do século XXI: democratizagdo do acesso ou uma
das estratégias para maximizacdo do lucro no contexto da financeirizacdo da
educacao superior privada? 2024. 238 p. Tese (Doutorado em Educacéo). Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo. Area de concentracdo: Educacdo, Linha de
Pesquisa: Educacédo, Politicas Sociais e Estado, Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2024.

RESUMO

Esta tese foi defendida junto ao Programa de PéOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus de Cascavel, area de
Concentracdo em Educacéo, na linha de Pesquisa Educacao, Politicas Sociais e
Estado. A partir dos anos de 1990 o Ensino Superior no Brasil passa por uma
reconfiguragao, especialmente com a “liberalizagao” da educagédo como um servigo a
ser comercializado, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) n° 9.394/1996 e as regulamentacdes que se seguiram. No inicio da primeira
década deste século o ensino a distancia comeca efetivamente a ser utilizado
enquanto possibilidade para supostamente democratizar o acesso ao Ensino
Superior, inicialmente por instituicdes publicas, mas ao percebé-la como um lécus
rentavel, a iniciativa privada comeca a investir no EaD, sendo que no ano de 2005 o
ingresso e as matriculas nas IES privadas superam as IES publicas e, desde entédo
vem apresentando um crescimento exabundante a ponto de superar em 2021 as
matriculas presenciais na rede privada de ensino superior. Diante dessa
materialidade, a presente pesquisa teve como objetivo investigar a relacdo entre a
expansdo das matriculas na modalidade EaD, a suposta democratizacdo do acesso
ao Ensino Superior, e as formas encontradas pelos grandes grupos
financeiros/educacionais para atender a exigéncia de maximizacéao do lucro posta pelo
processo de financeirizacdo da educacgao superior privada no Brasil, nas primeiras
décadas do século XXI. Teve em vista ainda, problematizar a prépria democratizacao,
ou seja, a forma e o conteddo em que se deu a expansdo do acesso ao Ensino
Superior, analisar a participacdo dos aparelhos privados de hegemonia nesse
processo, numa relacéo dialética entre sociedade civil e sociedade politica e explicitar
o atual estagio de reproducdo ampliada do capital na forma de financeirizacdo e os
provaveis reflexos na implementacao das politicas publicas de carater social, bem
como os limites e as possibilidades das mesmas frente as contradicées presentes na
materialidade social. Consideramos a totalidade concreta, o contexto histérico,
econdmico, social, politico e ideolégico em gque fora engendrada essa expansao e
recorremos a pesquisa qualitativa (documental e bibliografica) por meio da analise de
documentos oficiais, tais como: leis, decretos, pareceres e relatorios apresentados por
orgaos oficiais do governo, de instituicbes e entidades de classes e organismos
internacionais, além de pesquisa em livros, periddicos cientificos, artigos de opiniéo,
entrevistas publicadas, teses, dissertacdes, e outras fontes secundarias, relacionados
a temética investigada. Com a conclusao da pesquisa, confirmamos a tese de que o
EaD tem servido, especialmente, a oligopolizacdo do ensino superior privado e se
caracteriza como uma nova forma de extracédo de lucro, maximizando-o, a0 mesmo
tempo em que diminui os investimentos, utilizando a democratizagdo do acesso como
uma espécie de lobby. Concluimos ainda que ao mesmo tempo em que as instituicdes
publicas tiveram reducéo ou congelamento nos investimentos por parte do Estado, as
IES privadas foram amplamente contempladas com recursos do fundo publico



oriundos do Fies ou de renuncias fiscais por meio da adeséo ao Prouni ou Proies, num
movimento em que h& uma relacéo direta entre a destinacdo de recursos do fundo
publico, a formacao dos oligopdlios, o crescimento e concentracdo de matriculas no
ensino superior privado, sendo que alguns grupos ou instituicdes privadas se
“especializaram” na oferta do EaD.

Palavras-chave: Politica Educacional; Educacdo Superior; Ensino a Distancia,
Democratizagao; Financeirizagao.
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PELETTI, Amilton Benedito. Distance learning Higher Education's expansion
policies in Brazil during the first decades of the 21st century: Accessibility’s
democratization or a strategy to maximizing private Higher Education’s financialization
profits? 2024. 238 p. Thesis (Doctorate in Education). Postgraduate Program in
Education. Area of concentration: Education, Research Line: Education, Social
Policies and State, State University of Western Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2024.

ABSTRACT

The following thesis was defended along with the Postgraduate Program in Education
of the Western Parana State University, in Cascavel’s campus, on the Educational
area’s “Education, social policies and State” line of research. Starting in the 1990’s,
Brazil's Higher Education is changed mainly due to the “liberalization” of Education as
a commercialized service, the Guidelines and Basis of the National Education Law
(LDBEN) (9.394/1996) and its following regulations. At the beginning of the 21st
century’s first decade, distance learning is effectively implemented to, allegedly,
democratize Higher Education’s accessibility, which was firstly developed in public
institutions, but, due to its profit potential, the Private Enterprise begins to invest in
distance learning modalities, leading to, in 2005, the ingress and enroliment rates on
private educational institutions outnumber the public ones’ rates and, since then,
presents an excessive growth that leads to 2021’s outnumbering of the presential
ingresses in private educational institutions. Therefore, the following research has as
its objective the investigation of the relationship between the distance learning’s
enrollment expansion, the alleged democratization of Higher Education’s accessibility
and the means of ingress via the major financial/educational groups lead by their
demand for maximum profitability in private higher education institutions’
financialization scenario on the first decades of the 21st century. Also, the research
emphasized problematizing the referred democratization itself, which means the forms
and substances in which the access to Higher Education expanded, as well as
analyzing hegemonic Private Enterprise entities’ role in the mentioned process in a
dialectical approach to the relationship between both Civil and Political societies and
highlighting the current capital's amplified reproduction state in the form of
financialization and its probable effects on social politics’ deployment and its limits and
possibilities related to the social materiality’s contradictions. Regarding the concrete
totality and its historical, economical, social, political and ideological contexts of its
expansion’s consolidation, we approach to a qualitative research (both documental
and biographical) guided by analyses of official documents such as laws, decrees,
documented views and reports presented by official government entities, as well as
class entities and international organizations and investigations on scientific papers of
secondary sources related to the delimitated theme. The research’s conclusion
confirms the thesis of the distance learning modalities lead, especially, to private
Higher Education’s oligopolization and it configures itself as a new profit capitalization
method, which maximizes their rentability as their investments decrease, using the
mentioned democratization as a lobby. Furthermore, it is possible to conclude that,
while public institution faced reduction or stagnation of State’s investments, the private
institutions of education were widely sustained by the State Fund’s resources of
student loans or fiscal renounces that followed Brazil's Ministry of Education’s
programs such as “Prouni” and “Proies”, revealing a direct relationship between the
destinations of the State’s Funds, oligopolies formation, the growth and accumulation
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of the ingress rate in private Higher Education and some institutions’ “specialization”
on distance learning modalities.

Keywords: Educational Politics; Higher Education; Distance Learning;
Democratization; Financialization.
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PELETTI, Amilton Benedito. Politicas de expansion de la educacion superior a
distancia en Brasil en las primeras décadas del siglo XXI: ¢democratizacion del
acceso 0 una de las estrategias para maximizar el lucro en el contexto de la
financiarizacion de la educacion superior privada? 2024. 238 p. Tesis Doctoral
(Educacion). Programa de Posgrado en Educacién. Area de concentracion:
Educacién, Linea de Investigacion: Educacion, Politicas Sociales y Estado,
Universidad Estatal del Oeste de Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2024.

RESUMEN

Esta tesis fue defendida en el Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad
Estatal del Oeste de Parana, Campus de Cascavel, area de Concentracién en
Educacion, en lalinea de investigacion Educacién, Politicas Sociales y Estado. A partir
de los afos 90, la educacion superior en Brasil experimentd una reconfiguracion,
especialmente con la "liberalizaciéon" de la educaciobn como un servicio a ser
comercializado, la aprobacién de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 y las regulaciones que le siguieron. A principios de
la primera década de este siglo, la ensefianza a distancia (EaD) comenzé a utilizarse
efectivamente como una posibilidad para supuestamente democratizar el acceso a la
Educacion Superior, inicialmente por instituciones publicas. Al percibirla como un
nicho rentable, el sector privado comienza a invertir en la EaD y, como resultado, la
matricula en instituciones privadas supera a las publicas en 2005 y, desde entonces,
ha experimentado un crecimiento exponencial, superando las matriculas presenciales
en la red privada de educacion superior en el afio 2021. Ante esta realidad, este
estudio tuvo como objetivo investigar la relacion entre la expansion de las matriculas
en la modalidad EaD, la supuesta democratizacién del acceso a la Educacion Superior
y las formas encontradas por los grandes grupos financieros/educacionales para
satisfacer la demanda de maximizacién de ganancias impuesta por el proceso de
financiarizacién de la educacién superior privada en Brasil, en las primeras décadas
del siglo XXI. También se buscé problematizar la propia democratizacion, es decir, la
forma y el contenido en que se produjo la expansion del acceso a la Educacion
Superior; analizar la participacion de los aparatos privados de hegemonia en este
proceso, en una relacién dialéctica entre sociedad civil y sociedad politica; y explicitar
el actual estado de reproduccion ampliada del capital en forma de financiarizacion y
sus probables reflejos en la implementacion de las politicas publicas de caracter
social, asi como los limites y las posibilidades de las mismas frente a las
contradicciones presentes en la materialidad social. Consideramos la totalidad
concreta, el contexto histérico, econémico, social, politico e ideoldgico en el que se
generd esta expansion y recurrimos a la investigacion cualitativa (documental y
bibliografica) mediante el analisis de documentos oficiales, como leyes, decretos,
dictamenes e informes presentados por 6rganos oficiales del gobierno brasilefio, de
las instituciones y entidades de clase y organismos internacionales, ademas de
investigaciones en libros, revistas cientificas, articulos de opinion, entrevistas
publicadas, tesis doctorales, disertaciones y otras fuentes secundarias relacionadas
con el tema investigado. Al finalizar la investigacion, confirmamos la tesis de que la
educacion a distancia ha servido, especialmente, a la oligopolizacion de la educacion
superior privada y se caracteriza como una nueva forma de extraccién de beneficios,
maximizandolos al tiempo que reduce las inversiones, utilizando la democratizacion
del acceso como una especie de lobby. Ademas, concluimos que, mientras las
instituciones publicas han experimentado una reduccion o congelamiento de las
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inversiones por parte del Estado, las instituciones privadas han sido ampliamente
beneficiadas con recursos publicos provenientes del FIES (Fondo de Financiamiento
para la Educacion Superior) o de exenciones fiscales a través de la adhesion al
PROUNI (Programa Universidad para Todos) o PROIES (Programa de Estimulo a la
Reestructuracion y Fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior), en un
movimiento en el que existe una relacion directa entre la asignacion de recursos
publicos, la formacion de oligopolios, el crecimiento y concentracion de matriculas en
la educacion superior privada, teniendo en cuenta que algunos grupos o instituciones
privadas se han "especializado” en la oferta de EaD.

Palabras clave: Politica Educacional, Educacién Superior, Ensefianza a Distancia,
Democratizacion, Financiarizacion.
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1 INTRODUCAO

“O desafio da modernidade é viver sem ilusdes, sem se tornar
desiludido” Antonio Gramsci.

A tematica aqui desenvolvida diz respeito a relacdo entre a financeirizacdo da
educacio superior privada no Brasil e o ensino! a distancia (EaD). E consenso entre
muitos pesquisadores que a Educacgéo Superior no Brasil passa por um processo de
reconfiguracdo a partir da Gltima década do século passado, notadamente com a
“‘entrada” de forma mais incisiva do neoliberalismo no Brasil e as politicas que desde
entdo sao tecidas: desregulamentacdo, liberalizacdo da educacdo como um servico a
ser comercializado, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional
(LDBEN) n° 9.394/1996 e as regulamentacdes (decretos, portarias, resolucdes) que
se sucederam e possibilitaram a diversificacdo das instituicées de ensino superior e
alavancaram as IES privadas, seja por meio da legislacdo ou da destinacdo de
recursos do fundo publico? e propiciaram o processo de financeirizacdo?®, articulado
com a implementacdo dos principios da governanca corporativa (GC) para aumentar
o lucro.

Data do final do século passado a criacdo da Associacdo Brasileira de
Educacao a Distancia (ABED) em 1995 e a Secretaria de Educacao a Distancia do
MEC (SEED) em 1996, bem como a incluséo na legislagdo do EaD como modalidade

a ser explorada.

1 Tendo em vista que cerca de 98% da pesquisa em nivel superior é desenvolvida em universidades
publicas, segundo levantamento do portal Extra Classe (2011), adotamos a distin¢cdo feita por Vale
(2011, p. 21) entre educagéao e ensino superior, pois segundo a autora “[...] o termo educacao refere-
se a algo mais do que ensino, remetendo a todas as facetas formativas de nivel superior, como, por
exemplo, a pesquisa. O ensino seria apenas uma dessas facetas. O que a maior parte das instituicées
de ensino superior faz, quando muito, € reduzir a educagédo superior a processos de ensino”.
Acrescentamos, ainda, conforme Seki (2020, p. 40) que a educacéo “[...] tem a ver ndo somente com
a socializagdo do conhecimento social e historicamente produzido, mas também com sua
sistematizagao e a produgao de novos saberes”. Portanto, adotamos em nosso trabalho o termo ensino
a distancia, a ndo ser nas citacdes diretas nas quais mantemos o termo conforme o0s originais.

2 A composicao do fundo publico no Brasil ocorre por meio do conjunto de recursos financeiros
arrecadados pelo Estado, ou seja, provém de tributos (impostos, taxas, contribuicdes, royalties),
empréstimos ou por meio da emissao de titulos publicos.

8 Como marco do processo de financeirizagdo, podemos dizer que “[...] a quebra unilateral do acordo
do sistema de Bretton Woods permitiu que os EUA mantivessem e elevassem sua hegemonia
econdmica. A relacdo direta do délar ao ouro esvaneceu-se para que o délar se autorreferenciasse e
0s EUA pudessem fortalecer seu poderio mundial e imperialista sobre todas as na¢cdes do mundo. Essa
medida € considerada uma das principais portas de entrada do processo de financeirizacdo em nivel
mundial, principalmente pela apreensao da divida publica dos paises dependentes que este processo
intensificou em fins da década de 1970” (Ribeiro, 2019, p. 176).
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No inicio dos anos 2000, o EaD tinha prioritariamente a atuacéo do setor publico
na oferta de formacéo em servi¢o aos professores até entdo ndo formados em cursos
superiores. No entanto, com o vislumbre das possibilidades que o EaD oferecia, o
Estado, as préprias IES privadas e diversos Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs) comecaram a ter maior participacdo nesse processo, demarcando uma
relacdo dialética entre sociedade politica e a sociedade civil propria do atual estagio
de reproducéo ampliada do capital fortemente refletida num processo cada vez mais
marcante de financeirizacdo e os provaveis reflexos na implementacao das politicas
publicas, especificamente as de carater social.

Tais aparelhos, muitas vezes, atuam de forma conjunta as IES privadas,
utilizando-se da justificativa de que essa forma de ensino seria uma das possibilidades
para democratizar o acesso a Educagéo Superior, criaram condi¢des para que as IES
privadas passassem a ter forte atuacdo, o que fez com que ja no ano de 2005 as
matriculas superassem em numero a das IES publicas. Desde entdo o ensino a
distancia na Educacdo Superior, especialmente na rede privada, tem apresentado
crescimento supino, a ponto de em 2018 haver mais vagas ofertadas nessa
modalidade em comparacdo com o presencial na rede privada de ensino superior,
como demonstraremos no decorrer da presente sintese de pesquisa.

Em 2020, somadas a todas as politicas implementadas e a Pandemia que
assolou o Pais, em partes devido a politica negacionista do entdo Governo, 0 ingresso
de estudantes no ensino superior privado na modalidade a distancia superou o
ingresso no presencial e ja em 2021 foi maior o nimero de matriculas nas IES privadas
no EaD em comparacdo com a modalidade presencial, fato que se evidenciou também
pelo aporte de uma estrutura legal.

Diante disso, nos questionamos até que ponto o EaD tem servido para
democratizar o acesso ao Ensino Superior ou tem proporcionado, ndo sO, mas

especialmente aos grandes grupos* educacionais de capital aberto®, possibilidades

4 Muito embora compreendamos que tais grupos aglutinam-se em torno de interesses capitalistas
comuns, optamos por utilizar essa homenclatura por considerarmos 0S mesmos como componentes
da classe capitalista que atua no “mercado educacional” circunscrito a atividades de ensino.

5“[...] as companhias abertas sédo grupos autorizados a emitir e realizar a distribuicdo publica de seus
valores mobiliarios (acdes, bbnus de subscricdo, debéntures ou notas promissoérias). Tais papéis
podem ser negociados em bolsas de valores ou no chamado mercado de Balcdo — que, na pratica,
serve para identificar qualquer transacéo entre as partes realizada fora de um ambiente regulado. As
acles constituem uma fracdo do capital de uma empresa aberta e seus detentores sdo chamados de
acionistas. Bénus de subscricdo sédo titulos emitidos por essas companhias que conferem aos seus
titulares, sob determinadas condic8es, o direito de comprar acbes da empresa. Ja as debéntures e
notas promissoérias sédo papéis de divida lancados no mercado por companhias abertas para captar
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para expandirem a area geografica de atuacdo com novos polos sem a exigéncia de
grandes investimentos, como por exemplo, 0 necessario para abrir um novo Campus
e, desse modo, possibilitar corte nos investimentos em infraestrutura e pessoal
(sobretudo professores), destinando dividendos, juros e lucro aos acionistas, os quais
passam a ditar a forma de atuacdo dessas empresas no Ensino Superior, ou seja, a
formacao de grande parcela da populagao fica “refém” do mercado. Dai o surgimento
de centenas de cursos “configurados”, segundo essas empresas educacionais, para
atender as necessidades imediatas do mercado de trabalho, como n&o poderia ser
diferente, em detrimento da pesquisa, da extenséo, de uma formacédo humanizadora.

A questdo central consistiu em investigar se a expansdao do EaD tem
contribuido para a democratiza¢do do acesso a Educacao Superior ou tem sido uma
das formas utilizadas pelos grandes grupos financeiros/educacionais para atender a
exigéncia de maximizacdo do lucro posta pelo processo de financeirizacdo da
educacao superior privada no Brasil. No sentido de buscar elementos que possam
nos orientar na investigacdo e comprovar ou nao tal hipétese, buscamos investigar
alguns dos aspectos histéricos do capitalismo para entender sua forma atual,
financeirizado, a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia (APHs) e
problematizar a propria democratizacdo do acesso e sua relacdo com a apropriacao
do fundo publico, a formacéo de oligopdlios e a financeirizacdo do ensino superior
privado.

Estabelecemos uma reflex@o de base histérica sobre a forma contemporanea
do capitalismo, tema que tém suscitado inUmeros estudos e debates. Por ser o
capitalismo um processo social totalizante € que nos propomos a compreender e
explicitar alguns dos processos sociais que envolvem a forma de reproducéo ampliada
do capital e seus impactos nas politicas publicas sociais, sobretudo na Educacédo
Superior.

Compreendemos que ao analisar a politica educacional fazemos um recorte do
todo, mas para adquirir significado nosso problema de pesquisa precisa ser situado
historicamente e as relagcbes que se estabelecem com o todo precisam ser
explicitadas em suas contradicdes. Definimos como recorte temporal de analise as
primeiras décadas do século XXI, no entanto, sabedores de que a historia ndo é feita

apenas de fatos e datas estanques, nos propomos a fazer uma “regressao” historica

recursos para financiamento. Os investidores compram esses titulos em troca de uma remuneracao
(juros), vélida pelo prazo de vencimento dos ativos” (InfoMoney, 2022b).
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para compreender a atual fase do capitalismo e as implicacbes para o campo
educacional. Nessa direcao também apresentamos alguns elementos da legislacéo
que remontam a década de 1990, onde encontramos as raizes do processo de
financeirizacdo da educacdo superior privada, a “legalizagdo” do EaD enquanto
modalidade e, por entendermos que foi um momento de redirecionamento das
politicas educacionais, muitas as quais persistem até os dias de hoje.

Ao analisarmos os documentos que compdem a presente pesquisa, tomamo-
los como o ponto de partida que nos permitiu interpretd-los para compreender a
politica educacional engendrada pelo Estado. Dai a importancia dada neste trabalho
a teoria, vista ndo apenas como uma mera descricdo, mas como a busca por
reproduzir o movimento real do objeto de estudo em suas multiplas determinagdes,
isto &, o concreto pensado.

Antes, porém, de esclarecermos 0s motivos que nos levaram ao problema de
pesquisa que sera desenvolvido nesta tese, os objetivos e estrutura do texto, a
fundamentacédo teorico-metodologica e o trabalho com as fontes, entendemos ser
importante situarmos o EaD na legislacao educacional, bem como apresentar algumas
consideracdes acerca da financeirizacdo da educacéo superior privada no Brasil e a
Governanga Corporativa (GC) “aplicada” nas empresas educacionais de modo a
atender a logica de maximizacao do lucro. Embora sejam questfes que ocorrem de
forma concomitante na dinamica capitalista de subordinar a educacdo superior ao
capital financeiro, tendo na oferta do EaD um dos fatores que impactam diretamente
nos resultados financeiros e a GC como forma predominante de gestdo, por uma

guestao didatica, apresentamo-los de forma separada.

1.1 A Legislacado Educacional e o EaD

O ensino a distancia no Brasil, embora ndo seja algo novo, dado os varios
projetos desenvolvidos desde a segunda metade do século XX, foi “legitimado”, ou
seja, legalmente previsto a partir da LDBEN, 9.394/1996 (Brasil, 1996), no Titulo VIII
- Das Disposi¢des Gerais, garantindo no Art. 80 que o “[...] Poder Publico incentivara

0 desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os

6 Ver, por exemplo, Cruz e Lima, 2019.
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niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada” (Brasil, 1996, tit. VIII, art.

80). Para tanto asseverou que

8§ 1° A educacédo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, ser4 oferecida por instituicdes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames
e registro de diploma relativos a cursos de educagédo a distancia.

§ 3° As normas para producgdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacao,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacdao e integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de
comunicacgao que sejam explorados mediante autorizagédo, concessao
ou permissao do poder publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;
Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (Brasil, 1996, tit. VIII, art. 80).

O Decreto n°5.773 de 9 de maio de 2006 (Brasil, 2006), revogado pelo Decreto
n® 9.235 de 2017 (Brasil, 2017b), apresentou regulamentacdes quanto ao ensino a
distancia no que se refere ao credenciamento e recredenciamento de instituicdes,
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de ensino a
distancia, mas nao alterou a caracterizacao do EaD presente no Decreto n° 5.622, de
19 de dezembro de 2005 (Brasil, 2005a), o qual definiu este como uma modalidade
em que “..] a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacgdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos” (Brasil, 2005, cap. I, art. 1°, grifos nossos).

No ano de 2017 com a edi¢cado do Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017
(Brasil, 2017a), o qual ao revogar o Decreto n® 5.622 de 19 de dezembro de 2005

(Brasil, 2005a), ampliou a definicdo do EaD considerando-o como,

a modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educac¢ao que estejam
em lugares e tempos diversos (Brasil, 2017, cap. |, art. 1°, grifos
Nossos).
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Estipulou, ainda, que a criacdo, organizacao e oferta dos cursos a distancia
obedeceriam as normas fixadas pelo Ministério da Educacdo e que as atividades
presenciais “[...] como tutorias, avaliacbes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos ou de
desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso” (Brasil, 2017, cap. |, art. 4°),
seriam realizadas na sede da instituicdo, nos polos ou, ainda, em ambientes
profissionais.

No que se refere a oferta do EaD no Ensino Superior, o decreto ora analisado,
foi além e permitiu “[...] o credenciamento de instituicdo de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacdo e de poéds-graduacdo lato
sensu na modalidade a distancia” (Brasil, 2017a, cap. lll, art. 11, § 2°, grifos no
original), sendo que as instituiges publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital,
foram credenciadas de forma automatica por um periodo de cinco anos. Também
desobrigou as instituicbes que possuem a prerrogativa de autonomia em solicitar
autorizacdo de funcionamento de curso superior a distancia, o que flexibilizou a
possibilidade de abertura de novos polos. Nos capitulos 3 e 4, apresentaremos alguns
dados que demonstram o resultado dessa flexibilizacao.

No sentido de ndo “discriminar” cursos a distancia, o Decreto n° 9.235 de 15
de dezembro de 2017, estabeleceu que estes poderiam “[...] aceitar transferéncia,
aproveitamento de estudos e certificacbes totais ou parciais realizadas ou obtidas
pelos estudantes em cursos presenciais, da mesma forma que 0s cursos presenciais
em relacdo aos cursos a distancia, conforme legislacdo” (Brasil, 2017b, cap. V, art.
98).

Um dos maiores “saltos” em termos de legislagéo sobre o EaD, foi a publicacao
da Portaria n® 2.117 de 6 de dezembro de 2019 do Ministério da Educacao, que “[...]
dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD em
cursos de graduacgao presenciais ofertados por Instituicdbes de Educacdo Superior -
IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino” (MEC, 2019, ementa), com excegao
do curso de medicina.

Por meio desta Portaria as instituigbes ficaram autorizadas a “[...] introduzir a
oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizacao pedagdgica e curricular
de seus cursos de graduacgéo presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total
do curso” (MEC, 2019, art. 2°), o que possibilitou as IES reorganizarem seus quadros

de pessoal com vistas a diminuir custos.
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Tal Portaria oportunizou que o ensino a distancia tivesse um crescimento ainda
maior do que o visto até entdo, conforme demonstra a imagem apresentada na
sequéncia, pois além do crescimento exabundante da oferta de cursos e vagas no
EaD, h& a possibilidade de que praticamente metade de um curso presencial seja
cursado a distancia e, de certa forma, serviu para “igualar” os cursos presenciais e a

distancia, contribuindo para o Marketing das IES.

Figura 1 - Distribuicdo de ingressantes por modalidade - Brasil - 2011-2021
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Fonte: SEMESP, 2023, p. 12.

Essa nova portaria (MEC, 2019), foi vista pelos seus defensores como muito
positiva, pois as maiores instituicées poderiam aumentar o numero de matriculas com
menos investimentos, recuperando a perda que tiveram com as mudancas do Fies,
utilizando-se, inclusive do argumento de que “[...] a meta do Plano Nacional de
Educacéo é chegar a 33% de presenca até 2024 e defensores do ensino a distancia
afirmam que s6 com aulas remotas sera possivel chegar a um nivel de escolaridade
semelhante a de paises desenvolvidos” (Riveira, 2019).

Segundo o jornal O Globo (2019), o ensino a distancia é a aposta do setor para
superar a “crise” do Fies “[...] j& que o numero de contratos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) despencou de 732.673, em 2014, para 82.892 neste
ano”. Esse aumento das matriculas no EaD, cujo valor médio das mensalidades, de
acordo com o referido jornal é de R$ 237,00 contra R$ 785,15 no ensino presencial,

acaba por privilegiar “[...] grandes grupos e promovendo uma concentracao de
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mercado” (O Globo, 2019). Prova disso € que “[..] atualmente, apenas cinco
universidades tém 52% do total de alunos a distancia. S6 a Universidade Norte do
Parana (Unopar), do grupo Kroton, possui 16% do mercado” (O Globo, 2019). Isso
num segmento onde observamos um boom das matriculas, pois em 2004 era quase
inexpressivo, contando com “[...] apenas 60 mil graduandos [...] e passou a quase dois
milhdes de matriculas no ano passado — 24% dos alunos no pais. [...] Em 2018
houve, pela primeira vez, mais oferta de vagas a distancia (7,1 milhdes) do que
presencial (6,3 milhdes)” (O Globo, 2019). Dados divulgados no ano de 2022
apontaram que o EaD na rede privada, em 2021, ndo sé superou o presencial no

namero de ingresso, mas no montante geral de matriculas.

Figura 2 — Matriculas na rede privada - EaD x presencial (em milhdes)
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Fonte: Poder360, 2022a, com dados da KPMGv.

O setor privado, desde o inicio dos anos 2000, conjuntamente com o Estado,
passou a investir na ampliacdo do EaD, movimento este articulado as posteriores
regulamentacdes da LDBEN, as alteragfes no regime juridico da propriedade das IES
e associado ao processo de financeirizacdo da educacgéao superior privada. De acordo
com Carvalho (2017, p. 31) “[...] apesar do reconhecimento da educacao a distancia
pela LDB ter ocorrido em 1996, foi apenas em 2005 que esta modalidade de educacao
mostrou o primeiro grande crescimento para o ensino superior’. Ampliacdo esta que
se deu de forma combinada com a acdo estatal, seja por meio da legislacdo ou

financiamento, pois,
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Se a expansédo pelo caminho privado foi uma caracteristica desde
antes da década de 1970, ndo houve, contudo, expanséao significativa
- nem publica nem privada - entre 1980, considerada a década
perdida, e no inicio dos anos 1995 devido as diversas crises
econdmicas. Mas, desde a sancéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo e a Legislacdo subsequente, houve impulso que gerou
0 impressionante crescimento do sistema, bastando apenas sete
anos para duplicar as matriculas entre 1995 e 2002. Soma-se a
isso o fato que desde 2004 as instituicbes privadas com fins
lucrativos aderirem ao Programa Universidade para Todos
(ProUni) em troca de renlncia fiscal parcial, voltando a receber
fundos publicos, indiretamente (Silva, 2011, p. 96, grifos nossos).

Diante do exposto, depreendemos que a legislacdo educacional, a LDBEN n.
9.394/96, os decretos e portarias, 0os quais abordamos na introducdo deste texto,
somadas ao Fies e Prouni impulsionaram a expansao da rede privada e, de maneira
“‘desenfreada”, a oferta de vagas e matriculas por meio do ensino a distancia,
articulando-se ao processo de financeirizacao e oligopolizacdo do setor.

No decorrer do trabalho apresentaremos alguns dados que evidenciam o

impacto de tal legislacdo na expansao exabundante do EaD nas IES da rede privada.

1.2 Financeirizacdo da educacgéo superior privada no Brasil

Falar de financeirizagéo da educacao superior privada no Brasil virou quase um
bord&o, no entanto ha muitas formas de compreendé-la. Nesse sentido, apresentamos
nas linhas seguintes como compreendemos esse movimento e para tanto, nos
baseamos em autores que estao ligados a diferentes escolas do pensamento no que
diz respeito a essa temética, ndo obstante a este fato, buscamos os aspectos comuns
na tentativa de definir, mesmo que de forma preliminar esse conceito.

Feita a observacao anterior, embasamo-nos em autores como Chesnais (2001,
2005), Braga (1997, 2000), Brettas (2020b, 2021) e Carcanholo (2021) e definimos a
financeirizagcdo como resultado do processo historico de acumulacdo capitalista, por
meio do qual a importancia e a influéncia do capital financeiro e dos mercados
financeiros se tornam tao intensos a ponto de exercer interferéncia sobre as demais
formas de capital, ou seja, ha um significativo aumento dos ativos financeiros (acoes,
titulos, derivativos) em comparagdo com ativos produtivos (fabricas, maquinas e
equipamentos). Dessa forma uma parcela do lucro passa a ser extraido de atividades

financeiras, como por exemplo, investimento em acdes e especulagao financeira em
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vez de operacdes produtivas, resultando numa expanséo dos mercados financeiros.
Assim, parte do capital financeiro € reinvestido na producao, I6cus de geracao de mais
valor e parte permanece na esfera financeira, buscando rentabilidade por meio da
especulacéo, capital ficticio.

Embora, em termos gerais, de acordo com Braga (1997, 2000), seja um
processo que remonta ao periodo de superacdo da crise capitalista dos anos de
1960/70, ou seja, a forma encontrada pela burguesia para superar a crise de
superacumulacéo, tem, conforme apontado por Seki (2020), relagbes com o capital
portador de juros’ apresentado por Marx quando este tratou do capital monetario no
Livro Il de “O Capital”, conforme trataremos no capitulo 2.

Quando nos referimos a financeirizagdo da educagéo superior privada no
Brasil, entendemos que suas raizes se encontram na Constituicdo Federal (CF) de
1988, na LDBEN n° 9.394/1996 e suas posteriores regulamentacdes.

A CF de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, estabeleceu no
artigo 208 a obrigacéo do Estado para com a Educacéo Bésica e 0 acesso a Educacao
Superior a capacidade individual de cada um.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagcao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic6es do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude (Brasil, 1988,
art. 208, grifos nossos).

7 Para Carcanholo e Sabadini (2009, p. 43) “[...] o capital a juros ndo pode ser confundido com o capital
ficticio que gera. Aquele corresponde a uma riqueza real que foi produzida sob a forma de excedente;
este Ultimo é puramente ficticio do ponto de vista global. O capital ficticio gerado nessas condi¢cbes é
como o ‘reflexo em um espelho’ do capital a juros. Sao dois capitais diferentes: um é real e o outro
submetido a dialética realfficticia”.
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Acrescentou, ainda, que “[...] o ensino é livre a iniciativa privada” (Brasil, 1988,
art. 209). A partir dessa definicao legal e a diversificacao das instituicdes previstas na
LDBEN n° 9.394/96 e suas regulamenta¢cfes, como veremos na sequéncia, inicia-se
um processo ainda maior de expansao, centralizacdo e possibilita a entrada de
capitais na educacgao superior, ou seja “[...] a submissao do processo educacional (seu
propésito, o contetdo, a forma e o critério do progresso) aos propositos do capital
financeiro” (Yakovleva; Miglioli, 2022, p. 34), sendo, segundo as autoras, cada vez
mais marcante o papel dos departamentos financeiros e a presenca de gerentes
financeiros na estrutura organizacional das instituicbes de educacdo superior,
conforme verificaremos na sequéncia, por meio das praticas da GC associada a
educacao superior privada com o intuito de garantir a maximizac¢ao do lucro.

No que se refere a legislacdo educacional, podemos dizer que a LDBEN, n°
9.394/96, e suas posteriores modificacbes, “inaugurou” a possibilidade de
diversificacao das instituicdes de ensino superior e a liberalizacdo da educagcdo como
um servico a ser comercializado, além da previsdo legal do EaD?, ja tratado neste
texto.

Logo em seu Art. 2°, a referia Lei, assegurou algo ja previsto anteriormente, a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas, previu no Art. 9° a incumbéncia da
Unido em baixar normas para o0s cursos de graduacdo e pés-graduacéo, delegou a
Unido o encargo de “[...] autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino” (Brasil, 1996, tit. IV, art. 9°. inc. IX). A
diversificacao de instituicbes foi estabelecida no Art. 19, alterado em 2019, por meio
da lei n® 13.868, de 3 de setembro de 2019 (Brasil, 2019b, art. 3°), que as classificou
como publicas, privadas ou comunitarias.

No capitulo IV dedicado a Educacgéo Superior, a LDBEN, estabeleceu no Art.
45, que esta seria “[...] ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao” (Brasil, 1996, cap.
IV, art. 45), questado esta que foi regulamentada pelos decretos n° 2.207 de 15 de abiril

8 Mesmo sendo garantido como modalidade a partir da LDB 9.394/96, o ensino a distancia “[...] ja se
apresentava no planejamento de politicas publicas, quando da elaboracdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993 —2003)” (Paula, 2014, p. 70), ja no ano de 1995 “o Departamento Nacional
de Educacdo criou o CEAD (Centro Nacional de Educacdo a Distancia), um setor destinado
exclusivamente a EaD” (Paula, 2014, p. 121).
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de 1997 (Brasil, 1997a) e n° 2.306 de 19 de agosto de 1997 (Brasil, 1997b), os quais
analisaremos a seguir.

Um dos primeiros decretos a regulamentar o Sistema Federal de Ensino, o
Decreto n° 2.207 de abril de 1997, o qual esteve em vigor por aproximadamente quatro
meses, tempo este estipulado para as instituicbes mudarem sua natureza juridica, ja
que foi revogado em agosto do mesmo ano por meio do Decreto n°® 2.306 de 19 de
agosto de 1997, estabeleceu logo no Art. 1° a classificagao das instituicdes de ensino

superior quanto a natureza juridica, sendo:

| - puoblicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Governo Federal;

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

Paragrafo Unico. As entidades mantenedoras das instituicdes
privadas de ensino superior poderdo se constituir sob qualquer
das formas de pessoa juridica, de direito privado previstas nos
incisos | e Il do art. 16 do Cddigo Civil Brasileiro (Brasil, 1997a, art. 1°,
inc. | e ll, grifos Nnossos).

Acreditamos que a diversificacao foi algo essencial para possibilitar o processo
de liberalizacédo e consequentemente a financeirizacdo da educacao superior privada
no Brasil. Além disso, conforme adiantado, estabeleceu no Art. 2°, paragrafo Unico,
prazo de cento e vinte dias para as instituicdes privadas nao lucrativas mudarem sua
natureza para com fins lucrativos, de acordo com o disposto nas leis comerciais, ou

seja,

As atuais mantenedoras das instituicbes privadas de ensino superior
a que se refere este artigo que desejarem alterar sua natureza juridica,
observado o disposto no paragrafo uUnico do art. 1° deste Decreto,
revestindo umas das formas estabelecidas nas leis comerciais,
poderao fazé-lo no prazo de 120 dias, a contar da data de publicacéo,
deste Decreto, submetendo a correspondente alteracdo estatutaria,
devidamente averbada pelos 6rgdos competentes, ao Ministério da
Educacédo e do Desporto, para fins de recredenciamento, ouvido o
Conselho Nacional de Educacéo (Brasil, 1997a, art. 2°).

Estabeleceu, ainda, no Art. 3° que “[...] as entidades mantenedoras com fins
lucrativos submetem-se a legislacdo que rege as sociedades mercantis,
especialmente na parte relativa aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas”

7z

(Brasil, 1997a, art. 3° grifos nossos). Esse ponto da regulamentacdo € claro na
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defesa, por meios legais, da mercadorizacédo® da educacgéo superior, contribuindo para
abrir caminho ao processo de financeirizac&o do setor.

O Decreto n° 2.306 de 19 de agosto de 1997, versou no Art. 7° que “[...] as
instituicbes privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido estrito,
com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas
por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil” (Brasil, 1997b,
art. 7°), mantendo a classificacdo e diversificagdo do decreto anterior. Essas questdes
foram mantidas praticamente intactas no Decreto n°® 3.860 de 9 de julho de 2001
(Brasil, 2001) que revogou o Decreto n° 2.306/97 e estabeleceu dentre outras
guestdes, a centralidade do MEC em autorizar a abertura ou fechamento de cursos,
papel antes exercido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Além disso,
segundo Seki (2020, p. 188), “[...] redefiniu as universidades como aquelas nas quais
se realiza a ‘oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extensao’,
omitindo a indissociabilidade entre essas atividades como parte de sua funcgéo

”m

precipua ou de sua classica ‘triplice missdo™. O Decreto n°® 3.860 sofreu alteragbes ao

longo dos anos até ser revogado por meio do Decreto 5.773 de 9 de maio de 2006.
Para Sguissardi (2013, p. 951),

foi exatamente no ano de 1997 que, pelo Decreto n. 2.306/97, a
proposito da regulamentagdo da recém-aprovada Lei n. 9.394/96
(LDB), estabeleceu-se legalmente a liberacéo da propriedade e gestédo
das instituicbes de educacdo superior para mantenedoras ou
empresas com fins lucrativos. A Constituicdo Federal ja previa a oferta
de servicos educacionais pela iniciativa privada, sem mencionar,
entretanto, seu eventual carater privado/mercantil.

Neste sentido, de acordo com Seki (2020, p. 187), todo esse aparato
legal/normativo, desde a LDBEN e suas regulamentacdes por meio dos decretos
subsequentes “[...] deve ser considerado como o marco da financeirizagdo do Ensino

Superior”, uma vez que,

Por seu intermédio, os capitais de Ensino Superior conseguiram
preparar o ambiente de negécios para as transformacgfes que estavam
por vir naquela virada da década de 1990 para os anos 2000,
caracterizada pela proliferacdo de faculdades privadas, massificagdo
das ofertas de matriculas, expansdo das IES para estados e
municipios do interior, abertura dos campi fora de sede, entrada de

9 Segundo Motta e Andrade (2020, p. 4) mercadorizacao é o “[...] processo pelo qual a educacao escolar
¢é transformada em nicho de mercado”.
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capitais estrangeiros no Ensino Superior brasileiro, entre outras (Seki,
2020, p. 187-188).

Podemos dizer que o processo de financeirizacdo da educacdo superior se

manifesta;

primeiro, em uma menor participagéo no financiamento estatal e maior
peso das receitas provenientes das atividades financeiras e de
investimento das universidades; segundo, um maior papel dos érgaos
financeiros e do pessoal administrativo (gerentes) nas universidades;
terceiro, a transformacao das universidades enquanto instituicbes que
implementam objetivos sociais da sociedade para uma espécie de
corporagbes comerciais; e, quarto, mudancas no conteudo e na
estrutura do processo educacional. Mudancas gerenciais e
institucionais, mudanca de conteudo da educacéo (departamentos e
catedras, especialidades, areas de treinamento e disciplinas
(Yakovleva; Miglioli, 2022, p. 43).

Apés esse primeiro momento, quando as instituicdes de pessoas fisicas ou sem
fins lucrativos alteram o forma de propriedade e passam a ser instituicbes com fins
lucrativos, o qual denominamos de liberalizacdo da educacdo como um bem a ser
comercializado, percebemos um segundo momento apdés 2006/2007, quando
algumas vao se lancar na bolsa de valores, a exemplo da Anhanguera, primeira a
lancar ac6es na Bolsa em 2007 e o SEB - Sistema Educacional Brasileiro - de Ribeirdo
Preto, Estacio do Rio de Janeiro e a Kroton entre os anos de 2007 e 2008, e
incorporando os principios da governancga corporativa acabam por “ditar” as regras
para as demais IES privadas, como mostraremos na sequéncia, e apropriam-se de
uma fatia maior do fundo publico com as novas regras do Fies e a implementacéo do
Prouni, questdes que irdo sofrer alteracdes a partir das mudancas promovidas no Fies
em 2015 e em 2017 com o redirecionamento do fundo publico, pontos estes que seréo
aprofundados no decorrer da sintese ora apresentada, sobretudo no capitulo 4.

Consequentemente,

Dai em diante, os grandes grupos do setor mudam de perfil e abrem
seu capital na Bovespa (o0 que ocorreu principalmente ao longo dos
anos de 2008 e 2009). Private equities internacionais passam a
comprar participacdo nessas corporacbes, e 0 processo de
financeirizacdo na educacdo se alastra, emulada pelo empurrdo
estratégico do Fies. A progressao acelerada de alunos de graduacéo
financiados pelo Fies é assombrosa. Se tomarmos quatro importantes
grupos privados de capital aberto - Kroton, Estacio, Anima, Ser
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Educacional - até 2010, a participacdo na graduacdo presencial de
beneficiarios do Fies era modesta, sempre inferior a 11%. Em cinco
anos, tal percentual aumenta exponencialmente, superando, em todos
0s casos analisados, 40% em 2015. O destaque fica por conta do
grupo Kroton, que passou a contar com mais de 60% de seus alunos
de graduacéo financiados pelo Fies em 2014 (Lavinas; Gentil, 2018,
p. 200).

Importante, destacar ainda, de acordo com Marx (2016), que as diversas
formas de capital formam uma totalidade e o mesmo ocorre com o capital financeiro,
ou seja, as outras formas de capital portador de juros'®, derivam da sua forma mais
direta, o capital monetéario portador de juros. Portanto, ndo ha dicotomia entre capital
produtivo e capital financeiro, mas uma predominancia deste sobre as demais formas
de capital na busca pela valorizacdo e expanséo, sobretudo por meio de ativos
financeiros, dai a importancia da incorporacédo da GC para garantir a maximizacéo do
lucro, que segundo Santana, Nascimento e Silva (2018, p. 12) “[...] se tornaram um
indicador de desempenho e um objetivo a ser perseguido”.

Nesse mesmo sentido, Galzerano e Minto (2018), argumentam que ao
versarmos sobre a financeirizagdo da educacgéo, ou seja, a centralidade do capital
ficticio, a concentracao e centralizacao de capitais,

nao implica que uma forma ‘pior’ de acumulagao vem a dominar as
atividades educacionais, impondo suas demandas ao fundo publico.
Trata-se do desenvolvimento do modo de producdo capitalista e de
sua légica predatdria, incontrolavel e sempre expansivel. Mudam-se
as formas, potencializando o seu fetichismo e sua propria percepgéo,
mas a sua natureza social, enquanto capital, permanece a mesma. O
gue ha de novo é o modo pelo qual a dominagdo financeira se
apresenta frente as atividades educacionais, impondo-lhe controles e
dindmicas cujo centro irradiador é externo e regulado globalmente nos
grandes mercados financeiros, isto é, na forma da distribuicdo dos
ganhos capitalistas provenientes dos setores em que a mais-valia é
produzida.

Podemos citar, ainda, o fato do interesse de setores da burguesia em controlar

os conteudos ministrados e a forma como seré preparada a for¢a de trabalho. Desse

10 Chesnais (2005, p. 36) ao tratar do capital portador de juros numa conjuntura de financa
mundializada, afirma que “[...] correntemente designado pelo nome de ‘investidores institucionais’,
esses organismos (fundos de penséo, fundos coletivos de aplicacédo, sociedade de seguros, bancos
que administram sociedades de investimentos) fizeram da centralizagdo dos lucros néo reinvestidos
das empresas e das rendas ndo consumidas das familias, especialmente os planos de previdéncia
privados e a poupanga salarial, o trampolim de uma acumulagéo financeira de grande dimensao”.
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modo, quando nos referimos ao interesse privado na Educacao Superior percebemos
que ele “[...] estad permeado por uma maior abrangéncia do capital em relacéo a toda
a sociabilidade humana, numa situacédo em que as atividades educacionais podem se
tornar espacos privilegiados para a acumulagao” (Galzerano; Minto, 2018, p. 76).
Assim, a financeirizacdo da educacao superior privada pode ser entendida como
resultado do movimento geral do capital, conforme podemos observar no esquema da

Imagem a seguir.

Figura 3 — Interrelacdo entre a financeirizagdo da sociedade e da educagéo

Transformacdo da receita das atividades
financeiras na principal fonte de reproducao da
organizacao educacional

Papel dominante dos departamentos financeiros
na estrutura e institui¢des financeiras na gestao
da organizacdo educacional

Transformacao da organizagdo educacional em
uma espécie de corporagdo comercial e
financeira

Mudangas no conteudo e estrutura do processo
educacional, e como resultado de sua
subordinacao ao capital financeiro

v
Financeirizagao da
economia e da Financeirizacao da
sociedade educacio

Fonte: Yakovleva; Miglioli, 2022, p. 41 (Adaptado).

Desse modo, ancorados em Yakovleva e Miglioli (2022, p. 40), podemos dizer
gue had uma relacéo direta entre “[...] a subordinacéo da educac¢ao ao capital financeiro
através da transformacao na captacéo de renda das universidades, em que as rendas
advindas da atividade financeira se tornaram a fonte primordial de reproducao das
instituicdes educacionais”.

N&do podemos perder de vistas que no processo de financeirizacdo da

educacéao superior privada, o fundo publico foi e “[...] segue sendo fundamental para
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garantir as condicfes de acumulacdo capitalista e é indispensavel para viabilizar a
rentabilidade do capital financeiro” (Brettas, 2019, p. 11), atuando diretamente como
indutor do crescimento vertiginoso das IES privadas a partir e atrelado as legislacdes
da década de 1990 e subsequentes, conforme dados que serdo apresentados nos
capitulos posteriores.

Para Brettas (2019), esse é um processo contraditério que abrange formas de
extracdo de mais-valia, fortalece a atuacdo de grandes empresas por meio da
concentracdo e centralizacdo de capitais, formando oligopdlios, legitima formas de
expropriacao da classe trabalhadora e busca legitimar medidas de austeridade fiscal,
estimula o estudante a buscar crédito, o que amplia as possibilidades de atuacdo do
capital financeiro na educacao superior privada e contribui para fortalecer a producéo
e difuséo de conhecimentos que interessam a burguesia.

Outra questdo que se observa com maior énfase e atrelada ao processo de
financeirizacao e expansao do EaD, sdo as mudancas na forma de gestéo, sendo que
0s principios da governanca corporativa serao adotados por muitas instituicdes, o que
explicaria, segundo Yakovleva e Miglioli (2022, p. 38) “[...] o papel reduzido dos 6rgaos
colegiados entre os executivos e 0s gerentes e sua baixa influéncia para o
estabelecimento de objetivos e métodos de gestdo dos estabelecimentos de ensino”,
num processo em que as instituicbes passam a ser também uma corporagao
comercial e financeira, com uma estrutura vertical e rigida na qual os indicadores
financeiros séo as principais ferramentas para a tomada de decisfes que impactam
sobre o conteudo e a estrutura das IES.

A seguir apresentamos, mesmo que de forma breve, alguns aspectos que
julgamos relevantes sobre a difusdo das préaticas de GC no Brasil, sobretudo a partir
dos anos de 1990, com a criagédo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

(IBGC) e a forma de gestdo implementadas nas IES privadas.

11 4...] fundado em 27 de novembro de 1995, o Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC),
organizacdo da sociedade civil, é referéncia nacional e uma das principais no mundo em governanga
corporativa. Seu objetivo é gerar e disseminar conhecimento a respeito das melhores praticas em
governancga corporativa e influenciar os mais diversos agentes em sua adog¢&o, contribuindo para o
desempenho sustentavel das organizacfes e, consequentemente, para uma sociedade melhor” (IBGC,
2023, p. 3).
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1.3Governanca corporativa na educacao superior

A Governanca Corporativa (GC) é “arquitetada” de maneira articulada ao
processo de financeiriza¢do, pois a maximizagdo do lucro “...] € uma pega importante
para o entendimento da financeirizacdo no plano da empresa, para a compreensao
de como se manifesta 0 entrelacamento entre a dimensao financeira e produtiva, e de
gue modo a primeira guia a segunda” (Santana, Nascimento e Silva, 2018, p. 11),
sendo as premissas da GC fundamentais para que tal objetivo seja atingido.

De acordo com o IBGC (2023, p. 17), a governanca corporativa,

€ um sistema formado por principios, regras, estruturas e processos
pelo qual as organizacdes séo dirigidas e monitoradas, com vistas a
geracdo de valor sustentavel para a organizagéo, para seus sOcios e
para a sociedade em geral. Esse sistema baliza a atuacéo dos agentes
de governancga e demais individuos de uma organizagéo na busca pelo
equilibrio entre os interesses de todas as partes, contribuindo
positivamente para a sociedade e para o meio ambiente.

Sob essa definicdo estdo os principios da GC, quais sejam: integridade,
transparéncia, equidade, responsabilizacdo (accountability) e sustentabilidade,
podendo ser aplicados, segundo o IBGC, a qualquer “[...] tipo de organizacao,
independentemente de porte, natureza juridica ou estrutura de capital, formando o
alicerce sobre o qual se desenvolve a boa governanca” (IBGC, 2023, p. 18), sendo
representada pelos seguintes agentes e estrutura.

Figura 4 — Agentes e estrutura da governancga corporativa

Essas dreas devem ter acesso direto ao conselho
de administracio da organizacio

1 Ocomité de auditoria, quando existente, deve supervisionar a atuacso da auditoria interna e da auditoria independente.

2 Asea preferencialmente sob a lideranca de um com a fungéo de

Fonte: IBGC, 2023, p. 20.
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Esse modelo de gestdo exige mudancas na tomada de decisdes'?, onde todo
0 processo esta subordinado as financas, sendo que nas empresas de capital aberto
o foco é a rentabilidade, os interesses dos acionistas®®, ou seja, a distribuicdo de
dividendos, juros e lucro. No Brasil, esse movimento se espraia, segundo Paulani
(2008), especialmente quando o Pais passa a ser uma “Plataforma Internacional de
Valorizagdo Financeira™4, sobretudo a partir da implementagéo do Plano Real e da
politica econdmica em vigor desde entéo.
Na Educacado Superior, é possivel identificar esse processo, na afirmacao de
Seki (2020, p. 298), ao apontar que “[...] a mercadorizacao e a privatizacao do Ensino
Superior alcancaram novas fronteiras com a transformacao das instituicbes de Ensino
Superior particulares em uma espécie de plataforma de rentabilizacdo de capitais
portadores de juros e ficticios”, sendo uma necessidade e ao mesmo tempo uma
“exigéncia” substituir o modelo de gestédo burocratica, seja individual ou familiar, pelo
modelo de profissionalizacdo da gestdo, ou seja, incorporar os principios da GC.

Atualmente,

sdo cinco as empresas que representam o ramo da educacao superior
na B3 (indicador: IBOVESPA), a bolsa de valores do Brasil, a partir da
operagdo de Oferta Publica Inicial de ac¢Bes ordinarias. S&o elas:
Ydugs (YDUQ3), com abertura do capital datando de 2007; Cognha
Educacdo (COGN3), de 2012; Ser Educacional (SEER3), de 2013;
Anima Educac&o (ANIM3), de 2013; e Cruzeiro do Sul (CSED3), de
2021 (Kato; Cordeiro; Costa, 2023, p. 7).

12 Segundo Chesnais “[...] as questBes mais importantes dizem respeito a orientacdo das decisGes de
investimento, bem como & intensidade da exploracédo dos assalariados e as formas que esta assume:
demissdes massivas em seguida a operagbes da chamada ‘reengenharia’, rebaixamento do nivel
salarial e instauracéo da mais completa precariedade no trabalho. O objetivo dos fundos é valorizar
seus ativos industriais, pelos mesmos critérios que seus ativos financeiros como um todo. Os gestores
dos fundos buscam a maior rentabilidade, mas também o maximo de mobilidade e flexibilidade, e ndo
reconhecem nenhuma obrigacéo além dessa de fazer render os seus fundos; as consequéncias de
suas operacgdes sobre a acumulagéo e o nivel de emprego ‘ndo séo problemas deles™ (1996, p. 292-
293).

13 De acordo com Santana, Nascimento e Silva (2018, p. 13-14) “[...] a generalizacdo do modelo das
sociedades por acgdes levou a uma nova divisdo das funcdes entre proprietarios e administradores,
acarretando em uma situacao de ‘proprietarios sem um controle consideravel’ e ‘detentores de controle
(administradores) sem propriedade apreciavel”. Nesse sentido ha, segundo os autores, uma separagao
de fun¢bes onde ao acionistas, ou seja, 0s proprietarios exercem uma espécie de supremacia (controle)
sobre os administradores, os quais devem garantir o retorno do capital investido pelos acionistas por
meio de decisbes e acdes que maximizem o lucro.

14 Para um maior aprofundamento sobre como o Brasil se tornou uma plataforma de valorizacéo
financeira internacional, sugerimos a leitura de Paulani (2008).
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Referindo-se as empresas que negociam suas acdes na Bolsa de Valores,
Kato, Cordeiro e Costa (2023, p. 7), afirmam que estas “[...] devem se adequar as
boas praticas da governanca corporativa sob 0 auspicio da transparéncia, a equidade,
a prestacédo de contas e a responsabilidade social, para cumprir as exigéncias do
mercado”, ou seja, apresentar os resultados financeiros por meio das planilhas
exibidas ao final de cada trimestre, de modo a garantir a maximizacdo do lucro aos
acionistas, mostrar a eficiéncia e credibilidade da empresa para atrair investidores.

Desse modo,

O Unico sujeito que interessa nessas companhias é o proprietario dos
titulos sobre o capital, justamente esse que demanda a cada trimestre
a elevacdo da precificacdo de seus ativos na bolsa de valores e a
maior distribuicdo possivel dos lucros sob a forma de juros e
dividendos. E justamente esse o principal objetivo que fecunda o
espirito dos conselhos de administracdo dessas empresas no
capitalismo do nosso tempo (Seki, 2020, p. 53).

Embora essas praticas tenham se consolidado historicamente em empresas de
capital aberto, pois todas elas mantém informacgdes sobre GC nos seus websites na
parte direcionada a relagdo com investidores, estas podem ser aplicadas e acabam
se espraiando a qualquer tipo de empresa, inclusive nas instituicbes de ensino
superior sem fins lucrativos ou comunitarias. O que nos faz ponderar que as grandes
companhias/empresas de capital aberto acabam por “ditar” as regras a serem
seguidas pelas demais IES, como por exemplo, a subordinacdo da tomada de
decisdes as financas e o aumento do EaD como uma das possibilidades de diminuir
custos e investimentos.

Essa profissionalizacdo da gestéo, “[...] que nada mais é do que a convergéncia
das formas de organizacdo da administracdo das IES aos parametros e métodos
administrativos dos oligopdlios de ensino” (Seki, 2020, p. 132), com a insercao de
profissionais especializados em negdcios financeiros, nas IES privadas tornou-se uma
necessidade para suas administracbes com o intuito de mostrarem um tipo de
eficiéncia na gestdo e ampliar a lucratividade, sendo, em nosso entendimento, o EaD
uma das formas encontradas para diminuir custos e aumentar os lucros, pois mesmo
com mensalidades mais baixas, isso se torna possivel com a padronizacao curricular
e de aulas, a concentragdo de alunos, plataformizagdo de conteudos, expanséo do

territorio de atuacdo, substituicdo de profissionais, especialmente professores e
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tutores por “inteligéncia artificial”, sem contar a diminuicdo de custos com
infraestrutura e manutencao, conforme poderemos verificar no capitulo 4.

Esses elementos contribuiram para as mudancas que ocorreram nas IES
privadas nas ultimas décadas, como por exemplo, as alteragbes na natureza juridica,
a diversificacdo de instituicbes, novas modalidades de ensino com destaque para a
expansdo do EaD, cursos de curta duracdo “configurados” de acordo com as
exigéncias do mercado, padronizacdo de materiais académicos que podem ser
utilizados por varias mantenedoras, e novas formas de financiamento (crédito
educativo) das proprias IES ou de instituicdes financeiras parceiras, separacao entre
guem planeja e quem executa, num processo em que a educacao superior privada se
encontra cada vez mais subordinada aos interesses do capital financeiro, onde o

retorno financeiro e a valorizacdo do capital investido € o principio educativo.

1.4 Justificativa e problema de pesquisa

Um tema de pesquisa nédo surge de repente, do nada, ndo aparece em nossas
ideias como num passe de magica. Antes de tudo, o conteldo dessa temética esta
materializado na realidade concreta, mesmo que ainda néo tenhamos clareza e
conhecimento dele. Temos presente ainda, que ao inquirir o tema, “[...] estamos
guerendo exatamente saber por que tais fatos estdo ocorrendo dessa maneira”
(Severino, 2017, p. 75), ou seja, comecamos a formular hip6teses, a propor uma certa
racionalidade explicativa sobre o que fora problematizado.

De forma dialética podemos afirmar, de acordo com Severino (2017, p. 84-85),
que h& uma reciprocidade entre sujeito e objeto, na medida em que vai sendo forjada
uma interagdo social, sendo que o conhecimento “[...] ndo pode ser entendido
isoladamente em relacdo a prética politica dos homens, ou seja, nunca € questdo
apenas de saber, mas também de poder’, onde a praxis social, assim como a
pesquisa, é permeada por uma determinada intencionalidade.

O tema ora proposto estd interrelacionado com minha atuagéo profissional,
académica e pessoal. Quando ingressei na docéncia da escola publica do municipio
de Cascavel em 02 de fevereiro de 1998, somente com a formacéo de Nivel Médio,
Magistério, comecei a ter contato com colegas que ja estavam na universidade, mas
ainda ndo compreendia a importancia de um curso superior para um professor da

Educacéo Basica, anos iniciais.
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A partir de algumas leituras e estudos sobre legislacéo e politica educacional
e, ainda, de determinadas interpretactes de “especialistas” que eram difundidas no
interior das escolas, foi se criando uma espécie de “consenso” sobre a obrigatoriedade
de os professores da Educacédo Basica, anos iniciais, buscarem a formacao em nivel
superior. Tal difusédo relacionava-se com a LDBEN 9.394 de 1996, a qual no titulo
“Das Disposigdes Transitorias” instituiu no artigo 87 a Década da Educacao, a ser
considerada a partir de sua aprovacédo e estabeleceu no § 4° que “[...] até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo” (Brasil, 1996, tit. IX, art. 87, § 4°),
o qual foi revogado pela lei n® 12.796%%, de 2013 (Brasil, 2013). Mas a interpretacéo
gue se propagava era de que quem estivesse atuando e ndo apresentasse um diploma
de Ensino Superior até o fim da década da educacao, em 2006, ndo poderia mais
continuar a exercer a profissao.

Na época isso gerou uma certa “corrida” dos professores da Educacéo Basica
em busca da formacdo de nivel superior. Apds algumas tentativas frustradas de
entrada na universidade publica, acabei ingressando no curso presencial de historia
numa instituicdo privada. Naquele momento, dada minha ingenuidade, a Unica
diferenca que percebia entre uma universidade publica com ensino, pesquisa e
extensdo e uma “universidade de ensino”, privada, era o valor da mensalidade que
deveria desembolsar no inicio de cada més.

Alguns colegas de profissao, no entanto, devido a diversos motivos, optaram
por procurar cursos de ensino a distancia, seja porque eram mais rapidos,
demandavam um periodo menor de presenca na instituicdo, haja visto que se exigia
a frequéncia de um ou dois dias na semana ou, ainda, por questdes financeiras, dentre
outros.

Desde entéo o ensino a distancia me colocava questionamentos para 0s quais
nao tinha respostas e procurava responder pautado em questdes superficiais ou
atrelando apenas a uma escolha individual. Na medida em que o tempo passava, as

duvidas s6 aumentavam, assim como majoravam as instituicdes, as vagas e o nimero

15 “[...] altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e d& outras
providéncias. [...] Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacédo, admitida, como formac&o minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
enos 5(cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio namodalidade
normal” (Brasil, 2013, ementa e art. 62, grifos nossos).
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de estudantes que procuravam o EaD, fazendo com que a iniciativa privada
vislumbrasse nessa modalidade, um nicho de mercado a ser explorado.

Isso me gerava certo desconforto no sentido de n&o ter uma explicagéo para
tal fendmeno a ndo ser a incorporacdo de novas tecnologias, algo que parecia ocorrer
“naturalmente”. No entanto, na pesquisa de mestrado, no qual ingressei em marco de
2010, movido pelo interesse e intuito de compreender com maior profundidade as
politicas educacionais relacionadas as questdes curriculares, num contexto de
mudanca curricular no municipio de Cascavel e na regido Oeste do Parand, devido a
alteracdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, me propus a investigar as
guestdes curriculares, num primeiro momento por estar diretamente atrelada a minha
atuacao profissional e talvez por acreditar que a forca motriz de qualquer
transformacao na educacédo passava pelo curriculo.

No decorrer da pesquisa, concluida em marco de 2012, fui percebendo que o
curriculo é apenas um entre tantos elementos que compdem o sistema educacional e
gue mesmo tendo grande importancia sobre o que e como ensinar, ndo podemos
atribuir a ele a responsabilidade de sozinho ser o motor das transformacdes que
almejamos na educacao publica, gratuita, laica e de qualidade.

No percurso académico acrescenta-se algo de fundamental importancia, a
participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social
(GEPPES), por meio da qual foi possivel acompanhar inUmeras discussfes e estudos
sobre diferentes temas e politicas educacionais. Participacdo esta que, somada a
formacdo de nivel superior — graduacéo, especializacdo e mestrado — e a atuacao
profissional, me possibilitou compreender as politicas publicas sociais e dentre elas
as politicas educacionais, como resultado da correlacéo de forcas presentes na forma
como a sociedade esta organizada e dividida em classes.

Nesse tempo, as matriculas no ensino a distancia cresciam em propor¢des
guase geomeétricas, cada vez mais colegas se formavam por meio desta modalidade,
mais instituicdes a ofereciam e o tema continuava a gerar inquietacdes. No ano de
2018, por meio do Ciclo de Debates, organizado pelo GEPPES, tivemos acesso a uma
palestra da professora Olinda Evangelista que nos trouxe alguns dados sobre o EaD,
especialmente na formacédo de professores. Depois desse momento, outros
guestionamentos me incomodavam e a partir de didlogos com o professor Dr. Jo&o
Batista Zanardini, o qual foi fundamental para pensarmos o recorte do projeto, e como

uma maneira de buscar respostas, nos propomos a investigar a relagéo entre o EaD,
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a financeirizacdo da educacdo superior privada e a suposta democratizacdo do
acesso a este nivel de ensino, tendo como pressuposto a materialidade social, ou
seja, investigar os condicionantes sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos que
forjaram as politicas que possibilitaram o crescimento exabundante do EaD, que teve
como protagonista inicial as instituicbes publicas, mas que logo “perderam” espaco
para as instituicdes privado-mercantis.

Dada a relevancia cada vez maior, sobretudo a partir dos anos 2000, em torno
da problemética da expansdo das matriculas no ensino superior privado por meio do
EaD, consideramos oportuno investigar se esse processo contribuiu para
democratizar 0 acesso a este nivel de ensino ou converge para a formacéo de
oligopolios, com predominancia da esfera financeira, que vislumbram nessa etapa e
modalidade de ensino um nicho de mercado, caracterizando, portanto, uma
financeirizacdo da educacéao superior privada. Destarte, frente a exorbitante expansao
do ensino a distancia, cabe questionar. o EaD, realmente tem democratizado o
acesso, a permanéncia e a conclusdo do Ensino Superior? Ou tem servido a
financeirizacdo deste nivel de ensino, configurando-se numa nova forma de extracédo
de lucro?

A pesquisa buscou analisar as inter-relacdes da expansdo das matriculas no
Ensino Superior por meio do EaD, a financeirizagdo da educacéo superior privada, a
formacao de oligopdlios educacionais e em que medida isso se configura como
possibilidade de ampliacdo do acesso ao Ensino Superior e uma possivel
democratizacao deste.

Propomo-nos, portanto, a discutir a expansao deste nivel de ensino levando
em consideracao o que, segundo Nogueira e Silva (2011), se configurou a chamar no
ambito do Estado brasileiro de democratizagdo do acesso e, a partir disso,
estabelecer as relagbes entre o que declaram os documentos oficiais e também
oficiosos, no que se refere a politica educacional, seus dispositivos legais, propostas,
planos e programas, haja vista que, de acordo com Nogueira e Silva (2011, p. 27,
italicos no original), “[...] até a década passada a palavra de ordem era a expansao,
sendo que nesta década passou a ser democratizacdo”. Isso significa que deveriam
ser criadas além das oportunidades, as condi¢des para que “[...] milhares de jovens
de classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas
publicas tenham acesso a educacao superior” (Nogueira; Silva, 2011, p. 27).
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Pensamos ser necessario, como forma de lancar luz nesta problematica,
analisar e compreender algumas das mudltiplas determinacdes'® que influenciam o
chamado processo de democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior. Temos clareza
que a elaboracdo e proposicdo de tais politicas e programas nao significam de
imediato uma mudanca consideravel, pois ha que se levar em conta, que diversos
fatores interferem nesta materializacdo, carecendo de problematizacdo o proprio
significado da democratizagéo.

De posse desta preocupacdo € que nos propusemos a investigar a suposta
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior a partir da expansdo das matriculas
por meio do EaD, entendendo a elaboracdo destas propostas como sinteses das
contradi¢cdes presentes na sociedade, pois como destaca Fontes (2009, p. 210), trata-
se de conhecer “[...] as formas de determinacido histéricas, derivadas da propria
existéncia das relagdes sociais que configuram a existéncia humana”. Afinal, existe
um alinhamento dessa expansao com a manutencéo da reproducdo da sociedade
capitalista? Em que medida o processo de financeirizagao do capital se relaciona com
esse fendmeno? S&o algumas das questdes que pretendemos responder ao longo da

sintese de pesquisa ora apresentada.

1.5 Objetivos e estrutura da tese

Tendo em vista nosso objeto de estudo, qual seja, as relacbes que se
estabelecem entre a expansdo das matriculas no ensino superior privado por meio do
EaD, a democratizacdo deste acesso e a financeirizagcdo da educacao superior
privada no Brasil, elencamos como objetivo geral da pesquisa investigar a relagéo
entre a expansdo das matriculas na modalidade EaD, a suposta democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior, e as formas encontradas pelos grandes grupos
financeiros/educacionais para atender a exigéncia de maximizac¢éao do lucro posta pelo
processo de financeirizacdo da educacéo superior privada no Brasil, nas primeiras
décadas do século XXI no contexto das politicas para a Educag&o Superior brasileira,

orquestradas pelo Estado, de forma articulada e consentida aos propoésitos de

16 De acordo com Evangelista e Shiroma (2019, p. 8) “[...] para compreendermos e explicarmos um
fenbmeno na area da Educacdo ou um objeto de pesquisa, qualquer que seja ele, é preciso
considerarmos suas determinac6es econdmicas, sociais, politicas, culturais. Dessa maneira,
conseguiriamos trazer, para o campo do pensamento objetivo, a materialidade real”.
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organismos internacionais, sob a égide do neoliberalismo, com a fase de
financeirizacao do capitalismo.

Buscamos analisar como as politicas de Educacg&o Superior por meio do EaD,
em nome da suposta democratizacdo do acesso a este nivel de ensino, permitem ao
capital, ou mais especificamente a certos grupos educacionais oligopolizados, uma
nova modalidade de extracdo de lucro por meio da financeirizacdo, mesmo que para
tanto se dissemine o endividamento estudantil e se destine recursos do fundo publico
para financiar a expansao da rede privada em detrimento das instituices publicas.

Com o intuito de concretizar tal intencdo, enumeramos como objetivos
especificos da pesquisa: a) Analisar as transformacées do capitalismo contemporaneo
que resultaram na financeirizacdo da economia; b) Analisar a participacdo dos
chamados aparelhos privados de hegemonia (APHSs), pés anos 1990, no processo de
formulacdo da politica educacional que favoreceu a expansdo dos grandes grupos
privados-mercantis e a financeirizacdo da educacéo superior privada no Brasil; c)
Problematizar a ideia de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior por meio da
expansdo do EaD, da oferta de bolsas de estudos - Prouni - e do financiamento
estudantil - Fies, como estratégia dos grandes grupos financeiros/educacionais para
atender a exigéncia de maximizacéo do lucro posta pelo processo de financeirizacao
da educacéo superior privada no Brasil.

Tais objetivos foram pensados de acordo com o objeto de estudo,
considerando, ainda, os questionamentos desencadeados na proposi¢céo do projeto,
na investigacao e na exposi¢ao da sintese de pesquisa.

Para a exposi¢ao da pesquisa estruturamos a tese em quatro capitulos, sendo
0 primeiro a presente introducao, onde apresentamos as principais motivacdes para a
realizacdo da pesquisa, 0s objetivos, a estrutura, alguns aspectos sobre a
financeirizacdo da educacdo superior e a incorporagdo dos principios da GC na
administracdo das IES, as proposicdes legais para o EaD e a diversificacdo das
instituicdes de Ensino Superior, além da fundamentacéo tedrica.

No segundo, propomos um resgate historico do processo de acumulagao
capitalista, abordamos de inicio a categoria capital financeiro e, na sequéncia,
analisamos nesta primeira parte as transformagdes ocorridas na sociedade capitalista
a partir das décadas de 1960 e 1970, expressas por meio do tripé: neoliberalismo,

reestruturacado produtiva e financeirizacdo do capital, e como isso possibilitou a
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desregulamentacdo!’ da economia (especialmente dos mercados financeiros)
impactando diretamente na proposicao de politicas voltadas para a educacéo,
especialmente a educacéo superior privada, impulsionada, sobretudo, por meio da
destinacao/apropriacédo de parte do fundo publico.

No terceiro capitulo analisamos a participacdo dos chamados aparelhos
privados de hegemonia (APHS) na proposicao de politicas de ampliacdo do acesso ao
ensino superior privado-mercantil, e em que medida tem determinado sua forma e
conteddo. Buscamos estabelecer relacdes entre o publico e o privado, a partir do
entendimento de que o Estado sob o neoliberalismo se amplia no que concerne ao
controle, por meio do imbricamento entre sociedade politica e sociedade civil.
Intentamos mostrar que o Estado se torna minimo ou reduz a sua participagéo direta
principalmente no que se refere as politicas publicas sociais, as quais podem ser
caracterizadas como focalizadas em determinados grupos, atuando principalmente na
defesa do Capital e na ampliacdo da atuacdo da iniciativa privada na Educacéo
Superior. Apresentamos, ainda, uma breve exposicao a respeito das recomendacoes
do Banco Mundial e da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura - UNESCO para o EaD por considerarmos que ha uma articulacéo entre essas
“sugestdes” com o que € defendido por diversos APHs e as politicas implementadas
pelo estado brasileiro.

No quarto capitulo, problematizamos o proéprio significado da democratizacéo,
tendo como base a forma e o conteldo que caracterizam a expansao e a efetividade
do acesso ao Ensino Superior, estabelecendo relacdes entre a formacdo dos
oligopolios e o processo de financeirizacdo com a destinacao de recursos do fundo
publico para o financiamento de tal expansdo. Buscamos, portanto, estabelecer

relacbes entre a financeirizacdo do capital e 0 processo de expansao do ensino

17 “[...] embora seja o termo consagrado na literatura, na realidade, trata-se antes de uma nova
regulamentacdo do que, de fato, desregulamentacdo. O termo ‘desregulamentacao’ parece dar a ideia
(de conotagéo positiva) de que se promove um desembaraco, uma convergéncia a um estado natural,
puro e imparcial. A auséncia de limites ou requisitos para a acdo das instituicbes financeiras, por
exemplo, é em si uma regulamentacéo especifica que, além de exigir um Estado forte que a garanta,
esta longe de ser imparcial” (Lins, 2019, p. 4). Segundo Harvey (2012, p. 41) “[...] tudo isso se vinculava
a forte expansao da atividade e do poder no mundo financeiro. Cada vez mais liberta das restricdes e
barreiras regulatérias que até entédo limitavam seu campo de acéo, a atividade financeira pdde florescer
como nunca antes, chegando a ocupar todos os espacos. Uma onda de inovagdes ocorreu nos servicos
financeiros para produzir ndo apenas interligacdes globais bem mais sofisticadas como também novos
tipos de mercados financeiros baseados na securitiza¢do, nos derivativos e em todo tipo de negociacao
de futuros. Em suma, a neoliberalizagédo significou a ‘financializagdo’ de tudo. Isso aprofundou o
dominio das finangas sobre todas as outras areas da economia”.



49

superior privado-mercantil por meio do EaD e a suposta democratizacdo do acesso a
este nivel de ensino, ou seja, como o0 EaD responde a necessidade de maximizacéo
do lucro posta pelo processo de financeirizacdo da educacgdo superior privada no
Brasil.

Na concluséo do trabalho destacamos mais uma vez a importancia do estudo
realizado, apresentamos os limites da pesquisa, 0s principais resultados (conclusdes)
e quicd como eles podem contribuir para o entendimento do objeto estudado, bem

COmMo para novas pesquisas que venham a ser realizadas sobre o tema.

1.6 Fundamentacdo tedrico-metodolégica e o trabalho com as fontes

Partimos aqui, ancorados no pensamento do corifeu da filosofia da praxis, para
emprestar um termo de Gramsci, de que a totalidade das condicbes materiais de
existéncia é a base sobre a qual sdo engendradas de forma articulada as questbes

juridicas, o Estado, a ideologia'8, ou entdo nas palavras do préprio Marx:

na producdo social da prépria existéncia, os homens entram em
relacbes determinadas, necessérias, independentes de sua vontade;
essas relagbes de producéo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relagbes de producdo constitui a estrutura econdémica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de produgéo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. Nao € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que
determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais da sociedade entram
em contradicdo com as relagcées de producdo existentes, ou, 0 que
ndo € mais que sua expressdo juridica, com as relagbes de
propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entéo.
De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relacdes
convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma época de revolucdo
social (Marx, 2008, p. 47).

18 Para Mészaros (1996, p. 22) “[...] ideologia ndo € ilusdo nem supersticao religiosa de individuos mal
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada.
Como tal, é insuperavel nas sociedades de classe. Sua persisténcia obstinada se deve ao fato de ela
se constituir objetivamente (e reconstituir-se constantemente) como consciéncia pratica inevitavel das
sociedades de classe, relacionada com a articulacdo de conjunto de valores e estratégias rivais que
visam ao controle do metabolismo sob todos os seus principais aspectos”.
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De acordo com o autor supracitado as transformacdes produzidas na base
econdmica “provocam” modificacbes em toda superestrutura, seja de forma lenta ou
acelerada, num processo consciente mediado pelas contradigbes presentes na vida
material, por meio de conflitos entre as for¢as produtivas sociais e as relagbes de
producao, ou seja, a consciéncia é explicada pelas contradi¢cdes da vida material, na
medida em que “[...] o ideal ndo é mais do que o material, transposto e traduzido na

cabega do homem” (Marx, 2013, Livro I, p. 129), isto €&,

Uma sociedade jamais desaparece antes que estejam desenvolvidas
todas as forgas produtivas que possa conter, e as relacbes de
producdo novas e superiores ndo tomam jamais seu lugar antes que
as condi¢cbes materiais de existéncia dessas relagdes tenham sido
incubadas no préprio seio da velha sociedade. Eis porque a
humanidade ndo se propde nunca sendo os problemas que ela pode
resolver, pois, aprofundando a andlise, ver-se-a sempre gue o préprio
problema s6 se apresenta quando as condicbes materiais para
resolvé-lo existem ou estdo em vias de existir (Marx, 2008, p. 48).

Ao tomarmos como referéncia a teoria marxiana e marxista, ndo o fazemos com
um viés dogmético, mas no sentido de propor uma analise concreta de uma situagcao
concreta, pois como aponta Gruppi (1978, p. VII) “[...] cada formacé&o social é Unica,
nao so pelos elementos estruturais que lhe modelam a constituicdo, como pelos tracos
conjunturais, complexo emaranhado para onde confluem as determinacdes mais
gerais e as mais particulares”, portanto, mais do que apenas uma apresentacéo das
contradices presentes na realidade do objeto estudado, espera-se que as reflexdes
nos provoquem para pensarmos outras possibilidades de organizacdo social e
educacional.

Ao analisarmos as fontes documentais para o desenvolvimento do trabalho,
procuramos seleciona-las de acordo com a intencionalidade e os objetivos alvitrados,
mesmo que num primeiro momento a sele¢do seja um tanto quanto desordenada, foi
necessario analisar com o maximo de rigor e ndo descartar nenhuma a priori, pois
edificamos nossa pesquisa sobre o legado das anteriores e no dialogo com elas.
Como enfatiza Evangelista (s/d, p. 1) “[...] todos os documentos sdo importantes
quando definidos no ambito de um projeto de producdo de conhecimento cuja
finalidade seja a de compreender objetivamente o mundo e sobre ele agir
conscientemente”. No trabalho empirico compreendemos os documentos como

histdricos, ou seja, “gestados” num determinado tempo e lugar, sob determinadas
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condi¢cBes materiais e é por isso que expressam diferentes concep¢des de mundo, de
educacao, de politica, de sociedade.

Cabe ao pesquisador compreender os significados historicos dos rastros,
sinais, vestigios e evidéncias encontrados nos documentos (Evangelista, s/d). E
fundamental, como assinala a autora, inquirir, interroga-los, desconstrui-los,
interpreta-los e fazer as relacbes possiveis em suas multiplas determinacdes, haja
visto que ao mesmo tempo em que “falam” podem se “calar” sobre muitos aspectos,
sem se deixar seduzir por uma ou outra fonte e/ou documento, mas analisa-los de

forma objetiva, pois

Ha nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode
ser mais importante do que o que proclama, razdo pela qual nosso
esforgo deve ser o de apreender o que esta dito e o que ndo esta. Ler
nas entrelinhas parece recomendacédo supérflua, entretanto deve-se
perguntar-lhe o que oculta e por que oculta: fazer sangrar a Fonte
(Evangelista, s/d, p. 10).

Desse modo “[...] trabalhar com documentos significa aceder a historia, a
consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacéo” (Evangelista, s/d,
p. 7), haja visto que se o real e o social existem, podem ser conhecidos. Temos
presente, ainda, que os documentos ao serem produtos, de acordo com Evangelista
(s/d, p. 9) “[...] expressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades,
valores e discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento histérico”.
Afinal, “[...] € na historia que captamos o sentido do nosso trabalho, e dos alheios, de
producdo e de difusdo do saber, fundamental para que possamos conhecer a
realidade e transforma-la” (Evangelista; Shiroma, 2019, p.3), porquanto € justamente
a analise critica do presente, do real, que pode nos revelar distintas possibilidades.

Pautando-nos, mais uma vez, no corifeu da filosofia da praxis (2008), em nossa
investigacdo partimos do pressuposto de que as relagbes juridicas, o Estado, 0s
aparelhos privados de hegemonia, ndo se explicam por si mesmos, mas resultam, ou
seja, tém suas raizes na materialidade social, em sua totalidade e contradi¢cbes, numa
relacdo dialética entre infraestrutura, meso estrutura e superestrutura.

Compreendemos que a tarefa ndo € apenas reproduzir o real, mas reproduzi-
lo como concreto pensando, pois, como sustenta Minto (2006, p. 8), 0 momento de
exposicao da sintese da pesquisa implica além da apreensdo a “[...] consequente

explicacdo desse real a partir de inUmeras e complexas inter-relagcdes constitutivas,
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que é de carater teorico-abstrativo e que se faz por meio do pensamento, da
racionalidade humana no processo do conhecimento histérico”.

Neste sentido, para além das questdes técnicas, entendemos que a sintese da
pesquisa, ora apresentada, traz no seu bojo uma dimenséao ético-politica e cientifica,
na medida em que busca explicitar algumas das contradi¢cées da ampliacdo do acesso
ao Ensino Superior no Brasil, sobretudo por meio do EaD, explicitando os interesses
do setor privado-mercantil, a atuacdo dos chamados APHs, as politicas
implementadas pelo Estado, as demandas da classe trabalhadora e, como esta
suposta democratizacdo do acesso ao Ensino Superior tém ou ndo contribuido para a
formacdo de oligopdlios educacionais e a financeirizacdo da educacao superior
privada no Brasil.

Ao realizar a pesquisa proposta e com o intuito de apresentar elementos que
nos auxiliem a refletir sobre o tema alvitrado, construimos conhecimento. Como afirma
Severino (2017, p. 20) esse processo se da como “[...] constru¢do do objeto que se
conhece, ou seja, mediante nossa capacidade de reconstituicdo simbdlica dos dados
de nossa experiéncia, apreendemos 0s nexos pelos quais 0s objetos manifestam
sentido para nés, sujeitos cognoscentes”. Desse modo, podemos dizer que o conceito
como representacdo mental “[...] ndo é o ponto de partida do conhecimento, e sim o
ponto de chegada, o término de um complexo processo de constituicdo e
reconstituicdo do sentido do objeto que foi dado a nossa experiéncia externa e interna”
(Severino, 2017, p. 20).

Ancorados em Moraes (2009) podemos afirmar que necessitamos do
conhecimento tedrico que produzimos para “desnaturalizar” as questbes que
envolvem o capital e a forma como a sociedade esta organizada para produzir e
reproduzir sua existéncia, afinal, a sociedade ndo é apenas um agregado de
individuos e os valores emancipatorios estdo em estreita relagdo com a praxis social.

Neste sentido,

S6 podemos compreender o mundo social - e, portanto, intervir sobre
ele e ndo meramente responder a seus imperativos - se identificarmos
as estruturas em funcionamento que geram 0s eventos, as aparéncias
ou os discursos. Como tais estruturas ndo se mostram
espontaneamente no que € observado, elas sO6 podem ser
identificadas mediante o trabalho tedrico e pratico das ciéncias sociais,
[...]. E pelo fato de serem potencialmente capazes de iluminar tais
relagfes que as ciéncias sociais podem vir a ser tornar emancipatoérias
(Moraes, 2009, p. 594).
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Depreendemos dai, de acordo com a autora supracitada, que se a praxis esta
diretamente ligada ao conhecimento, torna-se de fundamental importancia
apreendermos sob quais condic¢des se da atualmente a formacao de nivel superior de
grande parte dos estudantes no Brasil. A compreensdo das estruturas postas na
materialidade abre alternativas para “desnaturalizar’ as relacdes sociais, condi¢cao
necessaria para vislumbrarmos possibilidades de transformacéo.

Para tanto, temos presente que durante a pesquisa e na exposi¢ao dela, “[...]
as coisas nao séo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento:
nenhuma coisa esta ‘acabada’, encontrando-se sempre em vias de se transformar,
desenvolver; o fim de um processo € sempre o comecgo de outro” (Lakatos, 2003, p.
101), ou seja, ndo ha tema ou objeto de pesquisa estatico, isolado, mas em relacdo a
um todo em suas multiplas determinacfes, em que ao mesmo tempo é determinado
e determinante socialmente, em outros termos, significa que “[...] para a dialética nédo
ha nada de definitivo, de absoluto, de sagrado; apresenta a caducidade de todas as
coisas e em todas as coisas e, para ela, nada existe além do processo ininterrupto do
devir e do transitorio” (Lakatos, 2003, p. 103).

Por considerar que a analise do tema ndo pode estar desvinculada do contexto
histérico em que ele emergiu, buscar-se-a realizar uma sistematica investigacao e
interpretacdo que considere os varios elementos sociais, culturais, econdémicos,
politicos e ideolégicos, considerados em sua totalidade.

Para o desenvolvimento da presente tese utilizamo-nos da pesquisa
documental e bibliogréfica, analisando fontes primarias e secundarias, recorrendo
sobretudo a possibilidade que a tecnologia nos oferece nas variadas plataformas de
busca, sites académicos, sites de organizacdes privadas e portais de informacéo,
tendo a clareza como nos apontam Evangelista e Shiroma (2019, p. 8) que ao fazer
pesquisa, esta ndo pode ser uma simples acdo mecéanica “[...] de coleta e de
ordenacdo de empiria em relato descritivo, tendo em mira um produto ou titulo.
Saibamos ou ndo, estamos implicados como pesquisadores que nascemos na historia
e pesquisamos questdes que nasceram na historia”.

A pesquisa documental foi realizada com base em documentos oriundos dos
orgaos oficiais do governo, como leis, decretos, pareceres, relatorios, e de entidades
representativas de classe, que elaboram pesquisas e relatorios sobre questdes
relacionadas ao tema, bem como organismos e instituicées nacionais e internacionais,

aparelhos privados de hegemonia e 6rgdos oficiosos que propdem solugdes,
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interferem nas discussdes e orientam mudancas efetivas, além de relatérios das IES,
0S quais sao apresentados trimestralmente aos investidores, atendendo aos pilares
da GC.

O processo de andlise, ndo se restringiu ao que esté explicito no material, na
medida em que buscamos estabelecer as suas implicacbes, mediacoes,
interpretacdes e contradi¢cdes, escrutinando as mensagens implicitas e as dimensdes
contraditérias com o objetivo de apreender o problema que se pretende estudar e
expor.

A pesquisa bibliogréfica foi conduzida por meio da consulta a livros, periédicos
cientificos, artigos de opinido, entrevistas publicadas, teses, dissertacdes, e outras
fontes secundérias, o que nos permitiu conhecer o que de relevante ja foi produzido
ou discutido com relacdo ao tema em andlise, servindo para basilar nossa
fundamentacdo tedrica e nossas argumentacdes ao longo do texto, nao
desconsiderando o que ja frisamos sobre a possibilidade das tecnologias no acesso e
trato das informacdes obtidas.

Para o acesso as teses e dissertacdes, foram mapeados e consultados 0s
acervos dos programas de pos-graduacdo, com reconhecimento nacional, com
atuacdo em linhas de pesquisa que contemplem estudos na area da educacéo,
particularmente voltadas para o tema ora proposto, em especial a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). O acesso aos artigos cientificos se deu
prioritariamente por meio do Portal de Periddicos da Capes bem como de outros
indexadores que reiinem um conjunto de titulos. Para tanto, utilizamos os seguintes
descritores: financeirizacao, financeirizacado da educacéo superior no Brasil, EaD na
Educacdo/no Ensino Superior e financeirizagdo da educacdo e EaD. Isso nos
possibilitou dialogar, no decorrer da sintese, com uma gama significativa de autores.

Acreditamos que o carater alvissareiro desta pesquisa esteja interligado ao
fato de que investigamos as mediacdes e implicagbes que se referem a
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior por meio do ensino a distancia na rede
privado-mercantii com o modelo de financeirizacdo capitalista. A relacdo que
investigamos nos possibilitou examinar os programas, as agdes e os resultados
relativos a tao propalada democratizagéo, por parte do Estado, APHs que atuam a
favor do ensino superior privado e IES privadas, e a ampliacdo do acesso a esse nivel

de ensino a luz da materialidade, seus motivos, consequéncias e resultados efetivos.
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Reiteramos que nosso objetivo de pesquisa percorre as inter-relacdes da
expansdo das matriculas no ensino superior privado por meio do EaD, a suposta
democratizacao deste acesso e a realizacdo de um processo de financeirizagao que
tem como fonte de lucratividade a educacao superior privada no Brasil em decorréncia

da forma como se materializou esta expansao.
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2 CAPITAL FINANCEIRO, NEOLIBERALISMO, FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL
E AS IMPLICACOES PARA O CAMPO EDUCACIONAL

Do mesmo modo que ndo se julga o individuo pela ideia que de si
mesmo faz, tampouco se pode julgar uma tal época de transformacdes
pela consciéncia que ela tem de si mesma. E preciso, ao contrario,
explicar essa consciéncia pelas contradices da vida material, pelo
conflito que existe entre as forcas produtivas sociais e as relacdes de
producéo (Marx, 2008, p. 48).

Partindo do pressuposto de que a historia ndo ocorre de forma linear e ndo se
resume a um emaranhado de datas estanques, diz respeito, portanto, a forma, como
0s homens em cada momento se organizam para produzir a sua existéncia, € razoavel
que facamos um resgate de parte do processo historico pelo qual o capitalismo se
tornou financeirizado e quais os impactos para as politicas publicas sociais, sobretudo
na area educacional. Pautamo-nos em autores que ja discutiram o assunto, com a
finalidade de compreender o momento presente e as politicas educacionais postas ha
atualidade, especialmente, no que diz respeito a relagdo entre a suposta
democratizacdo do acesso a Educacao Superior por meio do ensino a distancia e a
financeirizacdo da educacéo superior privada no Brasil.

De acordo com Marx (2008, p. 47) “[...] o modo de producéo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual’. Portanto, faz-se
necessario, para a compreensao histérica do capitalismo, ter sempre presente a base
da vida real, as formas pelas quais se assegura a reproducdo da prépria existéncia,
isto é, a producédo e reproducéo da vida social em sua materialidade. Como aponta
Fontes (2010), € no terreno concreto que encontramos um conjunto de relacdes
sociais e que embora, muitas vezes, se apresentem como naturais, estdo imbricadas
de elementos da historicidade que as forjaram, pois “[...] a materialidade crucial que
estd em questdo ndo € a das coisas, mas a dos seres sociais concretos, imersos na
historicidade que os constitui” (Fontes, 2010, p. 41).

No intuito de buscar respostas ao nosso problema de pesquisa, isto €, a relacao
entre as politicas de expansdo da Educacédo Superior por meio do EaD no setor
privado-mercantil, a suposta democratizacdo do acesso a este nivel de ensino e a
financeirizacdo da educacdo superior privada no Brasil e, como essas politicas
permitem ao capital, ou a certos grupos educacionais oligopolizados, uma nova
modalidade de extracdo de lucro, procuramos compreender as politicas publicas

sociais e, dentre estas as politicas educacionais, implementadas sob o capitalismo,
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mais especificamente na fase atual, em que parte substancial se encontra
financeirizado.

Para tanto, entendemos ser necessario partir, minimamente, do movimento da
sociedade capitalista que o forjou, bem como compreender como as politicas sociais
se “encaixam” nesta engrenagem com o objetivo de manutencdo da supremacia®®
burguesa.

Acerca dessa ldgica, procuramos apreender as politicas sociais de forma
dialética, ou seja, “[...] a0 mesmo tempo, como concessao do Estado burgués e como
conquista das lutas da classe trabalhadora para superar a sua situacao de pobreza e
miséria produzida na dinamica de acumulacao capitalista” (Reis, 2015, p. 19).

No que se refere as politicas de educacdo, segundo Deitos (2005), estas
precisam ser examinadas a luz do revigoramento do neoliberalismo a nivel mundial e
a sua consolidacéo no Brasil a partir dos anos de 1990, o qual vem “acompanhado”
de uma série de reformas, estimuladas por uma nova forma de acumulacao capitalista
que busca ajustar o trabalho a uma producdo menos rigida e mais flexivel e um Estado
minimo, esvaziado, no que se refere as politicas sociais.

De acordo com Xavier e Deitos (2006, p. 69), “[...] a politica social nada mais é
do que uma parte da sintese possivel das tensfes e disputas econdmicas, sociais e
politicas, e, portanto, das contradicbes que geram”, logo sédo focalizadas?°, pois a
universalidade das mesmas exigiria uma outra forma de organizacéo social. Ou como
adverte Costa (2012, p. 4) no ambito do neoliberalismo sé&o apresentadas ao menos
quatro estratégias visiveis da politica publica social, quais sejam: “[...] o corte dos
gastos sociais, a privatizacdo?!, a centralizacdo dos gastos sociais publicos em

programas seletivos contra a pobreza e a descentralizagédo”. Essas estratégias podem

19 Utilizamos o termo supremacia, pautando-nos no entendimento de Castelo (2011; 2013), segundo o
qual numa perspectiva gramsciana, o conceito possibilita uma unidade dialética entre hegemonia e
dominagdo, na medida em que “[...] designa 0 momento sintético que unifica (sem homogeneizar) a
hegemonia e a dominagéo, 0 consenso e a coercéo, a dire¢cdo e a ditadura” (Castelo, 2013, p. 48),
evidenciando uma estreita ligacdo entre o uso da forca e o uso das ideias, onde hegemonia e coergéo
agem de forma dialética para a manutencéo da supremacia. Portanto, a compreendemos “[...] como
uma espécie de sintese do debate gramsciano a respeito da manutencdo da ordem burguesa, que
opera a partir de combinagdes particulares entre consenso e coergédo” (Castelo, 2013, p. 56).

20 Para Sguissardi (2015, p. 877) “[...] as politicas sociais sdo denominadas de universais quando atuam
sobre aspectos estruturais do sistema econémico-politico, como aumento real e constante do salario
minimo, ou para eliminar as causas do desemprego e da exclusdo social. As politicas focais destinam-
se a parcelas da populagéo trabalhadora ou excluida e tém alcance limitado, pois ndo atuam sobre as
causas da desigualdade social produtora da exclusao”.

21 A privatizagdo, segundo Harvey (2005, p. 133) “[...] € um processo de despossessdo barbara numa
escala sem paralelo na histéria", pois empresas privadas se apossam dos bens publicos e até mesmo
dos recursos naturais.
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ser notadas quando observamos cortes orcamentarios e um ajuste fiscal permanente,
0 que impacta diretamente na proposicado de politicas sociais, demonstrando que a
suposta falta de recursos é uma opc¢ao politica dos governos, ou seja, do Estado, pois
de acordo com Santos (2018, p. 209) “[...] ndo tem dinheiro para a educacao publica,
mas tem dinheiro para alimentar os grandes conglomerados que viraram grandes
negocios, estdo com capital na Bolsa de Valores e sendo comprados por fundos de
pensdes estrangeiros”, em referéncia aos oligopdélios do Ensino Superior e que atuam
principalmente por meio de cursos a distancia, questéo esta que vamos problematizar
durante a exposicdo do texto.

Nesta perspectiva, ao abordarmos as politicas que se referem a educacgao
superior privada-mercantil, nosso pressuposto de andlise leva em conta a luta de
classes e a disputa por interesses distintos, como foram engendradas e qual bloco
histérico?? as estabeleceu, ou seja, como atuaram e atuam as forcas sociais ligadas
aos grupos educacionais que se tornaram dominantes, hegemdonicos, quando nos
referimos a oferta de vagas na Educacao Superior, em especial aquelas oferecidas
por meio do ensino a distancia.

E importante ressaltar, também, como s3o construidos 0s consensos na
sociedade capitalista, pois esta ideologia, segundo Rocha (2009, p. 32), “[...] € de
grande interesse para o capital, desejoso de ter a parceria dos trabalhadores para o
seu projeto de reestruturacdo e diluir cada vez mais os conflitos que mobilizam os
movimentos de contestacdo e resisténcia a ordem social capitalista”. No caso em
estudo aqui, foi fundamental construir um consenso em torno do anseio de que os
trabalhadores reivindicassem matriculas no Ensino Superior e ndo matriculas em
universidades publicas e gratuitas.

Consideramos, ainda, que h& uma organicidade entre sociedade politica e
sociedade civil, ou seja, uma relacdo dialética entre o Estado stricto sensu e a
sociedade civil, esta entendida como o conjunto de organismos privados, 0s quais tém

como principal objetivo a criagdo de consensos e a fungdo de estabelecer e/ou

22 Para Gramsci (2007b, 26) bloco historico é a “[...] unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e
superestrutura), unidade dos contrarios e distintos”. Ainda, de acordo com Gramsci (1999, p. 238) na
concepgao de bloco historico “[...] as forcas materiais sdo o conteldo e as ideologias sao a forma,
distincdo entre forma e conteldo puramente didatica, ja que as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas
materiais”. Ou entédo, conforme Galastri (2022, p. 18), bloco histérico, na perspectiva gramsciana € o
“[...] conjunto das formas econbmicas e ideoldgicas — politicas, filosbéficas, religiosas, juridicas — de uma
sociedade e que expressam uma relagado de classes especifica”. Ou, ainda, uma relagao dialética entre
as relag@es sociais de producéo e a superestrutura em determinado momento historico.
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manter/restaurar a supremacia burguesa, ou dito de outra forma, a sociedade civil por
vezes assume o papel do proprio Estado. A analise da atuacao dos aparelhos privados
de hegemonia, a partir da década de 1990, “junto” ao Estado para estabelecer politicas
relacionadas a Educacao Superior serd aprofundada no capitulo 3.

Todavia, faz-se necessario abordar o processo de acumulagéo capitalista que
se desdobra atualmente na chamada financeirizacao do capital, onde todas as esferas
da vida, incluida aqui a formacao de nivel superior, parecem “reféns” da forma mais
“aloucada” do capital portador de juros, o capital ficticio. Desse modo nos
guestionamos, qual a relacédo entre acumulacéo do capital e capital portador de juros
nos dias de hoje? E com vistas a apresentar respostas a essa indagacdo que
apresentamos na sequéncia algumas reflexdes sobre capital financeiro e a atual etapa

do capitalismo.

2.1 Considerac0Oes acerca do capital financeiro

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista e a reproducéo do capital®?
cada vez de forma mais ampliada, ha excedentes de capitais®® e, na medida em que
nao foram reinvestidos na producéo, foram empregados, nas palavras de Marx (Livro
11, 2016, p. 237), como “capital portador de juros”?®, constituindo-se numa forma antiga
de capital, corroborando para o fato de o fim ultimo do capital ser o lucro e ndo a
satisfacdo de necessidades, pois, “[...] a taxa de lucro é a forca motriz na producao
capitalista, na qual s6 se produz aquilo que se pode produzir com lucro e na medida

em que se possa produzi-lo com lucro” (Marx, livro Ill, 2016, p. 257).

23 De acordo com Souza (2013, p. 224-225) “[...] ao se falar de reproducdo do capital, esta se falando
da preservacdo do modo capitalista de produgéo. Este conceito € mais amplo que o de acumulacéo,
visto que o Ultimo engloba apenas a ampliagdo do capital, sem incluir a reproducao ou a circulagéo,
ainda que as suponha. A reproducao, embora se origine na esfera da economia, ocorre também, como
consequéncia, na superestrutura, em particular por intermédio do Estado. Este, além de ser produto
desta reproducdo, contribui decisivamente para ela. O Estado € ao mesmo tempo objeto e agente da
reproducao do capital; por esta razao a reproducao ndo pode ser estudada sem ser examinado também
o Estado. Por sua vez, das contradi¢des inerentes a reproducéo do capital nasce a luta de classes, do
mesmo modo que esta afeta aquela. A luta de classes € um elemento antagdnico da reproducéo, é a
sua negacdo. Deste modo, a reproducdo do capital, por ser a reproducdo ampliada de suas
contradi¢fes, supfe a afirmacao e a negacdo do capital. Estuda-la é trata-la nos dois aspectos”.

2 Para Harvey (2005, p. 83) “[...] o capital excedente de um lugar pode encontrar emprego noutro lugar
em que as oportunidades de lucro ainda ndo foram exauridas. Vantagens em termos de localizag&o
desempenham para capitalistas individuais um papel semelhante aos derivados das vantagens
tecnoldgicas, e em certas situagdes essas vantagens podem substituir-se entre si”.

254[...] o capital portador de juros é a forma mais elementar de capital de empréstimo de dinheiro, aquele
que coloca o seu dinheiro - capital em potencial - a servi¢co do capital produtivo e requisita deste uma
parte dos lucros” (Ribeiro, 2019, p. 173).
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O que é caracteristico ao capital portador de juros?® é que ele tem a aparéncia
de ser externo a producdo, mas, depende diretamente do ciclo que o capitalista
industrial necessita realizar, isto €, “[...] para refluir como capital, € preciso que a soma
de valor adiantada ndo sO se conserve no movimento, mas se valorize, incremente
sua grandeza de valor, ou seja, reflua com mais-valor, com D+AD”?’ (Marx, Livro I,
2016, p. 343). Desse modo, a parte do lucro que cabe a quem realizou o empréstimo,
chama-se juros, os quais sao regulados pela taxa de lucro. A contradicao, reside no

fato de que:

Os juros sao, pois, a expressao do fato de que o valor — o trabalho
objetivado em sua forma social geral —, isto €, o valor que no processo
efetivo de producdo assume a forma de meios de producéo, confronta-
se como uma poténcia autbnoma com a forga viva de trabalho e
constitui 0 meio para se apropriar de trabalho ndo pago; e de que ele
€ esse poder na medida em que se confronta com o trabalhador como
propriedade alheia. Por outro lado, na forma dos juros apaga-se essa
antitese em relagéo ao trabalho assalariado, pois o capital portador de
juros ndo tem como termo antagdnico o trabalho assalariado, mas o
capital ativo; o capitalista prestamista confronta-se como tal
diretamente com o capitalista que atua de fato no processo de
reproducdo, mas ndo com o trabalhador assalariado, que se encontra
expropriado dos meios de producdo justamente com base na
producdo capitalista. O capital portador de juros € o capital como
propriedade diante do capital como fungdo. Enquanto o capital ndo
funciona, ele ndo explora os trabalhadores nem assume uma posi¢ao
antitética em relagdo ao trabalho (Marx, livro Ill, 2016, p. 370).

Subtraimos dai, que quando o capitalista trabalha com capital (dinheiro)
emprestado, ha que se dividir o resultado da exploracao do trabalhador com quem lhe
cedeu capital de forma antecipada. Mas como € um processo “exterior” a producgao,

produz-se o fetiche em torno do capital portador de juros?®, como se este fosse capaz

26 Referindo-se ao capital portador de juros, Chesnais (2005, p. 35) afirma que, “[...] esse capital busca
‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros e empréstimos, de dividendos e
outros pagamentos recebidos a titulo de posse de agdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagfes
bem-sucedidas. Ele tem como terreno de ag&o os mercados financeiros integrados entre si no plano
doméstico e interconectados internacionalmente. Suas operac¢des repousam também sobre as cadeias
complexas de créditos e de dividas, especialmente entre bancos”.

27 “[...] AD representa, aqui, os juros, ou a parte do lucro médio que nao fica nas maos do capitalista
em atividade, mas é apropriada pelo capitalista monetario” (Marx, livro Ill, 2016, p. 343).

28 Para Marx (Livro Ill, 2016, p. 387) “[...] € no capital portador de juros que aparece consumada a ideia
do fetiche do capital, a ideia que atribui ao produto acumulado do trabalho — e, além disso, fixado como
dinheiro — a capacidade de criar mais-valor em progressdo geométrica por meio de uma misteriosa
qualidade inata”. De acordo com Chesnais (2005, p. 35), “[...] o capital portador de juros (também
designado ‘capital financeiro’ ou simplesmente ‘finanga’) nao foi levado ao lugar que hoje ocupa por um
movimento proprio. Antes que ele desempenhasse um papel econdmico e social de primeiro plano, foi
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de valorizar a si mesmo, de criar mais valor, como se dinheiro pudesse produzir
dinheiro, estando, portanto, isento de todas as cicatrizes que o originou, dai ser
chamado de capital ficticio, proprio da sociedade por agdes, na qual “[...] a funcéo
aparece separada da propriedade de capital, e o trabalho também aparece, portanto,
completamente separado da propriedade dos meios de producédo e do mais-trabalho”
(Marx, livro 111, 2016, p. 423). Por isso, parte desse capital precisa se reconectar com
0 processo produtivo, forma exclusiva de geracdo de mais-valor advindo do processo
de exploracao da forca de trabalho, ndo sendo assim, permanece na sua totalidade
com a caracteristica ficticia, podendo até gerar lucro, mas ndo produzindo mais-valor.

Para Marx (Livro Ill, 2016, p. 333) 0s juros ndo sdo nada mais que uma
denominagdo especial para designar uma parte do lucro extraido da esfera da
producao, pois “[...] em seu movimento real, o capital ndo existe como tal dentro do
processo de circulacdo, mas apenas no processo de producdo, no processo de
exploracao da forga de trabalho” (Marx, livro Ill, 2016, p. 337).

Hilferding (1985, p. 10), um dos primeiros a usar a categoria “capital financeiro”,
no inicio do século XX?°, afirma que este segue a légica imperialista, pois ‘[...] as
mudancas estruturais verificadas no capitalismo resultaram em um sistema [...], no
qual um Estado intervencionista adquire imensos poderes novos, regulando e

‘militarizando’ toda e Economia”. Portanto,

Os tracos mais caracteristicos do capitalismo ‘moderno’ sao
constituidos pelos processos de concentragdo que aparecem, por um
lado, na ‘abolicido da livre-concorréncia’, mediante a formacado de
cartéis e trustes, e, por outro lado, numa relagdo cada vez mais
intrinseca entre capital bancario e o capital industrial. E através
dessa relacdo que o capital vai assumir a forma de capital
financeiro, sua forma mais elevada e abstrata (Hilferding, 1985, p.
27, grifos nossos).

Seguindo, ainda, o raciocinio do autor podemos expressar que, “[...] nenhuma

compreensao das tendéncias econdmicas atuais, nenhuma espécie de ciéncia

necessario que o0s Estados mais poderosos decidissem liberar o movimento dos capitais e
desregulamentar e desbloquear seus sistemas financeiros”.

2% De acordo com Castelo (2013, p. 209) “[...] ha outras trés diferencas entre as financas do inicio do
século XX e do seu final e inicio do XXlI; [...] a existéncia das diferencas entre os rentiers descritos por
Lenin e os rentistas ativos do RAF, as novas configura¢des dos oligopélios mundiais e a importancia
das instituicdes financeiras nao bancarias”.
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econdmica ou politica € possivel sem o conhecimento das atuais leis e da funcéo do

capital financeiro” (Hilferding, 1985, p. 27), pois,

[...] extingue-se, no capital financeiro, o carater particular do capital. O
capital aparece como poder unitario que domina soberanamente o
processo vital da sociedade; como poder que surge diretamente da
propriedade dos meios de producéo, das riquezas naturais e de todo
o trabalho passado acumulado, e a disponibilidade do trabalho vivo
aparece nascida diretamente das relacdes de propriedade. Ao mesmo
tempo, a propriedade, concentrada e centralizada nas maos de
algumas associacdes de capital maiores, aparece como diretamente
oposta a grande massa de despojados. Dessa forma, a questédo das
relacdes de propriedade ganha sua mais clara, inequivoca e aguda
expressdo, ao passo que a questdo da organizacdo da economia
social é solucionada de forma sempre melhor pelo desenvolvimento
do proprio capital financeiro (Hilferding, 1985, p. 227).

Expressou-se entdo, segundo Hilferding (1985, p. 219), uma dependéncia da
industria em relacdo aos bancos, pois uma fatia cada vez maior do capital, necessaria
aos investimentos dos capitalistas industriais pertencia aos bancos, manifestando
uma relacéo de propriedade, ao ponto de o préprio banco, mediante seus aportes, se
tornar em partes também um capitalista industrial. Neste sentido, o autor chama de
capital financeiro uma forma avancada de capital bancario, ou seja, o “[...] capital em
forma de dinheiro que, desse modo, € na realidade transformado em capital industrial
[...]. O capital financeiro desenvolveu-se com o desenvolvimento da sociedade
an6nima® e alcanga o seu apogeu com a monopolizagdo da industria” (Hilferding,

1985, p. 219). Ou dito com outras palavras:

O capital financeiro significa uniformizacéo do capital. Os setores do
capital industrial, comercial e bancario antes separados encontram-se
agora sob a direcdo comum das altas financas, na qual estéo reunidos,
em estreita unido pessoal, os senhores da industria e dos bancos.
Essa mesma unido tem por base a supresséo da livre-concorréncia do
capitalista individual por meio das grandes associa¢cdes monopolistas.
Com isso muda também, naturalmente, a relacdo da classe capitalista
com o poder do Estado (Hilferding, 1985, p. 283).

80 Segundo Behring (2021, p. 83), “[...] o sistema de créditos e a forja das sociedades por acdes da
origem aos aventureiros do ‘puro jogo da bolsa, em que os pequenos peixes sdo devorados pelos
tubardes e as ovelhas pelos lobos da Bolsa’™. No caso do ensino superior privado no Brasil, poderiamos
fazer uma analogia, onde 0s peixes seriam as pequenas instituicées adquiridas pelos grandes grupos
educacionais, os tubardes.
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O aspecto fundamental diz respeito a fusdo do capital bancario®! e industrial®?,
dando origem ao capital financeiro®® e o “[...] aparecimento da figura do rentier”
(Castelo, 2013, p. 36). A partir de entdo ha a formagéo cada vez maior de excedentes
nos paises centrais, imperialistas, e a necessidade que esse excedente fosse
exportado para paises periféricos em busca de maior lucratividade, originando o que
Lénin (2011, p. 179) chamou de “[...] rede internacional de dependéncias e de relacdes
do capital financeiro”, ou seja, além de exportar mercadorias, os paises centrais
exportam capitais, 0 que faz com que a dependéncia dos paises periféricos e/ou
colénias aumente ainda mais, dando vida a expansado desigual e combinada do
capitalismo. Dessa forma, o capital financeiro concentra-se em poucas MAaos,
caracterizando um verdadeiro monopdlio®*, impondo a toda sociedade tributos que
seréo apropriados por uma pequena oligarquia financeira, sob a acéo do Estado.

Carcanholo (2008) destaca, ainda, a superproducédo de capital, indicando que
“[...] existia um excesso de capital que nao conseguia valorizagcdo nos moldes
‘tradicionais’, isto &, através da producgado crescente de mercadorias, com posterior
venda/realizacdo em mercados também crescentes” (Carcanholo, 2008, p. 251).
Dessa forma, era necessario que esse excesso de capitais encontrasse em outra
esfera a possibilidade de conversdao em lucro. Assim, “[...] ndo € por acaso que 0s
processos de desregulamentacdo, abertura e internacionalizacdo das financas

tenham sido aceleradas nesse momento. A expanséao do capital ficticio, dentro do que

31 para Carcanholo (2008, p. 269) o capital bancario “[...] ndo precisa se restringir a instituicdo financeira
bancéria. Instituicbes financeiras ndo bancéarias podem perfeitamente cumprir essa fungdo, como
ocorre na atualidade. A categoria capital bancario, nesse sentido, ndo pode ser confundida com a
instituicdo concreta banco”.

82 “[...] a dependéncia da industria com relacdo aos bancos €&, portanto, consequéncia das relacdes de
propriedade. Uma por¢édo cada vez maior do capital da industria ndo pertence aos industriais que o
aplicam. Dispdem do capital somente mediante o banco, que perante eles representa o proprietario.
Por outro lado, o banco deve imobilizar uma parte cada vez maior de seus capitais. Torna-se, assim,
em proporc¢des cada vez maiores, um capitalista industrial. Chamo de capital financeiro o capital
bancério, portanto o capital em forma de dinheiro que, desse modo, € na realidade transformado em
capital industrial” (Hilferding, 1985, p. 219).

33 Chaves; Santos; Kato (2020, p. 4) afirmam que “[...] o capital financeiro deve ser compreendido a
partir de duas dimensdes complementares: a dimensdo funcional e a dimensdo funcional-
organizacional. Na primeira estdo ‘os recursos que conservam a forma dinheiro e que se valorizam -
transformando-se assim em capital sob a forma de créditos (empréstimos, obrigag6es), de direito de
propriedade (agdes) ou de combinagdes multiplas entre uns e outros’, enquanto na segunda estao
localizadas as organiza¢des (bancos, seguros, fundos de pensao, fundos mutuos, etc.) ‘cuja fungéo
consiste em centralizar o dinheiro sob a forma de créditos e de direitos de propriedades para fazé-lo
frutificar, bem como as instituicdes (as bolsas, os mercados financeiros)”.

34 Sobre o0 monopdlio, Lénin (2011, p. 180) afirma que este faz parte do capitalismo moderno, pois “[...]
0 que caracterizava 0 velho capitalismo, onde reinava plenamente a livre concorréncia, era a
exportacao de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o monopdlio, é
a exportagao de capital”.
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alguns chamam de financeirizagdo” (Carcanholo, 2008, p. 251), isto &, apropriagao
financeira, ou a0 menos a busca dela, “[...] cada vez menos baseada no processo
direto de producdo de mercadorias” (Carcanholo, 2008, p. 251) como resposta do
capital a mais uma de suas crises.

H&, ainda, que considerarmos o fato de que o capital financeiro ao se expressar
no conjunto econémico “[...] permite identificar a unidade entre producéo e financas®®
e representa o projeto burgués de dominacdo no atual estagio de desenvolvimento
das relagOes capitalistas, altamente concentrado e centralizado™® (Brettas, 2021, p.
21), pois mesmo que apresentem contradicGes dentre as varias fracbes que o
compde, tém a mesma fonte que os nutre.

Para Lénin, referindo-se ao capitalismo do inicio do século XX,

O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, é o capitalismo no
seu grau superior, em que essa separacdo adquire proporcdes
imensas. O predominio do capital financeiro sobre todas as demais
formas do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia
financeira, a situacdo destacada de uns quantos Estados de ‘poder’
financeiro em relagéo a todos os restantes (Lénin, 2011, p. 169).

Se torna cada vez mais importante, para o capital financeiro, a necessidade de
favorecer e fomentar rapidamente a exportacdo de capitais®’, entendida como “[...]
exportacao de valor destinado a gerar mais-valia no exterior” (Hilferding, 1985, p. 296),
contribuindo para a propagacao do capitalismo numa escala planetéria, sendo que o
Estado burgués vai se encarregar das normas legais para permitir que iSso ocorra e

gue o lucro seja obtido.

35 De acordo com Chesnais (2001, p. 20) “[...] € preciso que haja producao de riquezas, mesmo que as
financas minem, dia ap6s dia, os alicerces. E sobre os grupos industriais que repousa a organizaco
das atividades de valorizacdo do capital na indUstria, 0os servicos, 0 setor energético e a grande
agricultura, da qual depende, tanto a existéncia material das sociedades nas quais 0s camponeses e
artesdos foram quase completamente destruidos, quanto a extracdo da mais-valia destinada a passar
para as maos dos capitais financeiros”.

3% De acordo com Braga (2000, p. 22) “[...] no processo de acumulacgéo capitalista estéo estruturalmente
implicitas as necessidades de concentragdo e centralizagdo dos capitais, comandada através da
ampliacao e da autonomizacao crescentes do capital a juros, ou seja, com o predominio cada vez maior
do sistema de crédito sobre as 6rbitas mercantil e produtiva. O capital a juros nasce, portanto, da
necessidade de perpétua expansédo e valorizacdo do capital para além dos limites de seu processo
mais geral e elementar de circulagao e reproducdo. Para revolucionar periodicamente a base técnica,
submeter massas crescentes de for¢a de trabalho a seu dominio, criar novos mercados, o capital
precisa existir permanentemente de forma ‘livre’ e liquida e, ao mesmo tempo, crescentemente
centralizada”.

87 De acordo com Hilferding (1985, p. 296) “[...] somente se pode falar em exportacdo de capital quando
0 capital empregado no exterior permanece a disposi¢do do pais investidor e quando os capitalistas
nacionais podem dispor da mais-valia produzida por esse capital no estrangeiro”.
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Para Raposo (2020, p. 511) é em decorréncia da acédo do Estado que por meio
“[...] da liberalizagdo, desregulamentacdo e privatizagdo®® tem-se uma dinamica de
acumulacao flexivel e uma economia baseada na exploracdo da forca de trabalho
barata e precéria, como elementos constitutivos da reproducédo ampliada® do capital”.

O fato de o toyotismo?°, de forma progressiva e de maneira dispar em diversas
partes do mundo, ter substituido o fordismo-keynesianismo ndo significou um novo
modo de organizacdo da sociedade, mas uma reorganizacdo da producédo com vistas
a sustentacdo do modo de producdo capitalista nesta nova fase chamada de
neoliberal. Isso acarretou politicas reformistas por parte do Estado, uma certa coalizdo
de interesses de parcelas da burguesia nacional que apoiavam a chamada abertura
financeira com os interesses de grandes empresas multinacionais, sobretudo, dos
paises de capitalismo central, demonstrando o projeto de poder da burguesia que
buscava, dentre outros aspectos, elevar as taxas de lucro.

Esse processo foi favorecido, segundo Borsari (2018), pelas estratégias de
deslocamento dessas empresas multinacionais que se aproximaram dos mercados
consumidores, contando com a a¢éo do Estado na garantia de um ambiente afavel no
gue se refere a impostos, novas regulamentagdes de leis trabalhistas, ou seja, “[...]
para atrair os investimentos dessas empresas em seus territorios, 0s paises teriam
que achatar cada vez mais os custos trabalhistas e beneficios fiscais” (Borsari, 2018,
p. 19), em especial por meio de subcontratagcdes e terceirizagées. Evidenciando o
quanto uma producdo mais flexivel se mostra hostil aos direitos trabalhistas, ou

38 Rikowski (2017) referindo-se as formas de privatizagcdo na area educacional, afirma que existem
basicamente duas formas de privatizacao, a classica ou direta em que o0s ativos publicos s&o vendidos
a investidores, sejam eles individuais ou grupos ou a empresas. J& na segunda, ndo ha o repasse da
propriedade absoluta, mas do controle da educagéo, sendo que “[...] ambas as formas dependem da
conversao da receita do Estado em lucro privado” (Rikowski, 2017, p. 401), revelando que “[...] a
privatizac@o da educacdo € essencialmente sobre o desenvolvimento capitalista: a capitalizagéo, o
‘Devir do capital’ na educag¢ao” (Rikowski, 2017, p. 410).

39 Para Chesnais (2001, p. 19-20) este termo pode ser entendido em duas dimensdes “[...] o da criacdo
de capacidades de produgéo novas, e o da extensdo das relagfes de producao capitalistas, entendidas
como relacdes de exploracdo imediatas da for¢a de trabalho por um capital orientado para a produgéo
de valor e de mais-valia”.

40 Borsari (2018, p. 21) afirma que “[...] a producéao flexivel do toyotismo requer a flexibiliza¢éo tanto do
sistema produtivo (maquinas e equipamentos versateis, de ajustes rapidos e simplificados) quanto da
forca de trabalho, pois somente por intermédio de uma forca de trabalho flexivel que se conseguiria
atender aos objetivos de uma producao flexivel. Objetivamente, contratos, jornadas e remuneracdes
do trabalho devem ser flexibilizados. Assim, em uma estrutura enxuta, em relagdo ao tamanho médio
das plantas produtivas e em termos de quadro de trabalhadores, mobilizam-se os operérios de acordo
com as oscilagdes de demanda, por meio do uso de horas extras e formas atipicas de contratagéo,
como o trabalho temporario e as subcontrataces, por exemplo. Assim, os direitos também sédo
flexibilizados, observando-se uma desregulamentagdo do direito do trabalho, instrumentalizando o
capital para operar conforme a nova fase”.
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melhor, demonstra como a reestruturacéo produtiva causou danos aos trabalhadores,
ao preservar os ganhos em escala cada vez maior aos detentores do capital.

Poderiamos dizer que ao contrario dos tempos do fordismo, o capital
financeirizado se baseia “[...] de forma mais direta e imediata ndo na exploragéao da
forca de trabalho no processo de producao de valor presente, mas sim na expectativa
de lucros futuros, que devem, em ultima instancia, advir de exploracdo adicional de
trabalho” (Lins, 2019, p. 11). Além disso, demarca o fetiche de que tudo gire em torno
do mercado financeiro, pois “[...] a financeirizacdo acaba por integrar mercados
originalmente separados” (Soares, 2017, p. 18).

Desse modo, evidencia-se, mais uma vez, que “[...] essas novas formas de
producdo, sustentadas em parte pelos avancos da tecnologia®' da informacdo e
comunicagao, objetivavam responder ao rebaixamento das taxas meédias de lucro das
economias, incorrendo em alteragdes nas relagdes de trabalho” (Borsari, 2018, p. 20),
sendo que, segundo o autor, a classe burguesa atribui a maior participacdo dos
trabalhadores na renda e os ganhos obtidos por meio dos acordos coletivos como
sendo a causa das crises ou entao a responsavel por elevar os custos de producao,
prejudicando a competitividade das empresas.

Neste sentido, Brettas (2017) expressa que a apropriacdo do excedente se
expande, a partir da década de 1970, sob a forma de capital ficticio, o qual nédo
contribui diretamente na producdo do excedente, mas se apropria de parte da mais-
valia. Isso é uma das caracteristicas do atual estagio de reproducao do capital, sendo
a financeirizacdo um dos pilares fundamentais da acumulacgéo capitalista, sustentado,
sobretudo, pela hegemonia do neoliberalismo, do qual falamos na pré-secdo e
aprofundaremos na sequéncia, ou seja, 0 capitalismo imperialista financeirizado foi a
forma encontrada pela burguesia para garantir o crescimento da taxa de lucro e
superar a crise das décadas de 60/70 do século passado. Sobretudo, na década de
1970, segundo Ribeiro (2019, p. 175), quando “[...] os freios que regulamentavam o

mundo das finangas foram soltos e uma nova onda expansiva do sistema de crédito

41 Tendo como pressuposto que as tecnologias ndo sdo neutras e ndo surgem ao acaso, podemos dizer
que “[...] sdo resultados de trabalho, de rela¢des e dindmicas sociais em contextos histéricos e culturais
especificos. O avanco tecnolégico é sobretudo um processo que se desenvolve a partir da organizagéo
social do préprio trabalho nas sociedades. Os grandes avanc¢os da tecnologia ndo sdo resultados de
individuos excepcionais, mas de conhecimentos e interesses coletivos que se relacionam com as
formas de producao e reproducédo da vida, e das relagdes sociais que determinam e sdo determinadas
por essas mesmas formas de producao e reproducéo” (Tricontinental, 2021a, p. 8).
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empreendeu o processo de mundializagdo** e financeirizacdo do capital”,
especialmente por meio da “[...] flexibilizagao do trabalho, a reestruturagao produtiva,
a refuncionalizacdo do Estado, a obsolescéncia planejada das mercadorias, 0
incremento do complexo industrial-militar” (Ribeiro, 2019, p. 175-176), com o objetivo
primeiro de buscar reverter todo e qualquer obstaculo a reproducdo ampliada do
capital, tendo na mundializacdo do capital o principal esteio para aumentar a taxa de
lucro, ou seja, como uma medida contra a queda tendencial da taxa de lucros.

Diante disso, o chamado regime de acumulagéo financeirizado (RAF)*3, nas
palavras de Castelo (2013, p. 213) “[...] teria sido criado como uma estratégia
econdmica, politica e ideoldgica da burguesia rentista** para a superacéo da crise do
regime fordista e a concentracao da riqgueza nos estratos superiores das sociedades
capitalistas”.

E com base nestas afirmacées que a seguir, passamos a explorar as relacdes
entre o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo do capital e a

apropriacdo do fundo publico.

2.2 Neoliberalismo, reestruturacdo produtiva, financeirizacdo do capital e a
disputa em torno do Fundo Publico — metamorfoses do persistente processo de
acumulacéo capitalista

Apresentamos aqui algumas reflexdes sobre o processo de transformacéo que
a sociedade capitalista enfrentou a partir das décadas de 1960/70 e, ainda enfrenta

42 Com a chamada reestruturagéo produtiva e o neoliberalismo, a partir das décadas de 1960/70, “[...]
classicamente, os autores distinguem trés elementos constitutivos na implementa¢do da mundializagédo
financeira: a desregulamentacao ou liberalizacdo monetaria financeira, a descompartimentalizacdo dos
mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo, a saber, a abertura das operagbes de
empréstimos, antes reservadas aos bancos, a todo tipo de investidor institucional” (Chesnais, 2005, p.
46, itélicos do autor).

43 Para Castelo (2013, p. 206) o novo regime de acumulagdo capitalista comp8e-se das seguintes
dindmicas: “[...] 1) crescimento das transac¢fes financeiras e do poder politico e econdmico das
financas; 2) novo regime salarial; 3) novo padrdo de distribuicdo de renda entre nacdes e classes
sociais; 4) reparticdo da poupanca entre investimento e financas; 5) caracteristicas novas da
acumulacéo; 6) desemprego estrutural e precarizacdo do mundo do trabalho; e 7) assimetria nas
relacdes geopoliticas e geoeconémicas entre os paises”.

4 énin (2011, p. 232-233) refere-se aos rentistas como “[...] individuos que vivem do ‘corte de cupdes’,
gue ndo participam em nada em nenhuma empresa, e cuja profissao é a ociosidade. A exportacdo de
capitais, uma das bases econdmicas mais essenciais do imperialismo, acentua ainda mais este divércio
completo entre o setor dos rentistas e a produc¢do, imprime uma marca de parasitismo a todo o pais,
que vive da exploragéo do trabalho de uns quantos paises e colénias do ultramar”. Para Castelo (2017,
p. 58) “[...] as fracdes rentistas da burguesia ndo sdo um produto da contemporaneidade do modo de
producéo capitalista. A sua histéria € antiga e remete aos tempos que antecedem ao capitalismo. Nos
termos de Karl Marx, elas sao antidiluvianas, assim como os comerciantes, mas desempenharam
papéis econdmicos e politicos relevantes no século XIX”.
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para superar a chamada crise estrutural*® do capital por meio de medidas para elevar
a taxa de lucros.

Tal exposicéo se faz necessaria tendo em vista que o campo educacional, de
acordo com Santos Filho (2016), justamente por estar subordinado a base material,
passa cada vez mais a ser apropriado pelos detentores do capital, tornando-se espaco
privilegiado de acumulacéo, a exemplo da educacéao superior privada por meio do EaD
na esfera privado-mercantil, sempre buscando justificar a realidade com ideologias
que naturalizam o processo historico, conforme sera explorado adiante.

O projeto burgués de reconfiguracdo do Estado que transforma parte dos
direitos em servicos que se compra e vende, expressa-se em diversas areas,
demonstrando uma continuidade, pois o Estado, “[...] sob efeito de disputas e
contradicbes que emergem de sua composi¢cdo e constituicdo, engendradas em
aliancas que solaparam sistematicamente as classes dominadas, para manter a
hegemonia da classe dominante e suas fragbes” (Deitos, 2005, p. 51), mesmo que
busque ocultar seu carater de classe, ele permanece.

O processo que vivenciamos hoje, é resultado, sobretudo da crise*® do
capitalismo no final do século XX, a qual envolveu por meio de diversas
transformacodes, “[...] as formas de producéo e reproducao material e subjetiva da vida”
(Céa, 2017, p. 1), acarretando intensas mudancas na formacdo humana e nas

politicas implementadas pelo Estado como resposta a necessidade de uma

45 “[...] crise estrutural do capitalismo ndo é entendida aqui, portanto, como uma crise final, terminal do
capitalismo. Nao damos ao termo nenhum sentido teleolégico. Nem mesmo dentro da historicidade no
capitalismo. Ou seja, de uma crise estrutural do capitalismo ndo decorre, necessariamente, o fim de
uma determinada fase histérica do capitalismo. Ainda que ela coloque em xeque essa forma histérica
de acumulacéo, nada garante, a priori, que se trate de um xeque mate, nem para o capitalismo, nem
para uma fase histérica especifica do mesmo” (CARCANHOLO, 2021, p 17). Sugerimos, ainda, a leitura
de Mészéros (2011).

46 Sob o capitalismo, as crises significam, em grande medida, que apenas ndo foram encontrados
consumidores capazes de realizar a compra das mercadorias, pois ndo concebe outra forma de
consumo, que ndo aquele capaz de pagar, o que justifica que parte significativa do lucro nédo retorne
na forma de capital produtivo. Para Marx (2016, livro Ill, p. 471) durante as crises “[...] o capital-
mercadoria perde em grande parte sua capacidade de representar capital monetario potencial’. O que
leva a burguesia a optar por uma dessas formas. De acordo com Harvey (2016, p. 10-11 ) “[...] crises
s&o essenciais para a reproducdo do capitalismo. E no desenrolar das crises que as instabilidades
capitalistas sé@o confrontadas, remodeladas e reformuladas para criar uma nova versdo daquilo em que
consiste o capitalismo. Muita coisa é derrubada e destruida para dar lugar ao novo. [...] Contudo, o que
h& de tdo notavel nas crises ndo € tanto a ampla reconfiguracao da paisagem fisica, mas as mudancas
drasticas no modo de pensar e entender, nas instituicbes e ideologias dominantes, nos processos,
aliancas e subjetividades politicas, nas tecnologias e formas organizacionais, nas rela¢des sociais, nos
costumes e nas preferéncias culturais que permeiam a vida cotidiana. [...] Com efeito, a saida de uma
crise contém em si as sementes das crises que virdo”.
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recomposicao das formas de dominacao burguesa com o intuito de superar a crise e
aumentar a lucratividade do capital.

Como apontaram Mota; Evangelista; Castelo (2021, p. 1) “[...] € importante n&o
perder de vista que a dinamica expansionista do capital tende a agambarcar
progressiva e incessantemente as condicbes de reproducdo social de povos e
territérios espalhados ao redor do globo terrestre”, por meio de um processo de
submissdo a légica do capital, onde parte substancial dos meios de vida séo
expropriados dos trabalhadores e transformados em capital. Assim, de acordo com
Marx (2017, Livro Ill, p. 103), as relagbes sociais capitalistas sdo “[...] num grau muito
maior que qualquer outro modo de producédo, uma dissipadora de seres humanos, de
trabalho vivo, uma dissipadora ndo s6 de carne e sangue, mas também de nervos e
cérebro”. Para tanto, conta com o Estado burgués, que, em ultima instancia, € uma
instituicdo colocada a servico da mediacéo da luta entre as classes, tendo um carater
classista, posicionado ao encontro dos interesses da burguesia.

A fase histérica do capitalismo, iniciada a partir da crise das décadas de
1960/70, é marcada por algumas caracteristicas, dentre elas,

[...] o ataque feroz aos direitos trabalhistas e um processo de profunda
reestruturacdo produtiva, ambos tendo em vista a recuperacdo da
lucratividade do capital; a macica privatizacdo de servicos publicos; a
expropriagdo de bens comuns; a conquista de plena liberdade para os
movimentos transnacionais do capital e, para além disso, a abertura
dos canais financeiros, desregulados, para a expansdo do capital
ficticio, um processo que pede passagem desde o final dos anos 1960,
guando a sobreacumulacéo (dada a queda geral da lucratividade do
capital) se manifestou na explosao do mercado de euroddlares, e
comeca a tomar félego com o abandono do padrdo-dolar ouro pela
administragcdo Nixon em 1971 (Miranda; Carcanholo, 2022, p. 15).

Harvey (2009), referindo-se a reestruturacdo produtiva*’, vai denominar essa

nova fase de “acumulacdo flexivel®, a qual se contrapde ao modelo taylorista-

47 De modo geral, de acordo com Raposo (2018) podemos dizer que o processo de reestruturagao
produtiva reduziu o tempo de rotacdo do capital, elevando a taxa de lucro, promoveu mudangas no
mercado de trabalho que se tornou mais flexivel, justamente para aumentar a lucratividade do capital,
aumentou a parcela do Fundo Publico transferido dos paises periféricos aos paises centrais por meio
do pagamento da divida, desregulamentou e liberalizou os mercados intensificando os processos de
expropriacdo e acumulacao de capitais, sobretudo o capital ficticio.

48 A partir da chamada acumulacao flexivel, a organizacdo dos trabalhadores foi sendo minada, na
medida em que, principalmente os sindicatos, com as novas formas de producéo, mobilidade geogréfica
do capital, sistemas de trabalho familiares ou domeéstico, tiveram a sua atuacéo dificultada. Desse modo
poderiamos afirmar que houve uma reestruturacdo do mercado de trabalho, onde o emprego regular,
fixo, foi/é substituido pelo uso cada vez maior do trabalho em tempo parcial, trabalhadores temporarios,
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fordista*® e toda sua rigidez de praticas e politicas instauradas no periodo fordista-
keynesiano® que estava articulado ao Estado de Bem-Estar Social. Esse modelo,
segundo Zanardini (2006), demonstra num determinado momento histérico, como o
modo de producao capitalista se desenvolveu e agrupa mudangas tanto no que se
refere aos elementos objetivos do trabalho, expressos na maquinaria e em especial
na linha de producado proposta por Henry Ford com a implantacdo da esteira rolante
e, Nos aspectos subjetivos, ou seja, na organizagao e na cientificidade da geréncia
alvitradas por Frederick Winslow Taylor.

De acordo com Chaves (2010) o fordismo e o Estado de Bem-Estar Social como

modelo de acumulacéo entraram em crise devido alguns fatores, dentre eles:

a transnacionalizagcdo da economia; o avanco tecnolégico e a
substituicdo de uma tecnologia rigida por uma mais flexivel e
informatizada; as mudancas na organizagéo do trabalho; a crise fiscal
e a incapacidade do fundo publico de continuar financiando a
acumulacéo do capital e a reproducédo da forca de trabalho. A saida,
apontada pelos neoconservadores, foi a defesa da volta as leis do
mercado, sem restricdes, e a retirada do Estado da economia, com a
diminuicdo dos gastos publicos e dos investimentos em politicas
sociais (Chaves, 2010, p. 484).

Este momento, forjado pela dificuldade de controlar ou conter as contradi¢cdes

intrinsecas ao modo capitalista de produzir, vai ocasionar a crise do capitalismo, de

subcontratos e, no Brasil, apés a reforma trabalhista aprovada sob a Lei 13.467 de 2017 (Brasil, 2017d),
até mesmo sem contratos de trabalho.

49 “I...] a data simboélica do fordismo deve por certo ser 1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de
oito horas e cinco délares como recompensa para os trabalhadores da linha automatica de carros que
se estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michigan. Mas o modo de implantacdo geral do fordismo
foi muito mais complicado do que isso” (Harvey, 2009, p. 121). O autor assevera que “[...] o fordismo
do pés-guerra tem de ser visto menos como um mero sistema de producdo em massa do que como
um modo de vida total. Produ¢do em massa significava padronizagéo do produto e consumo de massa”
(Harvey, 2009, p. 131). De acordo com Antunes (2003, p. 25), o taylorismo-fordismo pode ser
caracterizado como “[...] a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolidaram-se ao
longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e
movimentos pelo crondmetro taylorista e da producao em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentacdo das funcdes, pela separagéo entre elaboracédo e execugdo no processo
de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacao do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes”.
50 Essa denominagéo é utilizada para se referir ao “[...] longo periodo de expanséo de pés-guerra, que
se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préaticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuracdes de poder politico-econdmico” (Harvey, 2009, p. 119).
De acordo com Zanardini; Zanardini; Deitos (2020, p. 76), a derrota do Keynesianismo foi o “[...] marco
da crise estrutural que determinou o fim dos ‘trinta gloriosos’ anos do capitalismo fordista ou do Estado
de Bem-estar social. Os mecanismos de ajuste keynesianos néo lograram o éxito do decénio anterior
e seus pressupostos foram atacados pelos neoliberais favoraveis a regulacdo da economia pelo
mercado”.
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forma mais aguda, a partir dos anos de 1970, acarretando, segundo Harvey (2009),
uma nova racionalidade do capitalismo que “[...] se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho®', dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo” (Harvey, 2009, p. 140). Isso faz com que ocorram mudangas nos padrbes
de producdo, desenvolvimento desigual entre paises de diferentes regibes
geograficas, intensificacdo no fornecimento de servicos financeiros e mudancas
intensas nos mercados, na inovagdo tecnoldgica e organizacional, produzindo
processos de trabalho e mercados flexiveis e intensificacdo das possibilidades de
mobilidade geografica do capital.

Nesta mesma direcao, Zanardini (2006, p. 60) ao analisar criticamente esse
momento, assevera a acumulacgéo flexivel como resposta encontrada pelo capitalismo
para superar a crise do capital “[...] e que tem em vista, dentre outros fatores, a
necessidade de controle da interacéo entre trabalho vivo e trabalho morto, da qual ndo
pode prescindir a racionalidade do modo capitalista de producao”, intensificando a
extracdo de mais-valor, dai a importancia das proposi¢cdes de alteracfes nos
processos de trabalho para a reproducdo e manutencdo da expropriagdo e
acumulacéo capitalista.

De acordo com Carcanholo (2008, p. 251), se por um lado buscava-se reduzir
custos salariais, considerados elevados devido as politicas do Estado de Bem-Estar
Social, por outro, havia a demanda de reduzir a tributacdo sobre os rendimentos
utilizados ou com potencial para financiar investimentos. Podemos dizer, de forma
sintética, que a resposta do capital a sua propria crise foi “[...] (i) pressédo por
desregulamentacdo e flexibilizacdo dos mercados, em especial do mercado de
trabalho; (ii) politica tributaria regressiva, desonerando os altos rendimentos; e (iii)
reducdo do tempo de rotacdo do capital” (Carcanholo, 2008, p. 251).

E justamente sobre essa “reorganiza¢do” do capitalismo que nos deteremos
nas linhas seguintes. Embora tenhamos o entendimento de que neoliberalismo,
financeirizacdo do capital e a disputa em torno do Fundo Publico ocorram de forma

concomitante e relacionadas ao processo de reestruturacdo produtiva, numa relacéo

51 Tumolo (2002, p. 54) afirma que “[...] os novos processos de trabalho que ai comecam a se
desenvolver, tdo em voga na atualidade e cuja expressao mais conhecida foi o chamado modelo
japonés, nada mais sao do que a forma histérica encontrada pelo capital para implementar o processo
de intensificacdo da exploracdo, 0 que exige uma constante reposicao/recriacdo/readequacéo da luta
contra a classe trabalhadora, vale dizer, da estratégia burguesa com vistas a hegemonia do capital”.
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contraditoria e dialética, optamos, por uma questdo meramente didatica, em

apresenta-los de forma separada.

2.2.1 Neoliberalismo e reconfiguracdo do Estado burgués

Inicialmente é necessario anotar que o neoliberalismo®? inaugurou um novo
momento nas relagdes capitalistas dentro da etapa denominada por Lénin de
imperialismo, lembrando que “[...] o que é caracteristico do imperialismo néo é
precisamente o capital industrial, mas o capital financeiro” (Lénin, 2011, p. 221).
Podemos dizer que este periodo € marcado por um conjunto de mudancgas “[...] tanto
na estrutura quanto na superestrutura, que possuem uma direcdo comum: a busca
por restaurar o poder burgués ameacgado pela crise capitalista dos anos 1960/70”
(Brettas, 2021, p. 11) com o objetivo claro de retomar o aumento da taxa de lucro,
adotando uma série de medidas, dentre elas a liberalizagdo da economia,
privatizacdes, desregulamentacgdes e reformas.

Neste sentido, concordamos com Carcanholo (2008, p. 249) quando este
afirma néo ser possivel compreender a logica de acumulagdo contemporanea do
capital “[...] sem observar a crise do capitalismo nos ultimos 40 anos, assim como as
respostas encontradas por ele na tentativa de recompor as condicbes de uma
acumulagao ampliada”.

Em outras palavras, o neoliberalismo € uma resposta, ou seja, um “[...] corolario
da reacdo burguesa a sua propria crise e que tem como eixo central uma forte ofensiva
sobre o trabalho, tendo em vista a extracdo do mais valor em condi¢des 6timas ao
redor do mundo, em especial nos paises dependentes” (Behring, 2021, p. 164).

Advém dai, portanto, a exigéncia de um Estado forte®3, para fazer as reformas,
justificadas como necessarias, irreversiveis e a alternativa viavel. Harvey (2011, p.

178), afirma que “[...] apenas agora em que o0 Estado entra em cena para socorrer 0s

52 Para Brettas (2017, p. 60) “[...] seu processo de implementagao nao foi linear, nem mesmo ‘puro’, no
sentido de que ndo abarcaram o conjunto das propostas recomendadas. Os embates entre as classes
sociais, e até mesmo entre fracdes de uma mesma classe, foram contribuindo para rechear de um
conteudo préprio o sentido da ofensiva neoliberal em cada pais”.

53 “[...] a acumulacdo do capital por meio da troca de mercado fixadora de precos floresce melhor no
ambito de certas estruturas institucionais da lei, da propriedade privada, do contrato e da seguranca da
forma-dinheiro. Um Estado forte dotado de poderes de policia e do monopélio dos meios de violéncia
pode garantir tal arcabouco institucional e sustenta-lo com arranjos constitucionais definidos. [...] Os
capitalistas ndo requerem absolutamente esse arcabouco para funcionar, mas na auséncia dele
encontram maiores riscos” (Harvey, 2005, p. 79).
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financistas ficou claro para todos que Estado e Capital estdo mais ligados um ao outro
do que nunca, tanto institucional quanto pessoalmente”.

Para Castelo (2017), no neoliberalismo,

as politicas econémicas, sociais, geopoliticas e de seguranca operam
conjuntamente, dentro de uma logica totalizante, a favor do aumento
da extracdo do mais-valor produzido pela forca de trabalho, no
atendimento  minimalista de necessidades humanas, no
apassivamento das lutas populares e na criminalizacao - e até mesmo
militarizacao - da ‘questdo social’ e das organizagdes mais radicais de
esquerda. Além disso, os Estados imperialistas continuam a cumprir
com zelo o seu papel de dominacao e extracdo da riqueza dos paises
dependentes, sejam eles semiperiféricos ou periféricos, reeditando,
sob nova roupagem, métodos da acumulag&o primitiva do capital [...].
Desta maneira, defende-se a tese da ampliacdo e do fortalecimento
do Estado na era neoliberal, que cumpre papel fundamental na
ofensiva do capital financeiro financeirizado ao trabalho e do
imperialismo nos paises dependentes (Castelo, 2017, p. 63).

O neoliberalismo €, portanto, uma estratégia de “[...] recomposi¢cdo do poder
burgués e de enfrentamento aos movimentos contestatorios” (Brettas, 2017, p. 60).
Podemos dizer que naquele momento, por meio da investida neoliberal se “[...] fundou
um novo bloco histérico capitalista® no Brasil, com alteragées tanto na base
econdmica quanto nas superestruturas politico-ideoldgicas, a partir do recurso as
instituices ditatoriais e hegemdnicas do Estado burgués” (Castelo, 2013, p. 343).

Segundo Reis (2015, p. 83), “[...] a intervencdo do Estado em matéria de
politicas sociais foi profundamente alterada em decorréncia da reestruturacao
produtiva associada a ascensao de governos conservadores em Varios paises”.
Governos estes alinhados aos principios do neoliberalismo®®, de Estado minimo nas
acoOes referentes a politica publica social, ao mesmo tempo em que deveria ser forte

no enfrentamento aos trabalhadores e suas organizacdes. Neste sentido,

5 Segundo Castelo (2013, p. 217) “[...] a histéria do neoliberalismo, entretanto, ndo comeg¢a na
formacao de um novo bloco histérico capitalista nos anos 1970-1980, mas sim no inicio do pés-Segunda
Guerra Mundial, um dos marcos de fundagé&o do bloco histérico fordista-keynesiano. O neoliberalismo
surge como uma ideologia concebida por intelectuais tradicionais ligados as classes dominantes. O seu
pontapé esta presente no livro O caminho da servidao, de Friedrick Hayek, publicado em 1944”,

55 “[...] dentre as principais caracteristicas do neoliberalismo estdo a defesa do fundamentalismo de
mercado, o Estado minimo, uma sociedade civil autbnoma, descolada do Estado, o individualismo
econdmico, a desigualdade como um valor positivo e ineliminavel da ordem social e a promocao da
igualdade de oportunidades” (Castelo, 2013, p. 283).
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passaram a atacar o poder sindical organizado como forma de
enfraquecer os ganhos da classe trabalhadora em termos de salario
real, de protecdo social contra o desemprego e de outras politicas
sociais, incluindo a oferta gratuita ao conjunto da populacdo de
servigos na area de saude, assisténcia social, previdéncia, educacao,
dentre outros (Reis, 2015, p. 83).

Como meio de justificar esse discurso, segundo Castelo (2013), a classe
burguesa buscava mostrar que o colapso de recursos econémicos para sustentar a
continuidade do Estado de Bem-Estar Social, devia-se, a prépria classe trabalhadora
gue com sua organizacao, interferira negativamente nas “leis naturais do mercado”,
‘exigindo” que a burguesia buscasse meios de retomar as taxas de lucro.

De acordo com Chesnais (2001, p. 26) o termo neoliberalismo é empregado
para justificar situacdes de monopdlio como se elas nao fossem resultado “[...] das
Gltimas ondas de concentracdes, como se a propriedade privada dos meios de
producéo (que sao os meios de trabalho de milhdes de pessoas) pudesse hoje servir
de embasamento para uma forma de capitalismo com ‘cara humana’, pois, nao
havendo alternativa, este sistema, seria 0 mais viavel.

Para Castelo,

Outra questdo fundamental a ser ressaltada é a de que a doutrina
neoliberal reafirma os valores relacionados as liberdades individuais.
Embora preguem um Estado minimo, ndo defendem a total auséncia
do Estado, mas este deveria ter um papel onde por meio de politicas
focalizadas, garantisse a ordem necessaria ao pleno funcionamento
do capitalismo. Podemos dizer, que ao invés de minguar, o Estado se
amplia, especialmente por meio dos chamados aparelhos privados de
hegemonia (Castelo, 2013, p. 224).

Estes aparelhos privados de hegemonia, aos quais destinaremos uma sec¢ao
para analisar aqueles que servem ao ensino superior privado, seriam, portanto, nas
palavras de Castelo (2013), uma forma de operacionalizar e dar suporte as politicas
sociais focalizadas, de carater assistencialista e ao mesmo tempo, das politicas
econdbmicas que beneficiam a burguesia rentista, numa simbiose entre coercéao e
consenso, como forma de “apaziguar” a luta de classes, que em ultima instancia, é
que pode interferir na distribuicdo da riqueza produzida socialmente por meio do
trabalho.

No Brasil, segundo Brettas (2017, p. 62), o neoliberalismo “[...] se consolida em

meio a um processo de implementacdo - muito limitado e contraditorio - de politicas
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sociais referendadas pela logica do direito e fruto de um processo de lutas e
organizacao da classe trabalhadora”. Isso se explica devido ao fato de o Estado
brasileiro, caracterizado por um capitalismo dependente, na sua fase neoliberal,
buscar incessantemente, por meio de desregulamentagbes e privatizagoes, tornar
altamente lucrativa a prestacdo de servicos que poderiam ser publicos, pois no que
se refere as politicas sociais no Brasil “[...] a fragmentagdo, a focalizacdo®® e a
privatizacdo sempre estiveram presentes” (Brettas, 2017, p. 62), a exemplo do que
podemos observar nas politicas implementadas para garantir o acesso a Educacao
Superior. Num movimento em que, tudo o que €é estatal € qualificado “[...] como
ineficiente, aquele que cobra impostos e devolve maus servicos a populacdo, como
burocratico, corrupto, opressor. E o privado € promovido como espaco de liberdade
individual, de criagéo, imaginacéo, dinamismo” (Sader, 2003).

O neoliberalismo aprofunda as relacdes de dependéncia do estado brasileiro,
para além dos receituarios elaborados e recomendados por organismos multilaterais
gue contam com o “consentimento” de parcelas significativas da burguesia nacional
gue se beneficiam dos constantes ajustes fiscais promovidos pelo Estado, o qual “[...]
em sua fase neoliberal, acentua sua capacidade de tornar lucrativas as a¢des privadas
na prestacdo de servicos publicos” (Brettas, 2017, p. 62). E nesse contexto que 0
ensino superior privado se expande, se reestrutura, torna-se hegemodnico e
financeirizado.

Com a consolidagdo do neoliberalismo no Brasil, o qual se constituiu
hegemonicamente “[...] sob o bastdo ideol6gico do Consenso de Washington,
aprofundou-se a condicdo de dependéncia®’ ao longo dos anos 1990” (Carcanholo,
2008, p. 262) por meio da implementacdo do equilibrio orcamentario ou disciplina
fiscal; abertura comercial; liberalizacao financeira; desregulamentacéo dos mercados;
e privatizacdo, sendo que “[...] o tripé macroeconémico — superavit primario, metas

inflacionarias e cambio flutuante [...] mantém-se desde 1999 até os dias de hoje, com

56 De acordo com Chaves (2010, p. 483) “[...] na area educacional, a politica de focalizagdo se manifesta
por meio da priorizacdo dos recursos da Unido para o atendimento ao ensino fundamental; pela criagéo
de bolsas para os estudantes do ensino superior privado, a exemplo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI); e pela reducao dos investimentos publicos nas instituicdes de ensino superior (IES)
publicas, induzindo-as a captacdo de recursos no mercado capitalista”.

57 Segundo Brettas (2017, p. 73) “[...] as exigéncias da acumulagdo neoliberal nos marcos da
dependéncia produzem uma reorientacdo que abre caminhos para que também as politicas sociais
alimentem as bases da financeirizagao, canalizando recursos para o capital portador de juros” (Brettas,
2017, p. 72), especialmente por meio de “[...] politicas de ajuste que legitimam as contrarreformas,
retirando direitos, precarizando as condi¢cGes de trabalho e inviabilizando a prestacdo dos servigcos
publicos com qualidade”.
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ou sem a assinatura de acordos com o Fundo Monetario Internacional (Castelo, 2017,
p. 63).

Nota-se, ainda, que as reformas propostas estao estreitamente ligadas aos
pressupostos do chamado Consenso de Washington e impactam, principalmente, nas
politicas sociais, em especial na Educacao Superior pensada a partir da racionalidade
do mercado. As politicas publicas sociais sdo propostas de maneira focalizada,
utilizando-se de conceitos como equidade, atrelando-as a meritocracia, em detrimento
da universalidade, justamente para dotar as politicas neoliberais de um aspecto social,
com o intuito de evitar possiveis questionamentos a ordem estabelecida.

Outro ponto que demonstra a forca que o neoliberalismo adquire e € importante
para compreendermos sua efetivagdo no Brasil, diz respeito a estabilizacdo, a qual
deveria vir acompanhada de reformas e caso 0s paises ndo superassem a sua
condicdo de dependéncia, ndo estaria a receita errada, mas o modo de fazé-la, ou
seja, a forma como fora implementada.

Dentro do programa neoliberal, implementado no Brasil, a partir da década de
1990, percebemos que ganharam for¢a, além das privatizacdes de toda ordem, tanto
a liberalizacdo quanto a desregulamentacéo, pois de acordo com Nascimento (2020,
p. 36), essas politicas “[...] foram implementadas em algumas poténcias imperialistas
e depois exportadas para os demais paises centrais e para toda a periferia”, sempre
é claro sob o bastao dos organismos internacionais. Como resultado temos, segundo
Costa (2012, p. 12), um “[...] processo de especulacdo financeira, estratégia da
burguesia rentista, ndo apenas para fugir da diminuicdo das taxas de lucro, mas
inclusive para eleva-las em patamares até entdo nunca vistos” o que contribui para
acentuar ainda mais as desigualdades sociais. Podemos observar esse movimento
no ensino superior privado que, ao ser financeirizado, faz com que a formagéao superior
fique “refém” dos investidores, sejam eles ligados ao capital nacional ou internacional
e o0 EaD é a forma principal de materializagdo da expansdo de matriculas e de
maximizagéo do lucro.

De acordo com Carcanholo (2008, p. 251-252), “[...] neoliberalismo, expansao
do capital ficticio, transferéncia do excedente produzido na periferia para o centro (em
especial para os EUA) sdo as marcas da década de 1990 que se mantém neste inicio
de século”. Nesse sentido, podemos dizer que o neoliberalismo “[...] impulsionou a
reconversao do setor produtivo latino-americano, destruindo parcialmente segmentos

de maior valor agregado, impondo fortes desnacionaliza¢des produtiva, comercial e
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financeira e endividamento estatal” (Martins, 2013, p. 23), confrontando com a
ideologia da globalizacdo, a nacionalista e desenvolvimentista, tdo presentes e fortes
desde o periodo ditatorial, momento em que observa-se uma nova dindmica que ira
produzir, nas palavras de Brettas (2020a, p. 573) “[...] uma intensa reorganizagéo do
setor bancario, principalmente a partir de 1968, quando efetivamente se estrutura o
mercado de capitais” e, percebe-se também um aumento do endividamento publico e
privado, a0 mesmo tempo em que ha um direcionamento de recursos para a esfera
financeira em busca de maior rentabilidade. Tema que passamos a explorar na
sequéncia, pois neoliberalismo e financeirizacdo do capital sdo faces de uma mesma

moeda.

2.2.2 Algumas notas sobre a financeirizacéo do capital

Partimos do pressuposto de que o padréo atual de reproducéo do capital tem a
financeirizacdo como um de seus fundamentos. Como nos aponta Raposo (2018)
esse processo comeca a ser engendrado com o fim da 22 Guerra Mundial, a partir do
momento em que a esfera financeira adquire grande importancia e, tornando-se
dominante em alguns momentos sobre as demais formas de capital, acarreta
transformacdes nas relacdes sociais de producao e nas instituicbes, em especial a
reconfiguracdo do Estado. Ou seja, mudancas estruturais que abarcam o conjunto da
vida social, “adentrando” a Educacdo Superior no Brasil na segunda metade da
década de 1990, conforme apresentado anteriormente, num movimento em que as
alteracbes na legislacdo permitiram a entrada de capitais nas instituicdes e,
posteriormente, as inumeras fusdes e aquisicdes®®, a abertura de capital na Bolsa de
Valores®®, processo este articulado ao crescimento da oferta do EaD e destinacéo de
recursos publicos para as IES privadas. Em 2020, conforme tabela, tinhamos as

seguintes empresas de Ensino Superior cotadas na bolsa.

58 Denomina-se fuséo o processo por meio do qual duas empresas se unem (fundem-se) para formar
uma outra, geralmente como uma estratégia de crescimento, pois podem oferecer ou lancar mais
servigos ou produtos e uma abrangéncia maior no mercado. Ja a aquisigcdo refere-se a uma operagao
onde uma empresa compra outra ou a maioria de suas acdes e passa a ter o controle das decisfes.

59 Informacdes mais detalhadas de como o capital financeiro se insere na educacao superior brasileira
podem ser encontradas em Seki (2020). Sugerimos, ainda, consultar a obra “A educacédo brasileira na
bolsa de valores: impactos da pandemia e do capital”, disponivel em:
https://expressaopopular.com.br/wp-content/uploads/2024/03/a-educacao-brasielira-na-bolsa-
baixa.pdf?utm campaign=livro_completo&utm id=a-educacao-brasileira-na-bolsa-de-valores-
impactos-da-pandemia-e-do-capital-disponivel-apenas-em-pdf.
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Figura 5 - Empresas brasileiras cotadas na Bovespa e na Nasdag — 2020

Empresas Brasileira Cotadas na Bovespa

Kroton Educacional S.A./Cogna Educagao
Ydugs Participagdes S.A
Ser Educacional S.A
Anima Holding S.A

Bahema

Empresas Cotadas na Nasdaq

Arco Educagao S.A
Afya Participacdes S.A

Vasta Plataform Limited

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 108.

A atuacado do capital financeiro na Educacao Superior € reflexo daquilo que
Chesnais (2001) chama de mundializagdo do capital, cujos fundamentos sao tanto
politicos quanto econdmicos, e que o Estado s6 € exterior ao mercado na “vulgata
neoliberal”, pois ao contrario do que querem nos convencer nao ha nada de natural
neste processo.

Para Braga (2009, p. 89) “[...] o periodo iniciado em 1970 que se designa como
o do capitalismo financeirizado [...] ou do capitalismo sob dominancia financeira, ou
ainda o ‘Finance Led Capitalism’™, € marcado por um processo em que “[...] a
valorizac&o da riqueza financeira vinha preponderando sobre a produtiva, sem impedi-
la, porém, expandindo-se a velocidades superiores e produzindo instabilidade
econOmico-financeira estrutural” (Braga, 2009, p. 90).

Entendemos que a insercdo do Brasil, um pais periférico e de capitalismo
dependente, no capitalismo financeirizado, vai ocorrer de forma diferenciada dos
paises de capitalismo central e, portanto, os seus efeitos vao ser “sentidos”
notadamente a partir da década de 1990, quando de fato o neoliberalismo se consolida
no Pais por meio da liberalizacdo, privatizacbes, desregulamentacdo e das

deslocalizagbes®, promovendo um entrelagamento entre capitais de “[...] origens

60 O “[...] potencial para deslocalizar a producdo deu ao capital um poder de barganha ainda maior
sobre os trabalhadores, até entdo concentrados e organizados em enormes complexos industriais
localizados em um local especifico” (Tricontinental, 2021a, p. 10).



79

distintas  (industrial, servicos, comércio, bancos, fundos, etc.) [..]: as
desregulamentacdes entdo implementadas favoreciam a circulacéo geral de capitais,
para qualquer que fosse o seu destino, especulativo ou outros” (Fontes, 2010, p. 197).
A Unica forma de parte desse capital converter-se em produtivo de mais-valor, é
guando ele destina-se ao setor produtivo direta ou indiretamente.

Esse conjunto de alteracdes, além de abarcar os interesses externos, também
beneficiaram as fracdes burguesas nacionais amancebadas com o capital financeiro
internacional, sendo que a estabilidade da moeda foi fundamental para que o capital
portador de juros, especialmente a sua forma mais “aloucada”, o capital ficticio, ja
nomeado neste texto, encontrasse um ambiente estavel, sedutor e rentavel. Nao € de
hoje, segundo Chesnais (2001, p. 17), que “[...] novas normas de rentabilidade foram
impostas, geradoras de pressdes fortemente acrescidas nos salarios, em termos de
produtividade e de flexibilidade do trabalho, como mudancas nas formas de

determinacao dos salarios”. Chesnais destaca, ainda, que

Em um mundo dominado pelas financas [...] ‘o capital parece ser a
fonte misteriosa (...) de seu préprio crescimento’, os proprietarios de
titulos financeiros, beneficiarios de juros e de dividendos, consideram
que o ‘capital’ deles vai fornecer-lhes uma receita ‘com a mesma
regularidade que a pereira da peras’ (Chesnais, 2001, p. 9).

Neste sentido concordamos com Hilferding (1985, p. 27) quando afirma a
necessidade de se conhecer as “leis” do capital financeiro, pois “[...] as relacdes entre
capital bancario e capital industrial apenas se revelaram como formas aperfeicoadas
das relacfes existentes entre as formas elementares do capital monetario e capital
produtivo”.

De acordo com Braga (1997) a financeirizacao € o padrao sistémico da riqueza,
tese que remonta aos anos 1960. Na América Latina, segundo ele, esse “modelo” ao
se impor, exigiu medidas de estabilizagdo monetéria a qualquer custo, o que acarretou
em desindustrializagdo, desnacionalizacéo e espago para a expansao patrimonial e
financeira, onde os ganhos cada vez maiores dos fluxos financeiros sao apresentados
como se nao tivessem relagdo alguma com a esfera da produgdo, mas “[...] como o
valor s6 pode ser gerado no ambito da producao, € sobre a classe trabalhadora que
recai a tarefa de viabilizar a riqueza apropriada nas aplicagdes financeiras” (Brettas,

2021, p. 1). Um mecanismo onde se “[...] fortalece os processos produtivos e



80

reprodutivos do capital, ao acelerar a rotacdo deste e expandir suas relacdes para

todas as dimensdes da vida social” (Ribeiro, 2018, p. 171). Nesse processo,

S&o0 as instituicdes constitutivas de um capital financeiro possuindo
fortes caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de
operacbes que se efetuam nos mercados financeiros, tanto a
reparticdo da receita quanto o ritmo do investimento ou o nivel e as
formas do emprego assalariado (Chesnais, 2001, p. 8).

Essas instituigdes, bancos, fundos de investimentos, fundos de pens&o ou
capitalizacdo, sociedades financeiras ou de investidores, companhias de seguros,
dentre outras, atuam de forma organica com o Estado, por meio do Banco Central e
do Tesouro Nacional, na defesa e impulsionamento do capital financeiro, sobretudo o
ficticio, em favor da fracdo dos rentistas cada vez com maior poder econdémico e
politico. Esse emaranhado de capitais atua fortemente na Educacdo Superior,
especialmente em instituicées que tém, atualmente, a maioria de suas matriculas no
ensino a distancia.

Consideramos, portanto, de acordo com Chesnais a exemplo de Seki (2020) e
outros autores, que o processo de financeirizacdo do capital, embora num grau de
desenvolvimento que ndo poderia ter sido descrito por Marx devido as questbes
temporais e o préprio desenvolvimento das forcas produtivas, tem relacdo com o que
fora apontado por ele ao tratar do capital portador de juros no Livro Ill. Concordamos
com Seki (2020) que a financeirizagdo é um processo social em que capitais
monetarios centralizados encontram-se a disposi¢ao e, por isso sao alocados a fim de
gerar “[...] rentabilizacdo por meio de coloca¢des (investimentos, ativos financeiros,
empréstimos etc.) e se torna importante o bastante para centralizar tendencialmente
todas as formas de relagdes sociais no nivel da reprodugéo global do capital” (Seki,
2020, p. 64).

A financeirizac&o, segundo Seki (2020) envolve, de forma simultanea a esfera
da producéo, da circulacdo e a reparticdo do lucro entre todos os setores burgueses,
na medida em que “[...] o capital monetario tem existéncia efémera, seu unico destino
viavel ao capitalista que o detém é assumir uma forma concreta e ser valorizado”
(Seki, 2020, p. 65). Ou nas palavras de Marx, ndo ha capitalistas que desejem, ao
menos em condi¢cdes normais, entesourar seu capital, mas coloca-lo a disposi¢éo da
producdo, ou dado o grau de acumulacdo, disponibiliza-los sob a forma de

investimentos, mas em nenhum momento deixam de estar vinculados ao “mundo” da
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producao, ja que sua desvinculacdo ou autonomia é apenas aparente, na medida em
que nao sao capazes de valorizar a si mesmos, pois “[..] o segredo, como
demonstrado exaustivamente por Marx, esta no processo real e efetivo da producéo,
na realizagédo do valor de uso da forga de trabalho” (Seki, 2020, p. 65). Assim,

O significado desse processo é o de que a forma social aparente do
capital portador de juros (D - D’) fomenta a ilusdo de autonomia em
relacdo a valorizacdo do capital, mas, na verdade, sua dependéncia
da producéo é intrinseca e todas as formas existentes de titulos de
propriedades sobre capitais dependem necessariamente de que a
producdo social se realize para que dela se possa extrair juros,
dividendos e rendas diferenciais. Na realidade, essa dependéncia é
tdo importante e, até mesmo, imprescindivel para o0s capitais
portadores de juros e ficticios, que eles realizam por todos os meios
um controle muito proximo e sisteméatico da producéo capitalista. A
confrontagdo empirica ndo deixa qualquer duvida a esse respeito. Vale
lembrar como os capitais funcionantes, sob a forma de empresas e
companhias, tém em seus conselhos administrativos a presenca
persistente de funcionarios dos bancos e fundos de investimentos
detentores de parcelas desses capitais sob a forma de inidmeras
modalidades de colocacdes financeiras. E, aos seus lados, ainda se
constitui um universo de consultorias especializadas, empresas de
auditorias contabeis, seguradoras, bancos e capitais auxiliares, que
realizam intensas e permanentes mediacdes entre os detentores do
capital monetéario adiantado e o capital funcionante. Os grandes
bancos s&o os principais agentes de mediacdes; detém o
conhecimento intimo das entranhas das empresas, de diversas delas
(seja no mesmo ramo da producédo, seja nos diferentes setores e
departamentos econbmicos). Dessa forma, essas instituicbes
aglutinam um fluxo incalculavel, e quase em tempo real, de
informagdes sobre a economia nacional e internacional. Monitoram,
portanto, cada mindsculo aspecto do funcionamento e das
engrenagens da extragdo de mais-valor (Seki, 2020, p. 66).

Evidencia-se, mais uma vez, o que fora apontado por Marx, explorado e
aprofundado por Hilferding e Lénin, de que parte do capital financeiro ao unir os
capitais bancarios e industriais depende da producéo para se valorizar, porquanto nao
existe condi¢cdo social posta que a torne possivel apartada desta, ou seja, sua
exterioridade, autonomia, é apenas aparente, pois ha que se realizar o0 processo de
producdo de mercadorias, sem 0 qual estas outras formas de capital ficariam
“desnutridas” (Seki, 2020).
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Nesse contexto, Palludeto e Rossi (2018, p. 16), referindo-se ao capital
ficticio®?, afirmam que “[...] se no capital portador de juros um montante de dinheiro da
dinheiro a um fluxo de renda futuro (juros) esse pressupde seu contrario: um fluxo de
renda futuro também da direito a dinheiro (capital) no presente”. O capital ficticio seria
“‘mercadoria-capital”, ou seja, “[...] um direito contratual transacionavel sobre um fluxo
de renda futuro e pode ser definido por meio de trés atributos-chave que perfazem
sua constituicdo: a renda futura, os mercados secundarios e a inexisténcia real”
(Palludeto; Rossi, 2018, p. 16).

Portanto, essa autonomia nao existe de forma absoluta, mas sé na aparéncia,
pois mesmo gue tenha uma camada de capitalistas, os chamados rentistas, dentre o0s
quais estdo bancos, fundos de penséo, instituicbes financeiras especializadas,
seguradoras e fundos de investimentos, que néo se responsabilizam diretamente pela
producado, dependem dessa para puncionar mais-valor.

Para Mancebo, Silva Junior e Schugurenski (2016, p. 208), dada a forca de
algumas empresas e a pressao de investidores, que exigem um montante cada vez

maior de lucros, ha que se buscar “[...] mais produtividade®?, novas formas de

61 De acordo com Marx (2016, Livro Ill, p. 448-449) “[...] a formacdo do capital ficticio tem o nome de
capitalizacé@o. Para capitalizar cada receita que se repete com regularidade, o que se faz é calcula-la
sobre a base da taxa média de juros, como o rendimento que um capital, emprestado a essa taxa de
juros [...]. Desse modo, apaga-se até o ultimo rastro toda a conexao com o processo real de valorizacao
do capital e se refor¢a a concepc¢ao do capital como um autdmato que se valoriza por si mesmo. Mesmo
nos casos em que o titulo de divida - o titulo de valor - ndo representa, como ocorre com a divida
publica, um capital puramente ilusério, o valor-capital desse titulo é totalmente ilusério. Vimos de que
maneira o sistema de crédito cria capital associado. Os papéis de valor sdo como titulos de propriedade
gue representam esse capital. As ages de companhias ferroviarias, de mineracéo, de navegacao etc.
representam um capital real, a saber, o capital investido e em funcionamento nessas empresas, ou 0
montante de dinheiro desembolsado pelos sdcios para ser investido como capital em tais empresas. O
que ndo exclui, de forma alguma, a possibilidade de que se trate de mera fraude. Mas esse capital ndo
existe duas vezes: a primeira, como valor-capital dos titulos de propriedade, das acdes, e a segunda,
como capital realmente investido ou que tem de ser investido naquelas empresas. Ele s6 existe nesta
Ultima forma, e a acdo ndo é mais que um titulo de propriedade que d& direito a participar pro rata
[proporcionalmente] no mais-valor que aquele capital vier a realizar. A pode vender esse titulo a B, e
B, a C. Essas transac¢fes ndo alteram em nada a natureza do problema. Com isso, A ou B converteram
seu titulo em capital, mas C converteu seu capital em mero titulo de propriedade sobre o mais-valor
que se espera do capital acionario”.

62 Raposo (2018, p. 63), afirma que “[...] a maior produtividade colocou novas formas de lucro
localizadas na esfera da circulacdo, 0 que se mostra como um dos principios basilares da
financeirizagdo. Para isso foram necessarias desregulamentacdes diversas que acompanhassem as
transformacgBes na dinamica de acumulacdo e mudancas legais e institucionais. Aqui se trata, mais
especificamente, do mercado de trabalho e do mercado financeiro. [...]. J& a desregulamentacéo
financeira, com reinicio na década de 1960, remove os controles sobre os mecanismos de precificacao
e quantidade do crédito ofertado por parte das instituicées financeiras. Como também surgem novos
mercados de capitais, a canalizacdo de poupanca privada para esses mercados, eliminacao do controle
sobre fluxos internacionais, bem como das operagdes transfronteiricas [...] A desregulamentacdo do
mercado financeiro e acirramento da concorréncia em nivel global, principalmente com a emergéncia
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organizacdo do trabalho, novas formas de organizacdo e gestdo, uso intensivo de
novas tecnologias, com fortes danos econémicos e sociais para os assalariados”.
Oras, ndo € isso que observamos no ensino superior privado no Brasil? Novas formas
de gestdo, a exemplo da GC ja apresentada anteriormente, uso intensivo de
tecnologias por meio do EaD, “reorganizagao” do trabalho nas IES privadas, influéncia
cada vez maior dos acionistas e ansia por maior produtividade e lucro, questfes essas
relacionadas ao processo de financeirizagéo do setor educacional.

De acordo com Reis (2015, p. 37) “[...] as diversas formas que assume
atualmente o capital ficticio dissimulam as conexdes com o0 processo real de
valorizacdo do capital, ao consolidar a imagem de um capital que se valoriza
autonomamente”, ou seja, ha uma “valorizagdo” ou desvalorizagdo que ocorre
somente na esfera especulativa. No entanto, o0 autor chama atengcdo para a
necessidade de se compreender o capital ficticio de forma dialética, ou seja, como

ficticio e real ao mesmo tempo pois,

Quando ha uma drastica queda no preco das acdes de uma
determinada empresa é destruida uma parte do capital ficticio e ndo
do patriménio real da empresa. Entretanto, as condigbes de mercado
gue produzem destruicdo de capital ficticio determinam, também, em
maior ou menor grau, a destruicho de capital real com
consequéncias para os detentores do capital e para os trabalhadores.
Os grandes investidores, detentores de agbes desvalorizadas,
poderdo exigir dos gestores da empresa maior retorno, na forma de
dividendos, com vistas a alavancar o preco das ac¢des. A reducgdo das
margens de lucro poderd acarretar, por exemplo, uma reducdo nos
investimentos produtivos e uma maior exploracdo sobre a forca de
trabalho.

A destruicdo de capital ficticio, por meio da desvalorizagdo do preco
das acdes, vai parecer uma destruicdo da riqueza real, e de fato é,
s6 que, inicialmente, tal destruicdo de riqueza manifesta-se
exclusivamente do ponto de vista do ato individual e isolado dos
investidores (Reis, 2015, p. 38).

A partir de entdo, sob a dominacgédo do capital ficticio, ha uma aceleracdo no
processo de acumulagéo de capital, seja na forma capital dinheiro ou nas formas de
producéo e comércio, fazendo com que o tempo de rotacéo®? do capital seja reduzido,
possibilitando uma maior lucratividade. No entanto, ha que considerarmos, que “[...]

por outro lado, todas as espécies de capital que ndo adentram o processo de producao

de corporac¢des multinacionais, trouxeram uma reorganizagdo na estrutura organizacional interna e nas
praticas financeiras das grandes empresas”.
63 A esse respeito sugerimos a leitura de Marx (2014) e Harvey (2009).
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se apropriam de um mais-valor que, diretamente, ndo produzem” (Miranda;
Carcanholo, 2022, p. 15).

O resultado do processo de acumulagéo capitalista cada vez mais acelerado,
faz com que uma parcela significativa de capital possa ser empregada como capital
portador de juros, inclusive no campo educacional, especificamente no Ensino
Superior, segundo Seki (2020, p. 68), é possivel encontrarmos uma assombrosa “[...]
constelacéo® de capitais (bancos, fundos de investimentos, seguradoras e outros
investidores institucionais) cuja associacdo com industrias e comércios de todos os
tipos, além de suas atuagdes em diversos paises da economia mundial” nos colocam
sérias questdes sobre os rumos da educacéo e os desafios da classe trabalhadora.

Analisando a relacdo entre a atuacdo dos fundos de investimentos® e a
financeirizacdo da educacéo superior no Brasil, Seki (2020) identificou aqueles que

seriam os maiores fundos em operacéo no Brasil e no mundo, dentre os quais cita:

Opportunity Gestora de Recursos Ltda., Coronation Fund Managers
Ltda., Fidelity Management and Research LLC., Oppenheimer Funds
Inc., Blackrock, Inc., The Capital Group Companies, Inc. e Advent
International (Advent Educacdo Basica Participacdes S.A, Advent
Ensino a Distancia Participacdes S.A. e Advent Ensino Presencial
Participacdes S.A.) (Seki, 2020, p. 277).

Acreditamos que, na educacdo superior privada, como j4 adiantado na
introducdo, ha um entrelacamento entre a atuacdo desses capitais, ou seja, a

financeirizacao do setor e expanséo do EaD, o qual é defendido pelo Estado, APHs e

64 Exemplos dessa constelagédo de capitais que atuam no ensino superior no Brasil, sdo citados no
trabalho de Turmena e Nunes (2022). Segundo os autores, dentre 0os dez maiores acionistas da Cognha
Educacao, estao diversos fundos de investimentos, dentre eles o que controla o maior numero de a¢des
tem sede em Paris, Dublin, Hong Kong e Téquio, ja o segundo € um fundo de investimentos do governo
de Cingapura. Na YDUQS (Holding que controla a Estacio de Sa), o principal acionista administra cerca
de 262 fundos de investimentos. Na SER Educacional, o principal acionista é pessoa fisica, depois
aparecem fundos de investimentos com sede no Brasil e na Anima holding, os dois maiores acionistas
sdo pessoas fisicas, depois aparecem fundos de investimentos, sendo que apenas um tem sede fora
do Brasil.

65 De acordo com Seki (2020, p. 278-279), “[...] os principais investidores que detiveram participacdo
relevante fizeram colocacfes de capital em mais de um grande grupo de ensino; o Blackrock, Inc.
deteve participacao relevante na Estacio de Sa, Laureate e Kroton; o Morgan Stanley obteve
participacdo relevante na Laureate e, pela MFS Investiment Management, na Kroton; o Advent
International deteve participacdo na Estacio de Sa e, pelos fundos subsidiarios Advent Educacao
Bésica Participagdes S.A., Advent Ensino Presencial Participa¢fes S.A. e Advent Ensino a Distancia
Participagfes S.A., na Kroton; os fundos Oppenheimer Funds Inc., Fidelity Management and Research
LLC., Opportunity Gestora de Recursos Ltda., The Capital Group Companies, Inc. e Coronation Fund
Managers Ltda. (Coronation) detiveram participacdo na Kroton e na Estacio; o JGP Gestao Patrimonial
Ltda. manteve participacdo na Estacio e na Anima Holding; e via JGP Gestdo de Recursos Ltda.,
manteve participacéo na Estacio, Ser Educacional e Anima Holding”.
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IES privadas sob o argumento de ser imprescindivel para democratizar o acesso ao
Ensino Superior.

Para Lavinas e Gentil (2018) pode-se dizer que uma das expressdes da
financeirizacdo da educacéo superior privada no Brasil pode ser identificada na
compra de empresas do setor por fundos de investimentos®® ou investidores
estrangeiros que operam no mercado de capitais, pois 0S servicos passam a ter como
prioridade o lucro de acionistas que em grande parte sédo ligados a grupos
internacionais, ou seja, as politicas para a Educacdo Superior, sdo remodeladas
segundo as engrenagens da financeirizacdo, num movimento que néo é restrito ao
setor privado, “[...] pois conduz também as decisdes do setor publico que, do mesmo
modo, passa a obedecer a uma dinamica estruturada de acordo com principios de
uma légica financeira geral” (Nascimento, 2020, p. 51).

Isso pode ser observado na medida em que, para dar sustentacdo a

financeirizacao,

Nas economias dependentes, em especial no Brasil, este processo
estd ancorado na divida publica como principal mecanismo para
assegurar vultosas margens de lucratividade para o grande capital e
transferir recursos do fundo publico para este fim. Atrelado a isso esta
uma politica tributaria regressiva que absorve parcelas expressivas do
trabalho necessario para o seu financiamento, reforcando uma logica
gue destina grande parte do 6nus das acdes do Estado para a classe
trabalhadora (Brettas, 2017, p. 72).

Reis (2019, p. 20), afirma que, “[...] a divida publica converteu-se, na maioria
dos paises do mundo, num instrumento privilegiado para a transferéncia de riquezas,
expressas no montante dos impostos arrecadados, para a acumulacao do capital”.
Com esse propésito o Estado busca de varias formas alimentar os circulos de
lucratividade do capital por meio da transferéncia de recursos via divida publica,
engquanto aqueles destinados as politicas publicas sociais sédo cada vez mais parcos
e escassos, tudo em nome da rentabilidade sem fim do capital financeiro. E nessa
perspectiva que a seguir problematizamos a relacdo entre divida publica e a disputa

em torno do fundo publico sob o neoliberalismo e predominancia do capital financeiro.

66 “[...] esses fundos tém condi¢cGes de injetar altas quantias em empresas educacionais, ao mesmo
tempo em que empreendem ou induzem processos de reestruturacdo das escolas nas quais investem,
por meio da redugéo de custos, da racionalizagao administrativa, em suma, da ‘profissionalizagéo’ da
gestdo das instituicbes de ensino, numa perspectiva claramente empresarial. Essa perspectiva
racionalizadora é fundamentalmente orientada para a maximizagéo de lucros” (Oliveira, 2009, p. 743).
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2.2.3 Fundo Publico em disputa

Vimos nas linhas anteriores, mesmo que de forma breve, como o
neoliberalismo serve para recompor as taxas de acumulacdo e a hegemonia
burguesa, articulando-se ao processo de financeirizacdo do capitalismo e a
reconfiguragao do Estado para “atender” as novas exigéncias do capital.

Ao abordarmos a composicao e destinacdo do fundo publico ndo podemos
perder de vista que em paises periféricos “[...] 0 ‘Estado minimo’ tem se efetivado
como uma politica ostensiva de cortes de verbas na area social” (Rocha, 2009, p. 20),
0 que caracterizaria uma certa perda da soberania dos Estados-nacfes, pois 0s
paises de centro imprimem suas marcas nas politicas implementadas tanto no que se
refere as questdes econdmicas, quanto sociais, e como ja apresentado anteriormente,
seus piores efeitos recaem sobre a classe trabalhadora, haja visto que o Estado é
minimo somente no tocante a oferta de politicas que atendam as questdes sociais,
mas se maximiza quando da defesa dos interesses do capital, caracterizando-se num
modelo onde ha uma parceria, pois “[...] o Estado socorre o capital, regulando e
financiando empreendimentos produtivos de uma economia de mercado que se
apresenta como livre e independente desse mesmo Estado, mas que se ampara na
atuacao estatal’, (Santos Filho, 2016, p. 55), a exemplo do que observamos no Ensino
Superior, onde o Estado regulamenta novas formas de atuagdo, destina recursos,
incentiva a expansao do EaD e a atuacdo do capital financeiro no setor privado-
mercantil, sob a justificativa de democratizar o acesso.

Neste sentido, Lins (2019) defende a ideia de que o Estado ao agir a favor do
setor privado, pois 0s servigos publicos até entdo gratuitos sdo substituidos pelo
crédito, faz com que “[...] a medida que as familias se endividam para compensar 0s
cortes na provisao publica, concomitantemente o setor privado passa a ocupar areas
que antes eram do dominio do governo” (Lins, 2019, p. 7), seja por meio de
privatizacdes - vendas, concessdes ou parcerias com diferentes organizacoes.

Isso acarreta uma série de medidas “impostas” aos paises de capitalismo
dependente, como o Brasil, fazendo com que para alimentar o capital, seja necessario

utilizar-se dos mecanismos que geram a divida publica®’, o que Fattorelli chama de

67 De acordo com Brettas (2019, p. 11, grifos nossos), “[...] destacar a divida publica como um eixo
central de sustentacao da financeirizagdo no Brasil parece uma chave de leitura importante para afirmar
o lugar estrutural do fundo publico na garantia das condi¢cdes de acumulagédo capitalista. Desde os anos
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“sistema da divida”®®, onde o fundo publico formado a partir da contribuicdo de toda
sociedade, embora de forma desigual, dada a carga tributaria regressiva®, possa ser
apropriado em grande parte pela fragdo dos rentistas, sempre é claro, com a atuacao
da m&o nada invisivel do Estado, como pode ser observado no grafico a seguir:

Gréafico 1 — Orcamento Federal executado em 2023
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Fonte: Fattorelli (2024). Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2024/01/0-
grafico-elaborado-pela-auditoria-cidada-da-divida-esta-correto/. Acesso em 29 de abril de
2024.

1990, a busca de legitimag&o sistemética do ajuste fiscal permanente se combina a criacdo de diversos
mecanismos para a canalizagéo de recursos para o pagamento da divida” [...]. Em nome do pagamento
da divida, se justifica e difunde uma suposta necessidade de recorrer a ajustes fiscais com
desdobramentos sobre as (limitadissimas) possibilidades redistributivas do Estado dependente e sobre
a configuracdo das politicas sociais como um todo. [...] as politicas de austeridade fiscal alimentam a
legitimacdo do setor privado como um parceiro para garantir a prestagdo dos servicos publicos.
Significa dizer que a precarizacdo dos servigos disponibilizados pelo Estado caminha lado a lado com
0 aumento da destinagao de recursos publicos para o setor privado. Mas vale ressaltar que néo se
trata efetivamente de uma desresponsabilizacdo do Estado, nem mesmo de uma retirada de
cena. As mudancas expressam, na verdade, uma reconfiguracdo. O fundo publico segue sendo
fundamental para garantir as condi¢cdes de acumulacdo capitalista e € indispenséavel para
viabilizar a rentabilidade do capital financeiro financeirizado”.

68 Segundo Harvey (2005, p. 101), o sistema da divida € um aprisionamento, pois é por meio dele que
0s paises pobres servem como escoadores de capitais excedentes, na medida em que “...] é o pais
receptor que tem de compensar eventuais desvaloriza¢cfes do capital, e é o pais credor que € protegido
da desvalorizacdo. Os recursos dos paises receptores podem facilmente ser pilhados sob as regras
draconianas do pagamento da divida”.

69 A esse respeito sugerimos a leitura de Salvador (2016).
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Os mecanismos da divida publica’® permitem destinar uma parcela significativa
de parte da riqueza produzida na esfera produtiva para nutrir a acumulacao financeira
do capital que “[...] ao se apropriarem de parte dos impostos arrecadados pelo Estado,
se apropriam de parte do trabalho excedente - da mais-valia extraida dos
trabalhadores - e também de parte do trabalho necessario - dos salarios dos
trabalhadores” (Reis, 2015, p. 48). Ou seja, o fundo publico resultado de contribuicdes,
taxas e impostos, se forma de uma “[...] puncdo compulséria da mais-valia socialmente
produzida, [...] que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e € apropriado
pelo Estado para o desempenho de suas multiplas fungdes” (Behring, 2021, p. 38-39).

Isso pode ser notado pelo fato de que, segundo Castelo (2017, p. 64), “[...] tanto
na composig¢do quanto nos gastos do fundo publico’, evidencia-se o carater classista
do Estado brasileiro e a hegemonia rentista no bloco social dominante”. No entanto,
segundo o mesmo autor, embora em propor¢cdes diferentes, todas as fracbes das
classes dominantes se apropriam da riqueza produzida a partir da exploracdo dos
trabalhadores, fazendo com que o fundo publico tenha “[...] um peso crescente no
novo padréo de reprodugéo do capital, funcionando como um dos elementos centrais
da acumulacdo capitalista, e ndo somente como uma das contratendéncias em
tempos de crise” (Castelo, 2017, p. 64), e, por que nao dizer, como uma das pilastras
gue sustentam as instituicbes privadas de Ensino Superior.

De acordo com Reis (2015, p. 16) “[...] o fundo publico tem assumido um papel
relevante para a acumulacao do capital, sobretudo para garantir a rentabilidade do
capital financeiro”, por isso tem sido “[...] objeto de disputa entre os detentores do

capital e os trabalhadores que, frente a crise, reivindicam a ampliacdo das politicas

70 Para Fattorelli (2013, p. 44) a divida publica “[...] corresponde a obrigactes assumidas pelo Estado -
em ambito federal, estadual ou municipal - ou por entidades do setor publico (Banco Central, empresas
publicas etc.). A divida publica pode ser externa ou interna, direta ou indireta [...]. Em seu aspecto
formal, a divida pode ser contratual (quando esta formalizada em contrato firmado entre o devedor e o
credor) ou mobiliaria (quando séo emitidos titulos publicos). Em seu aspecto fisico, tradicionalmente,
firmavam-se contratos e emitiam-se titulos publicos por meios fisicos. Nas Ultimas décadas, esse
processo tem sido meramente eletrdnico, o que permite a comercializacéo de papéis de divida de forma
virtual, como um instrumento financeiro, em qualquer mercado do mundo, em incontaveis operacdes
por segundo”.

7t De acordo com Salvador (2016, p. 62-3), referindo-se a formagdo do fundo publico, “[...] nosso
sistema esta concentrado em tributos regressivos e indiretos, justamente os que oneram mais 0s
trabalhadores e os pobres. Mais da metade da arrecadacao provém de tributos que incidem sobre bens
e servicos, com baixa tributacdo sobre renda e patrimdnio. Nos paises mais desenvolvidos, a tributacéo
sobre o patrimbénio e a renda corresponde a cerca de 2/3 da arrecadacdo, conforme dados da
Organizacgéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A eficécia redistributiva da
politica tributéria brasileira € baixa, pois ela ndo tributa o patrimdnio e os rendimentos mais elevados,
nao originarios do trabalho - aluguéis, aplicagbes financeiras, lucros e dividendos”.
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sociais, como forma de protecdo social e como parte de suas lutas contra a
exploracao” (Reis, 2015, p. 16).

O processo de reconfiguragdo do Estado burgués, sobretudo nos paises de
capitalismo dependente, passou pelo aumento da divida publica com consequéncias
diretas nas politicas publicas sociais. Isso deve-se, ao fato de paises como o Brasil,
servirem ao capital internacional como palco de valorizacdo financeira, fazendo com
que seja elevado “[...] o padréo de dependéncia e exigindo destes paises cada vez
mais puncao de valor de seus processos produtivos ou do fundo publico a fim de
satisfazer a ansia por lucros destes setores” (Ribeiro, 2019, p. 178), canalizando
recursos mediante a politica econdmica para alimentar o rentismo por meio das
engrenagens do sistema da divida, as quais sao lubrificadas em grande parte com a
expropriacdo dos trabalhadores.

Depreendemos dai que parte do fundo publico é capturado, puncionado, como
“exigéncia” para que se mantenham as condi¢des de reproducao do capitalismo, que
podem ser observadas no fato de este ser o meio encontrado pelo Estado burgués
para materializar politicas e projetos.

De acordo com Brettas (2021, p. 22) verifica-se “[...] com isso, a importancia na
manutencdo do poder das fracdes rentistas’?> e sua capacidade de empreender
medidas de ajuste’® extremamente restritivas, onerando pesadamente a classe
trabalhadora”. Essa constatacdo nos ajuda a entendermos por que paises
dependentes, a exemplo do Brasil, gastam mais com juros, encargos e servico da
divida do que paises imperialistas, além da necessidade de politicas de superavit
primario, o estabelecimento da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido) e os
constantes ajustes fiscais, pois “[...] a divida publica ganha importancia para alavancar

a transferéncia de valor e, via os servicos da divida, alimentar a rentabilidade

72 Para Lavinas e Gentil (2018, p. 197) “[...] no Brasil, o processo de financeirizacdo teve e tem no
modelo de gestao [...] da divida publica interna, acoplada a uma politica monetaria conservadora, o
eixo principal da acumulacéo rentista, fomentando a concentracdo da riqueza nas méos dos detentores
dos titulos da divida publica, predominantemente bancos nacionais e estrangeiros (praticamente
metade), fundos de investimento e fundos de pensédo, seguradoras e grandes empresas globais”.

73 Dentre essas medidas estéo, segundo Castelo (2017, p. 64) “[...] (1) a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (criada como Fundo Social de Emergéncia, depois Fundo de Estabilizacdo Fiscal), que
recentemente aumentou de 20 para 30%; (2) a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000); e (3) a hova Lei
de Faléncias (2005). Com esta legislacdo, o Estado definiu como prioridade maxima o pagamento dos
juros e amortizac6es da divida publica, garantindo altas taxas de rentabilidade para os setores
rentistas”. Podemos citar, ainda, como exemplos, a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Brasil, 2016)
que limitou os gastos publicos por 20 anos e a Lei Complementar n® 200/2023 (Brasil, 2023a), chamada
de novo arcabouco fiscal, que substituiu a EC n° 95 e estabeleceu um novo regime para as contas da
Uni&o.



90

financeira” (Brettas, 2021, p. 22). A tabela a seguir nos da uma amostra de que mesmo
o Brasil tendo uma divida menor que outros paises, em proporc¢édo ao PIB, gasta mais

com os juros da divida. Vejamos:

Tabela 1 — Divida total e gastos com o pagamento de juros em 2010 e 2011 (%)

. :
2010 2011

Pais Divida total/ | Pagamento de juros | Divida total/ | Pagamento de juros
PIR (% da divida/PIB (%) PR (%) da divida/PIB (%)

Grécia 143 5,47 - 154,80 6,50

Ttilia 119 4,53 119,80 4,20

Irlanda 95,7 3,20 112,60 3,20

P(‘l['tllgnl 93 3,04 103,50 3.40

Brasil 59 Csao ) @ @D

Fonte: Brettas (2020b, p. 90, grifos nossos).

E, portanto, por meio dos pagamentos referentes aos juros, encargos e Servico
da divida publica, que ocorre boa parte da transferéncia de valor do fundo publico.
Além disso,

Traz também a legitimidade politica necessaria para sustentar
alteracdes na gestao dos recursos do Estado e viabilizar a pilhagem
em escala cada vez maior. Legitima também alteracdes no campo dos
direitos sociais e trabalhistas, bem como a venda de patrimbnio
publico, o que possibilita atender aos interesses do capital financeiro
financeirizado e potencializar o aprofundamento das relacbes
capitalistas (Brettas, 2021, p. 22).

Nesse processo, a década de 1990, € para Behring (2021, p. 25, italicos da
autora) fundamental, pois o Plano Real’ “[...] inaugura uma espécie de ajuste fiscal

permanente’”, trazendo a tona o fato de que “[...] o fundo publico tem sido um esteio

74 Segundo Tavares, (2019, p. 105) o Plano Real para além de um plano de estabilizagdo econémica,
principalmente por meio do controle inflaciondrio, serviu para fazer do Brasil uma plataforma de
valorizacédo financeira, ou seja, assegurou a entrada de forma mais incisiva do neoliberalismo com a
abertura econbmica, privatizages, elevacdo das taxas de juros, tudo em nome da estabilidade
econOmica.

75 De acordo com Galzerano e Minto (2018, p. 67), “[...] houve mudangas pontuais entre 0os governos
brasileiros, mas ndo a ponto de desautorizar aquelas medidas governamentais que foram tomadas
estrategicamente para conferir flexibilidade ao capital: desterritorializacdo da producao;
desregulamentacéo dos mercados, principalmente o financeiro; diminuicdo de protecdo ao trabalho;
ataque aos sindicatos; reducédo e privatizacédo parcial de sistemas de seguridade social, de empresas
e servigos estatais. Os setores de servigos sociais transformaram-se em grandes oportunidades de
acumulacédo de capital [...] e organismos internacionais como Banco Mundial, OCDE e FMI tiveram
importante contribuigdo na disseminacao de propostas privatistas para a educagao”.
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central para as situacdes de colapso sistémico, bem como atua como fornecedor de
crédito, especialmente quando se tornou um assegurador das condi¢cdes gerais de
producao e reprodugao social” (Behring, 2021, p. 83) e, “administrado” pelo Estado,
constitui-se num elemento imprescindivel, atuando como causa contrariante a queda
tendencial da taxa de lucros’® (Behring, 2021).

Ainda, de acordo com Behring (2021, p. 185, grifos nossos), referindo-se ao
orcamento federal como instrumento basilar de formacao e alocacéo de recursos do
fundo publico, tem ocorrido uma compressao “[...] permanente do financiamento dos
investimentos e das politicas sociais, em funcdo do superavit primario, da DRU e do
pagamento de juros, encargos e amortizacdes da divida publica, diga-se, dos
mecanismos de ajuste fiscal” colocado sempre como uma imposi¢ao e nao algo a ser
negociado, mas que conta com a adesao dos governos. Alids, o endividamento
publico pode ser considerado, deste ponto de vista, como “[...] uma forma de puncéo
violenta da riqueza socialmente produzida, por meio da apropriacao privada de parte
muito significativa [...] do fundo publico” (Behring, 2021, p. 158).

Por isso mesmo, ha uma contradicdo permanente na disputa em torno do fundo
publico, nas palavras de Behring, (2021, p. 103), “[...] entre socializacao da producao
e a apropriacao privada do produto do trabalho social’. Percebemos, portanto, que
para a burguesia continuar existindo como classe, depende fundamentalmente de
puncionar mais-valor e, como defendido por Seki (2020, p. 64) “[...] a separagéo entre
capitais funcionantes e capitais monetarios socialmente disponiveis para colocacoes,
para além de um método didatico, € inexistente e ndo € dotada de significado
econdmico’.

Embora o Estado, esteja ao lado da acumulacéo capitalista com sua méo nada
invisivel, ao longo do processo de acumulacéo essas formas de intervencdo sofrem
variacoes e, a partir da década de 1990, mais precisamente no inicio do século XXI,
sofreu uma nova reconfiguragao, pois “[...] junto a privatizagédo das empresas publicas,
o Estado aparece como socio proprietario de empreendimentos privados. Isto faz com

que sua atuacgéao esteja cada vez mais submetida a l6gica que rege a iniciativa privada”

76 De acordo com Ribeiro (2019, p. 172), “[...] as leis contratendenciais, ou contra-arrestantes [...] sdo
movimentadas no sentido de manter, ou mesmo aumentar, a taxa geral de lucro e, principalmente, a
massa de lucro, a fim de impedir a queda da taxa. Sdo medidas contra-arrestantes: o aumento do grau
de exploracéo do trabalho, a compresséo do salério abaixo do seu valor, o barateamento dos elementos
do capital constante, a superpopulacéo relativa, o comércio exterior e 0 aumento do capital [...] Os dois
Gltimos estdo intimamente ligados ao desenvolvimento do sistema de crédito no capitalismo
desenvolvido”.
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(Brettas, 2020a, p. 583), no caso da Educacéo Superior, atuou no sentido de propor
novas regulamentacdes que acarretaram uma reconfiguracdo do setor, incentivadas
via legislacdo’’ e destinacdo de recursos.

Nesse processo de reconfiguracdo exerceram papel relevante, segundo
Brettas (2020a) além da coercéo, os aparelhos privados de hegemonia, propagandas
de diversos meios hegemoénicos de comunicacdo atuando como verdadeiras
“‘maquinas de marketing”, haja vista que as politicas adotadas e implementadas
acarretaram reformas que minaram os direitos sociais positivados na Constituicdo de
1988. “Movimento” este justificado como se fosse possivel “[...] unir o empresariado
no sentido de demonstrar que o neoliberalismo ndo é um capitalismo selvagem, um
criador de miséria, mas uma alavanca de desenvolvimento social” (Fontes, 2010, p.
254) e que esta seria uma das formas encontradas para democratizar 0 acesso a
Educacao Superior, por exemplo.

Esse processo, segundo Deitos (2005), tornou-se viavel na medida em que foi
apoiado por camadas burguesas para as quais 0 Unico interesse é a valorizacado
patrimonial e que sua riqueza seja contabilizada em ddlares. Os marcos legais podem
ser observados na reforma do Estado, a partir das quais as Parcerias Publico Privadas
(PPPs)® sdo legalizadas e, como resultado, temos o “deslocamento” do fundo publico

para empresas, fundacdes’®, ou qualquer outra entidade que possa ofertar servicos.

77 Ver por exemplo, a LDBEN n° 9.394/96, os decretos 2.207 e 2.306 de 1997 e 9.057/2017 e a portaria
2.117/2019, analisados no decorrer deste trabalho.

8 As parcerias publico-privada foram “legalizadas” por meio da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
que “[...] dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias” (Brasil, 1995, ementa) e Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que “[...] institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica” (Brasil, 2004, ementa). De acordo com Robertson
(2012, p. 5) as PPPs “[...] s&o um guarda-chuva semantico que pode cobrir fenbmenos bastante
heterogéneos, que vao desde a prestacdo de servi¢os privados, acordos de servicos com base em
contrato e tipos menos formais de colaboracdo e parceria entre o setor privado, organizacdes
filantrépicas privadas e governos”. Peroni (2010, p. 216) destaca que no caso das PPPs “[...] ndo muda
a propriedade, que permanece sendo publica, mas o privado determina a sua atuacéo”, ou seja, a
propriedade permanece “[...] estatal, mas passa a haver a loégica de mercado, reorganizando os
processos, principalmente de gestéo, o que alguns autores tém chamado de quase-mercado” (Peroni,
2010, p. 216).

79 Referindo-se as fundag8es criadas nas instituigdes publicas, Rocha (2009, p. 55) afirma que “[...] as
ditas fundacdes de apoio apresentam-se como uma das mais expressivas formas de privatizacdo do
ensino superior publico, uma vez que, através de seu sistema juridico, permitem a busca de recursos
mediante a venda de servigos ao mercado, transformando as atividades-fins de ensino, pesquisa e
extensdo em fontes de renda para grupos de docentes e técnico-administrativos que, pressionados
pelo arrocho salarial, pela precarizacédo do trabalho, séo seduzidos pela possibilidade de ganhos, ainda
que temporérios, contribuindo com a desagrega¢do sindical dos docentes e a racionalidade
mercantilista que invade as IES. [...]. Ora, bem sabemos qual o interesse subjacente que o Estado
‘neoliberal’ tem na criagdo das fundagdes: encaminhar asl|ES publicas para a condi¢do da propalada
auto-sustentabilidade”.
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Essa destinacéo do fundo publico e as parcerias na educacéo, sobretudo, a superior,
sao justificadas como inevitaveis ao processo de democratizacdo do acesso. Esta
implicito ai o conceito de que “[...] pouco importa se a educacao é publica ou privada,
desde que ofertada gratuitamente (ou de modo subsidiado) aos individuos,
comodificando a educagao” (Tavares, 2019, p. 15), ou seja, o0 setor privado sempre
eficiente na utilizacdo dos recursos confrontaria o servico publico que por sua vez é
caracterizado como ineficiente. Dai a importancia de todo um aparato juridico para
incentivar as IES privadas a tornarem-se instituicbes com fins lucrativos, o que ir4
possibilitar a entrada de capitais nessas instituicbes e que, posteriormente, elas se
lancem na bolsa de valores, enfim, que o capital financeiro atue sem restricdes no
ensino superior privado, especialmente por meio do EaD, sob o argumento, ja
mencionado anteriormente de democratizar 0 acesso, mas que na realidade tem se
mostrado uma forma eficiente de maximizar o lucro.

Deriva dai, ainda, o financiamento da Educacdo Superior que beneficia as
instituicdes privado-mercantis por meio de renuncias fiscais ou aloca¢do do fundo
publico, amparando-se na defesa, segundo Santos Filho (2016, p. 153), de que ao
expandir o “[...] niumero de vagas nas instituicdes particulares, por meio da concessao
de bolsas a estudantes, ocorre uma ampliacdo no acesso ao Ensino Superior, gerando
oportunidades aos jovens oriundos de familias de menor poder aquisitivo”. De acordo
com Zanardini; Zanardini; Deitos (2020), evidencia-se, portanto, uma clara redefinicdo
do papel do Estado, que por meio de reformas responsabilizam a sociedade pelos
servicos e pela gestao publica, especialmente por meio de parcerias, o que demonstra
gue o Estado socializa os custos, na medida em que reduz suas a¢des na prestacao
de servigos e intervém com fungdes “meramente’ regulatérias em favor do capital
financeiro.

A partir dai, segundo Santos Filho (2016), torna-se necessario apreender as
politicas publicas sociais, em particular aqui aquelas que se referem a Educacao
Superior, como entrelacadas a estrutura produtiva sob a dominancia hegemonica do
capital financeiro, ou seja, um momento histérico onde “[...] a politica educacional
estava imbricada num processo de reformas que viabilizava e dissimulava os
interesses em jogo, na diregao do processo de acumulagao do capital” (Deitos, 2005,
p. 2).

Segundo essa légica, em que a apropriacao do fundo publico serve cada vez

mais para manter ou ampliar a acumulacéo do capital, Behring (2021), alerta que ha
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a diminuicdo, ou quase auséncia de recursos financeiros para as politicas publicas
sociais e 0s servicos publicos e ao mesmo tempo uma carga tributaria® significativa
e regressiva para formar o fundo publico. O grafico a seguir nos mostra o quéo pesada

€ a carga tributaria no Brasil.

Gréfico 2 - Carga tributéria bruta - % do PIB 1988-2017
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Fonte: Instituicdo Fiscal Independente (Senado Federal), 2018, p. 22.

Grande parte desses recursos, conforme visto anteriormente, sao utilizados
para o pagamento da divida publica, o que justifica e caracteriza que “[...] a retirada
de direitos e a mercantilizacao dos servi¢os funcionam como formas contemporaneas
de expropriagéo” (Brettas, 2019, p. 9).

Alias, € nessa esteira que sdo forjadas ressignificacdes entre a esfera publica
e privada, onde a educacao publica € constantemente atacada, em especial no que
se refere ao Ensino Superior, abrindo espaco para uma ampliacdo da rede privado-

mercantil. Ademais, de acordo com Sguissardi (2006, p. 1026) “[...] a integracao do

80 De acordo com Castelo (2017, p. 64, grifos nossos) “[...] a carga tributaria cresceu nos ultimos anos.
Em 1995, era de 27% do PIB; em 2015, passou para 32,71%. Deste total, a Unido fica com 21,54%, os
estados da federacdo com 8,84% e os municipios com 2,33% [...]. Ou seja, além de uma crescente
apropriacéo da riqueza nacional por parte do Estado brasileiro desde o inicio do Plano Real, hd uma
crescente centralizacdo destes recursos no Tesouro Nacional. O mais importante, do ponto de vista
analitico, é desagregar os tributos de acordo com as classes sociais. De acordo com Evilasio Salvador
(2016), a arrecadacéo tributaria em 2014 foi de R$ 1,8 trilho, divididos da seguinte forma (em ordem
decrescente): 1. tributos sobre bens e servigcos, 51,02% do total; 2. tributos sobre a folha de salarios,
25,18%; 3. tributos sobre a renda, 18,02%; 4. tributos sobre a propriedade, 4,17%; e 5. tributos sobre
transacfes financeiras, 1,61%. A principal fonte de arrecadacdo sdo os tributos sobre bens e
servicos, impostos que tém aliquotas iguais paratodos os consumidores, sem diferenciacdo de
renda e riqueza. As duas menores fontes — propriedade e transac¢fes financeiras — sao
justamente as que incidem com maior peso nas classes proprietarias e correspondem somente
a 5,78% do total da tributacédo. O sistema tributério brasileiro é, portanto, baseado em impostos
e contribuicdes regressivos e indiretos, que tém maior peso sobre a renda dos trabalhadores,
ao invés de tributar os mais ricos, aprofundando as desigualdades”.
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pais a economia mundial da-se enfatizando o novo papel atribuido ao mercado na
alocacéao dos recursos e diminuindo as funcbes do Estado, em especial quando este
€ pensado como provedor dos servigos sociais, entre eles, a educacao”.

Esse papel atribuido ao mercado e a ressignificacdo do Estado, de forma
articulada, “[...] objetivaram incentivar a acumulacdo e a mundializacdo do capital,
principalmente nas esferas privadas, mediante as possibilidades da contribuicdo
nacional” (Costa, 2016, p. 56), expressando-se por meio da descentralizagcdo, um
orcamento cada vez mais reduzido, ou seja, diminuicdo do Estado, no que se refere
aos servicos publicos e a politica publica social, privatizacdes®! e inUmeras reformas,
sejam na area politica, previdenciaria, educacional, trabalhista, dentre outras.

No campo das politicas educacionais, mais especificamente no que se refere
ao Ensino Superior, constata-se que as politicas de austeridade fiscal induziram uma
maior legitimidade do setor privado que passou a ser visto como um parceiro na
prestacdo de servigos publicos. Segundo Brettas (2017, p. 69), “[...] foi na segunda
metade dos anos 1990 que houve um crescimento vertiginoso das Instituicées de
Ensino Superior (IES) privadas”, tema este que trataremos nos capitulos 3 e 4. Por
ora, apenas apresentamos o grafico a seguir para exemplificar a relacdo entre as

alteracdes na legislacdo e o crescimento, sobretudo, do niumero de IES privadas.

81 Para Brettas (2020a, p. 576) “[...] o processo de privatizacdo vivenciado nos anos 1990 funcionou
como uma tentativa de intensificar a concentracdo e fortalecer ou estimular a constituicdo de novos
grupos nacionais e sua articulacdo com o capital internacional. Mais uma vez, constata-se a
participacdo do Estado ndo somente na (des)regulamentacdo, como também por meio de uma
intervengao mais incisiva”.



96

Gréfico 3 - Evolucdo do numero de IES no Brasil - 1980-2021
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Fonte: SEMESP, 2023, p. 10.

De modo geral, as politicas instituidas pelo Estado buscaram atender os pleitos
do empresariado da educacdo (Guimardes, 2018). Como resultado tivemos a
expansao das “universidades de ensino”, fruto de todo um arcabouco juridico “[...] que,
em grande medida, traduziram (ou coincidiram com) orienta¢des fundadas em teses
disseminadas mundialmente por instituicbes e organismos multilaterais (BM, BID,
OMC e Consenso de Washington)” (Sguissardi, 2006, p. 1024), acarretando em uma
reducao radical do financiamento as instituicdes publicas e “[...] facilidades de criacdo
de IES privadas, especialmente com finalidade de lucro, explica-se, em grande
medida, a pequena expansao do setor publico e a grande expansao do setor privado
no periodo” (Sguissardi, 2006, p. 1033).

Por outro lado, observa-se que,

as crescentes demandas por assisténcia estudantil tendem a ser
atendidas por meio de bolsas - dada a falta de investimento em
infraestrutura  como moradia, restaurantes universitarios, dentre
outros. Assim, aos estudantes de baixa renda se destina a promocéao
da ‘inclusao bancaria’ por meio de transferéncias de renda, em muitos
casos, insuficiente para sua permanéncia na universidade. Ja para os
estudantes de universidades privadas foram apontados dois
caminhos: 1) o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), criado
em 1997, que estabelece uma linha de crédito para estudantes
matriculados no ensino superior, contribuindo para aumentar o
endividamento das familias e aquecer um setor que tem, a partir de
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2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
como Agente Operador do Programa; 2) o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), criado em 2004, que concede bolsas
financiadas pelo Estado via isenc¢@es fiscais, depois de observada a
insuficiéncia do crédito universitario para enfrentar o problema das
vagas ociosas no ensino privado. Em todos os casos, sdo as bolsas
(ou o crédito) o centro da atuacao da politica educacional e o setor
privado o grande beneficiario, em que pese a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, fato que mexeu com a rotina de muitas familias da
classe trabalhadora (Brettas, 2017, p. 69-70).

O que pode ser apreendido desse processo é uma forte atuacéo governamental
na implementacéo de politicas voltadas ao financiamento estudantil, como forma de
possibilitar o acesso a Educacgao Superior via mercado educacional. O governo federal
permaneceu sendo o maior financiador da Educacéo Superior dentro da rede privada,
em razao do Prouni e Fies até o ano de 2018, quando os programas de financiamento
proprio das IES se tornaram “hegemdnicos”, ou seja, superaram, a partir de entdo, em
ndmeros de contratos 0os programas governamentais, conforme mostraremos no
capitulo 4. Mais uma vez, o Estado longe de ser minimo, se mostra “forte e robusto”,
0 que confirma a sua reconfiguracao.

Nesse processo reveste-se de grande importancia a atuacado dos aparelhos
privados de hegemonia, que exploraremos no capitulo 3, o que esta longe de ser

novidade, pois ndo € de hoje que,

Uma parte da burguesia deseja remediar os males sociais para
garantir a existéncia da sociedade burguesa. Fazem parte desse
grupo: economistas, filantropos, humanistas, benfeitores da classe
operaria, organizadores da caridade, protetores dos animais,
fundadores de sociedades de abstinéncia, reformadores obscuros de
toda espécie (Marx e Engels, 2008, p. 57).

No Brasil, com a reconfiguracdo do Estado, a partir da década de 1990 ha um
numero quase que infinito de organizacdes que buscam “parcerias” com o Estado, e
influenciam na oferta de servicos em diferentes areas. Nas palavras de Leher (2021,
p. 16) € o Estado quem “[...] organiza, operacionaliza, subsidia generosamente, cria
condicbes para ampliacdo do mercado e, desse modo, impulsiona 0s negocios
privados no setor”, mas com o avango do setor privado, o Estado é reconfigurado no
que diz respeito as suas fungbes. A seguir apoiados na concepg¢do gramsciana de
Estado, explicitaremos como alguns aparelhos privados de hegemonia agiram e agem

na defesa dos interesses do capital no ensino superior privado no Brasil.
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3 APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA E AMPLIACAO DO ACESSO NO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto €, a classe que é a forca material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. [...]. As
ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressao ideal das
relacbes materiais dominantes, sdo as relacbes materiais dominantes
apreendidas como ideias; portanto, sdo a expresséo das relagdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua
dominacao (Marx e Engels, 2007, p. 47).

Este capitulo foi desenvolvido com a finalidade de problematizar a atuacao dos
chamados Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS), ou seja, instituicbes e
organizagcbes da sociedade civil que desempenham um papel fundamental na
manutencdo da hegemonia da classe burguesa, moldando ideias, valores e
normatizacdes, organizando e mediando o0s interesses em torno de um projeto de
classe para que essa dominacdo seja vista como natural e legitima, de forma a
minimizar a resisténcia e o conflito.

Analisamos o papel desempenhado por diversos APHs nas politicas propostas
e implementadas por meio da acédo do Estado, a partir da década de 1990, em especial
aguelas relacionadas a suposta democratizacdo do acesso ao Ensino Superior por
meio da oferta de cursos a distancia, com o intuito de investigar a contribuicdo dos
APHSs tanto no processo de ampliagdo do acesso quanto na formacéo dos chamados
oligopdlios educacionais e, em que medida esse “movimento” esta ou nao articulado
a financeirizacéo da educacao superior na rede privado-mercantil.

Quando nos referimos aos APHs que atuam no Ensino Superior, sobretudo na
rede privada-mercantil, aludimos a um numero significativo de organiza¢gées com ou
sem fins lucrativos, instituicbes, empresas, associa¢cfes, que tém como uma das
principais fungbes construir o consenso no ambito da chamada sociedade civil, de
modo que haja uma ades&o ao projeto burgués, no caso aqui em estudo, a aceitacao
de que a Educacdo Superior seja ofertada de modo “preferencial”’ por instituicoes
privadas e que o Estado regulamente-a por meio da legislacdo e seja um dos
financiadores com a destinacao de recursos do fundo publico.

Segundo Hoeveler (2020) o conceito de APHs nos auxilia a compreender os
elos de ligacdo entre os meios utilizados pela classe burguesa para garantir sua

hegemonia e o Estado integral ou Estado ampliado. Podemos dizer, ainda, que a
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sociedade civil € uma espécie de arena de disputas e antagonismos, onde ao mesmo
tempo em que a burguesia busca garantir sua hegemonia e em parte a classe
trabalhadora se organiza e planeja sua oposig&o.

Compreender a atuacdo dos APHs no ensino superior privado, pode nos
auxiliar a perceber como funciona a dominacgéo de classe a partir de todo um aparato
organizado, de acordo com Shiroma e Evangelista (2015), de modo que o Estado néao
deixe de oferecer servicos publicos, mas altere a forma com que esta
responsabilidade se materializa.

Notamos com isso 0 crescimento do numero de entidades que atuam no
sentido de garantir o consenso e a adeséo ao projeto burgués, onde o Estado deixa
de ser o provedor exclusivo e passa a atuar mais como um regulador, sobretudo com
sua reconfiguracdo a partir da década de 1990, momento em que passam a ter mais
“poder” na proposicao e formulacéo das politicas publicas as chamadas organizacdes
da sociedade civil.

Neste sentido, ao discutirmos as politicas publicas, e no caso aqui, aquelas
relacionadas a expansao da Educacdo Superior, especialmente na rede privada por
meio do EaD, sob a justificativa de democratizar o acesso a este nivel de ensino, é
necessario que consideremos que nas politicas implementadas pelo Estado ha “...]
um imbricamento de interesses, influéncias e participacdo de organizacdes nao
governamentais, empresas privadas e organismos multilaterais que constituem redes
de politicas publicas” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 27).

Dada a importancia da atuacdo dos APHs na manutencdo das relacdes
capitalistas de producéo, estes tornaram-se, segundo Shiroma e Evangelista (2015)
um locus decisivo na obtencdo da direcdo politico-ideoldgica e construcdo de
consensos. Com a atuacao de um emaranhado de aparelhos privados de hegemonia
h&, segundo Neves (2005), uma ampliagdo do Estado e 0 mesmo se materializa
redefinindo suas fungfes para garantir a direcéo politica e cultural.

Para que os aparelhos privados de hegemonia se estabelecam, torna-se de
grande relevancia a formacao e atuacao dos intelectuais organicos destes grupos, ou
seja, nas palavras de Gramsci, os persuasores ou “funcionarios” de determinada

classe, pois,

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econémica, cria para si, a0 mesmo
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tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no
campo econémico, mas também no social e politico (Gramsci, 2001,
p. 15).

Nas palavras do proprio Gramsci, 0s intelectuais organicos da burguesia sao
“prepostos” dos capitalistas®?, alguém especializado em organizar e difundir as ideias
da classe dominante, ou seja, “[...] os intelectuais ‘organicos’ que cada nova classe
cria consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos
casos, ‘especializa¢des’ de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social novo
que a nova classe deu a luz” (Gramsci, 2001, p. 16). Nota-se, portanto, que estes
intelectuais organicos da burguesia objetivam reproduzir as rela¢des sociais nas quais

estéo inseridos, tendo em vista a defesa dos interesses de classe, de tal maneira que,

Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da fungéo intelectual; formam-se em conexdo com todos os
grupos sociais, mas sobretudo em conexado com 0S grupos sociais
mais importantes, e sofrem elabora¢gdes mais amplas e complexas em
ligagdo com o grupo social dominante. Uma das caracteristicas mais
marcantes de todo grupo que se desenvolve no sentido do dominio é
sua luta pela assimilacao e pela conquista ‘ideolégica’ dos intelectuais
tradicionais®, assimilacdo e conquista que sdo tdo mais rapidas e
eficazes quanto mais o grupo em questédo for capaz de elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos (Gramsci, 2001,
p. 18-19).

Os intelectuais organicos estéo estreitamente ligados ao mundo da producéo,
mediados pelo conjunto de organizacdes e aparelhos que formam a superestrutura,
nao sendo, portanto, “profissionais” autbnomos ou independentes, mas a servico de
uma classe. Isso ocorre na medida em que sujeitos politicos diferentes, de forma
coletiva e progressiva, comecam a “[...] se organizar em aparelhos privados de
hegemonia civil, na tentativa de obter do conjunto da sociedade o consenso passivo
e/ou ativo para seus projetos antagonicos de sociabilidade, e a exigir do Estado a
criagdo e/ou ampliagcao de direitos” (Neves, 2005, p. 23).

E como se a classe burguesa, no Brasil, a partir da incorporag&o dos inimeros
aparelhos privados da sociedade civil se empenhasse “[...] para ser ndo apenas classe

dominante, como ja o € had mais de um século, mas também classe dirigente,

82 Os intelectuais organicos da classe trabalhadora, por sua vez, buscam explicitar as contradicdes
presentes nas relagdes sociais com vistas a supera-las.
83 Sobre os intelectuais tradicionais, sugerimos a leitura de Gramsci (2001).
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educadora do consenso” (Neves, 2005, p. 13, itdlicos da autora), numa acéo
consciente para escamotear os fundamentos essenciais do neoliberalismo.

A maior interferéncia fica a cargo, segundo Fontes (2020) dos Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais — APHE, que agem de forma incessante e
contam com fartos recursos para pautar o que deve ou nao fazer parte das politicas
publicas, disseminando uma aparéncia de democratizacdo, quando na esséncia
deterioram a esfera publica em beneficio do setor privado. De tal modo, “[...]
corporacBes (bancos e grandes empresas ou grandes proprietarios) impdem
exigéncias politicas de austeridade para a sociedade” (Fontes, 2020, p. 337).

Nesse processo, segundo Portelli (1977, p. 32), tanto a coercdo quanto o
consenso precisam ser utilizados de forma alternadas, pois “[...] ndo existe sistema
social em que o consentimento seja base exclusiva da hegemonia, nem Estado em
gue um mesmo grupo possa, somente por meio da coercdo, continuar a manter de
forma duravel a sua dominagao”.

E com base nas determinacdes do real, nas relacdes de producéo, ou seja, na
forma como os homens se organizam para produzir sua existéncia e com o objetivo
de explicitar como esses aparelhos se estruturam e atuam na proposicao das politicas
para a Educacdo Superior que a seguir passamos a explorar a atuacdo de alguns
APHs e seus intelectuais orgéanicos, no intuito de demonstrar o imbricamento entre
eles e o Estado, ou como demonstrou Gramsci, a unidade dialética entre sociedade
civil, I6cus dos APHSs, e sociedade politica, ou, ainda, a relacao entre infraestrutura,
meso estrutura e superestrutura, as quais demonstram a articulacdo e formacéo do
bloco histérico hegemanico.

Insta ressaltar que esses diferentes aparelhos privados de hegemonia tém, ao
mesmo tempo, pautas comuns e em alguns momentos divergentes, pois alguns
interesses dos grandes grupos educacionais ndo sdo os mesmos das pequenas IES,
h& lutas internas para definir os rumos da pauta de atuagdo. No entanto, dado nosso
objeto de estudo, nos detemos aos pontos essenciais da agenda e que expressam
objetivos comuns, consensuais, quais sejam: ampliacdo do acesso a Educacéo
Superior por meio da destinacéo de recursos do fundo publico as IES privadas, defesa
do EaD como meio para democratizar o acesso a Educagdo Superior,
desregulamentacdo do setor, legislacdo atrelada aos interesses privados, dentre
outros. Importante anotar, ainda, que o fato de um ou mais APHs defenderem

determinada politica ou projeto de lei, ndo significa que sua implementacdo ou
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aprovacao sera de forma “automatica”, essa é sempre resultado das lutas travadas na

sociedade cindida em classes antagobnicas.

3.1 Aparelhos privados de hegemonia a servico da educacao superior privada
no Brasil

Quando falamos em ensino superior privado, h4 uma multiplicidade de
entidades, institutos, associagdes e/ou organiza¢cdes que o representam e agem numa
relacdo direta com o Estado. Esses multiplos sujeitos atuam de forma articulada, numa
espécie de rede®*, ou seja, num movimento organizado para garantir os interesses do
capital.

A tabela a seguir, embora ndo contemple todas as organizacdes, apresenta
uma sintese, evidenciando ndo ser pequeno o numero de aparelhos privados de
hegemonia que representam os interesses do capital quando o assunto é ensino

superior privado. Vejamos os dados levantados por Seki.

Tabela 2 — Entidades representativas dos interesses do capital de ensino superior
privado — Brasil, 1932-2016

Ano Nome Continua

1932 Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sdo Paulo (SIEEESP)

1944 Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEM)

1950 Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas (ABESC)

1961 Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE/SC)

1964 Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)

1974 Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE)

1976 Ass. Profiss. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ensino Superior do
E. do RJ (AMES)

84 De acordo com Shiroma (2020, p. 6) “[...] redes de governanca relinem representantes de agéncias
multilaterais, governos nacionais, organiza¢Bes sociais, think thanks, empreendedores sociais e
corporagbes multinacionais e sdo apresentadas como alternativa politica para as ‘ineficiéncias’ do
Estado. Assim, tais redes operam como estruturas acopladas ao Estado, sinalizando reconfiguragfes
em sua fungédo [...]. Considerando que as acdes das redes de politicas publicas ultrapassam as
fronteiras nacionais, tendem a demandar uma regulagao transnacional”. Afirma, ainda, que “Redes de
politicas publicas atuam como intelectuais organicos a servigo da expansdo da economia de mercado
e do engajamento do setor privado na governanca da Educacéo, disseminando a visédo de Estado
ineficaz, burocrético e, portanto, fadado a fracassar em suas principais atividades. A contratacdo de
especialistas, que ja tenham trabalhado juntos e possuam amplo leque de relagdes com universidades,
editoras, agéncias internacionais, experiéncia em cargos publicos e com formacao de formadores € um
aspecto crucial para a internacionalizacdo de politicas educacionais, tanto porque a producdo de
evidéncias para as politicas é crucial para sua aceitacao pela sociedade, quanto pela constituicdo de
clusters, relacdes de sujeitos com grande proximidade em uma rede, que é um pré-requisito para
qualquer implementagéo de reformas” (Shiroma, 2020, p. 7).
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Ano Nome Continua

1976 Sind. das Entidades Mant. dos Estabelecimentos de ES no Estado do Rio de
Janeiro (SEMERJ)

1977 Federacdo das Escolas de Ensino Superior de Divinopolis/MG (Fesud)

1979 Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
superior (SEMESP)

1982 Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)

1989 Associacao Nacional de Universidades Particulares (ANUP)

1989 Federacao Nacional das Escolas Particulares (FENEP)

1990 Sind. das Entidades Mant. de Direito Privado no Ens. Sup. de Minas Gerais
(SESUMIG)

1993 Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG)

1994 Federacdo Mineira de Fundagbes e Associacbes de Direito Privado
(FUNDAMIG)

1995 Associacédo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC)

1995 Associagéo Brasileira de Ensino a Distancia (ABED)

1996 Confederacgao Brasileira de Fundag¢des (CEBRAF)

1997 Associacdo Nacional de Mantenedoras de Escolas Catdlicas do Brasil
(ANAMEC)

1998 Associacgdo Paulista de Fundagdes (APF)

1998 Associacdo Nacional de Ensino Técnico e Tecnoldgico (ANET)

1999 Associacao Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU)

2000 Associacdo de Mantenedoras Particulares de Ensino Superior de Santa
Catarina (AMPESC)

2000 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimento de Ensino Superior de
Andradina e Regido/SP

2000 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ens. Sup. de S&o José do
Rio Preto e Regiao/SP

2001 Associacao Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas (ABIEE)

2001 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ensino Superior de Séo
Carlos e Regiao/SP

2001 Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino Superior do Estado de
Pernambuco (SIESPE)

2001 Sind. das Mantenedoras de Inst. Particulares de Educacdo Sup. de Santa
Catarina (SIMPES/SC)

2002 Associacao das Mantenedoras do Ensino Superior de Goias (AMESG)

2003 Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior do Estado do
Espirito Santo (SEMES)

2003 Conselho Nacional de Estabelecimentos de Ensino Comunitario (CNEEC)

2004 Sindicado das IES da Regidao Oeste do Parana (SINEPER)

2004 Conselho das Instituices de Ensino Superior da Zona Oeste (Ciezo)

2005 Associagéao Brasileira das Mantenedoras das Faculdades Isoladas e Integradas
(ABRAFI)

2006 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Educacéo Superior do E.
de Goias (SEMESG)
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Ano Nome Concluséao

2006 Conselhos de Educacao da Associacdo Comercial de Minas Gerais (ACMINAS)

2006 Conspiracdo Mineira Pela Educacédo (CMPE)

2007 Forum dos Executivos Financeiros para as Instituicdes de Ensino Privadas do
Brasil (FinanclES)

2008 Associacdo Nacional de Educacgéo Catolica do Brasil (ANEC)

2008 Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (FERESP)

2008 Sindicato das Instituicbes Particulares de Ensino Superior do Amapa
(SIPESAP)

2009 Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino Superior do Estado de
Sergipe (SINEPE)

2010 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
da Bahia (SEMESB)

2012 Sind. das Entidades Mant. de Estabelecimentos Particulares de Ens. Sup. no
Estado de Minas Gerais

2012 Sindicato das Instituicdes Particulares de Ensino Superior do Estado da
Paraiba (Siespb)

2013 Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas (FONIF)

2014 Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Educacdo Superior
(ABRAES)

2014 Federacado Interestadual das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior
(FIEMES)

2016 Associacao Baiana de Mantenedoras do Ensino Superior (ABAMES)

2016 Sind. das Entidades Mant. de Inst. Comunitarias de Edu. Sup. do Estado do Rio
Grande do Sul

2016 Alianca Brasileira pela Educagéo (ABE)

Fonte: Seki, 2020, p. 116-117.

Dada a constelacdo de APHs que atuam na defesa do setor educacional
privado, elencamos para nossa analise, aqueles com abrangéncia nacional, que
divulgam dados publicamente e que, segundo a investigacdo que realizamos, tém
maior expressividade dada a sua atuacdo ou ao numero de entidades que
representam. Dentre estes estdo a Associacao Brasileira de Educacéo a Distancia —
ABED, o Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular
(FERESP), o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior — SEMESP, a Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior —
ABMES e a Associacdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP, além de
algumas “indicagbes” do Banco Mundial e UNESCO.
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3.1.1 A Associacdao Brasileira de Educacao a Distancia — ABED

De acordo com o Estatuto da Associacéo Brasileira de Educagéao a Distancia -
ABED, esta foi fundada em 21 de junho de 1995 e “[...] tem por objetivo promover o
estudo, a pesquisa, o desenvolvimento, a promocéo e a divulgacdo da Educacao a
Distancia” (ABED). Ainda, conforme o portal eletrébnico da ABED, esta € uma
associacao cientifica que ndo tem fins lucrativos, muito menos qualquer tipo de vinculo
ideolégico, sendo que foi criada para desenvolver e fortalecer uma educacao que seja
aberta, flexivel e a distancia.

Dentre os seus principais objetivos estéo:

- estimular a prética e o desenvolvimento de projetos em educacéo a
distancia em todas as suas formas;

- incentivar a préatica da mais alta qualidade de servigos para alunos,
professores, instituicbes e empresas que utiizam a educacédo a
distancia;

- apoiar a ‘industria do conhecimento’ do pais procurando reduzir as
desigualdades causadas pelo isolamento e pela distancia dos grandes
centros urbanos;

- promover o aproveitamento de ‘midias’ diferentes na realizacao de
educacao a distancia;

- fomentar o espirito de abertura, de criatividade, inovagéo, de
credibilidade e de experimentacdo na pratica da educacao a distancia
(ABED, s/d).

Neste sentido, segundo Garcia (2019), a criagdo da ABED em 1995 foi um
ponto marcante para o EaD no Brasil, pois ja na primeira assembleia realizada no ano
de 1996 buscou-se identificar quais aspectos da legislacdo dificultavam a
implementagdo da modalidade e a partir dai defender a necessidade de uma
legislacdo especifica para o EaD.

Um dos primeiros documentos aprovados pela Assembleia Geral da ABED em
16 de maio de 1996, € a “| Epistola de Sdo Paulo sobre Educagédo a Distancia”.
Importante ressaltar as recomendacdes encontradas nessa | Epistola, quais sejam:
“[...] recomendacéo 1 - Explicar e divulgar a educacéo a disténcia” (ABEB, 2008a). Na

justificativa apresentada isso seria importante ha medida em que,

a educacéo a distancia é pouco conhecida, ou melhor, ha davidas do
gue realmente ela seja e, frequentemente, € confundida com um
ensino de segunda categoria. Dai a necessidade de se informar ao
publico, principalmente aquele do setor educacional, ao legislador,
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ao administrador, ao empresario e ao aluno, o que realmente seja
educacao a distancia e a importancia de sua utilizagdo num Brasil em
gue se torna inadiavel educar, no sentido mais amplo da palavra, toda
a sua populacéo (ABED, 2008a, grifos hossos).

Notamos que ja estava presente ai questdes relativas ao EaD, tais como:
possibilidade de democratizar a educacdo, preocupacdo com a regulamentacao
(legislacdo) e necessidade de que os empresarios fossem “informados” sobre a
Importancia da utilizagdo dessa modalidade de ensino.

As recomendacfes 2 e 3 vao destacar a relevancia de formar recursos
humanos para o EaD e a importancia dele na formacéo do trabalhador. A afirmacéo
do paragrafo anterior fica mais explicita ao analisarmos a recomendacao de nimero
3, a qual destaca a necessidade de “[...] buscar adequar a legislacdo educacional
brasileira as caracteristicas especificas da educacéao a distancia” (ABED, 2008a,

grifos nossos). Neste sentido o documento destaca que,

A legislacao educacional brasileira, além de néo incentivar a educacao
a distancia, cria dificuldades para sua aplicagcdo, em geral
submetendo-a as mesmas exigéncias que se aplicam ao ensino
presencial. Ha necessidade de se criar uma boa articulagdo, junto as
autoridades educacionais, com vistas a:

a) eliminar as restricdes hoje existentes em relacdo a educacgéo a
distancia, que deve receber o mesmo tratamento dispensado ao
ensino presencial;

b) desenvolver programas de educacdo a distancia em nivel
regional e nacional sem a obrigatoriedade de prévia autoriza¢éo
dos sistemas de ensino dos Estados;

c) assessorar o Congresso Nacional, os conselhos Estaduais de
Educacao e o CONSED , Conselho de Secretarios Estaduais de
Educacédo, na tarefa de regulamentar a educacdo a distancia
(ABED, 2008a, grifos nossos).

Conforme podemos observar, ha sempre a defesa de que a ABED atue no
sentido de acompanhar ou propor altera¢des na legislacéo no que diz respeito ao EaD,
seja por meio do acompanhamento de matérias no Congresso ou entdo de maneira a
“assessorar” os 6rgaos deliberativos em seus pareceres ou deliberagdes.

Depreendemos dai a intencéo de fazer com que o EaD estivesse contemplado
na legislagcdo educacional, portanto, ndo acreditamos ser mera coincidéncia que a
LDBEN n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tenha assegurado em seu artigo 80 o

ensino a distancia no nivel superior. Desse modo,
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Tal prescricao legal, articulada ao processo de reforma da educacéo
superior por meio da adogao do ideério da flexibilizacéo, diversificagdo
e diferenciacao institucional, sinaliza que a EaD, enquanto politica e
estratégia na expansao da educacdo, especialmente da educacao
superior, estava sendo gestada no ambito das politicas educativas,
como uma modalidade a ser inexoravelmente implementada (Santos,
2008, p. 61).

Ja na “ll Epistola de Sao Paulo sobre Educagao a Distancia”, publicada em
1998, além de reiterar todo o conteudo da | Epistola na recomendacdo 1, sdo
elencadas mais sete recomendagfes, dentre as quais destacamos aquelas que

entendemos pertinentes ao nosso objeto de estudo:

Recomendacédo 3: Promover ampla campanha de esclarecimento
sobre educacéo a distancia.

A despeito da atuacao cuidadosa da SEED , Secretaria de
Educacéo a Disténcia do MEC, com a colaboragdo permanente da
ABED e de outras entidades atuantes na area, procurando
assessorar a regulamentacéo do artigo 80 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que trata da educacdo a distancia e do
capitulo do Plano Nacional de Educacgao referente a essa area,
persiste a necessidade de uma ampla campanha de
esclarecimento junto as liderancas politicas, educacionais,
agéncias financiadoras, formadores de opinido e a sociedade em
geral, sobre as caracteristicas da educacdo a distancia e as
vantagens de sua utilizagao.

Recomendacéo 4: Integrar as acdes do ensino presencial e da
educacéo a distancia.

A grande demanda educacional do Brasil s6 podera ser atendida
lancando-se méao de todos os recursos disponiveis, a educacgao a
distancia entre eles. Nesse sentido, para minimizar a dicotomia,
ainda alimentada no Brasil, entre ensino presencial e ensino a
distancia, deve-se procurar, em todas as instancias, integrar as acoes
de ambos, pois estas metodologias sdo convergentes e nao
concorrentes.

[...]

Recomendacédo 8: Utilizar a educagédo a distancia no contexto da
educacao permanente.

Na sociedade contemporanea, a formacao profissional e a formacao
académica néo terminam por ocasido da conclusdo de um curso ou
treinamento. O diploma ou a certificacdo é apenas uma etapa, nunca
conclusiva e sempre cumulativa. Outro conceito agregado ao carater
permanente e continuado da aprendizagem, é o fato de que este
processo acontece em qualquer espaco, tempo ou lugar. A escola
sediou, por muito tempo, a exclusividade do saber. Hoje, a casa, a
empresa, a igreja, a rua, a televisdo, o clube, o meio de transporte
constituem, também, componentes essenciais do processo do
conhecimento. H4 uma nova filosofia de aprendizagem ao longo da
vida que se inicia no ventre da mée e acompanha todo o ciclo vital de
uma pessoa. Ndo ha férias para o conhecimento. Nesta escola
permanente da vida, a educacgdo a distancia constitui elemento
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facilitador por proporcionar multiplas oportunidades conjugadas
as circunstancias, necessidades e dificuldades de cada um
(ABED, 2008b, grifos nossos).

O que constatamos é a acéao articulada deste importante aparelho privado de
hegemonia com outros 6érgaos, com o intento de “interferir’” na legislagao, seja na
proposicéo de leis ou nas suas regulamentacdes, demonstrando a relagéo dialética
entre sociedade civil e sociedade politica.

Na “Epistola de Sdo Sebastidao sobre Educagao a Distancia” de 2008, além de
reforcar as recomendacgOes das duas primeiras, as agcdes sao propostas no sentido
de sensibilizar a sociedade sobre a necessidade e a importancia da educacgédo a

distancia, em especial, as instancias ligadas as politicas educacionais. Vejamos.

Recomendacdo 2: Rever e avaliar as estratégias referentes ao
encaminhamento das questbes evidenciadas pelas Epistolas | e Il de
S&o Paulo e adotar atuacdo mais pro-ativa, que inclua agdo conjunta
com outras sociedades cientificas congéneres, visando contribuir
mais efetivamente para a formulacéo de politicas educacionais.

[.-]

Recomendacédo 7: Sensibilizar a sociedade como um todo, e as
instancias  politico-educacionais em particular, para a
necessidade de se instituir a educacéo a distancia como uma das
vias formais do Sistema Educacional Brasileiro, como garantia de
acesso democratico e universal dos cidaddos a educacdo,
levando-se em conta o potencial da educacédo a distancia como
meio de ampliacdo desse acesso e universalizacdo de
oportunidades educacionais (ABED, 2008c, grifos nossos).

Notamos, mais uma vez, a presenca no discurso sobre a importancia de se
instituir o EaD no sistema educacional brasileiro, a defesa de que ele poderia
democratizar o acesso a Educacéo Superior.

Importante ressaltar que desde 2005 a ABED publica dados sobre o EaD. De
2005 a 2007 publicou o chamado “Anuario Brasileiro Estatistico de Educagéo Aberta
e a Distancia” (ABRAED) e a partir de 2008 publica anualmente o Censo ead.br, o que
a torna uma instituicdo de referéncia no que diz respeito a difusdo de estudos sobre
0S rumos, o0 crescimento, o potencial e as possibilidades do EaD, sobretudo na rede
privada, na medida em que mantém em seu Website um conjunto significativo de
informacg0des, estudos, relatérios analiticos, producdes académicas resultantes dos

congressos e seminarios que organiza, legislacdes e midias.
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Apresenta, ainda, em sua homepage um catalogo de profissionais do EaD,
orientacbes para escolha de cursos a distancia e orientacbes para escolha de
fornecedores de ensino a distancia. O banco de dados inclui uma midiateca composta
por podcasts, videos sobre o EaD, banco de imagens, textos referentes ao EaD,
bibliografias, links dos mais variados com vagas para tutores e acordos de cooperacao
técnica, clipping de noticias, acervo da Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta e
a Distancia (RBAAD), censo e legislagdo do EaD, pareceres juridicos, relatorios,
consultas ao MEC, competéncias profissionais do EaD e possibilidades de conversar
com especialistas.

Outro fator a ser destacado é que embora teve como presidente desde 1995
até 2023 Fredric Michael Litto, contou, a partir de 2003, em todas as gestdes, dentre
outros, com diretores ligados a grandes grupos educacionais que ofertam ensino
superior na modalidade a distancia, a exemplo da LAUREATE, UNINTER, Anhembi,
UNICESUMAR, UNICSUL.

No 17° Seminario ABED de Educacdo a Distancia, realizado em outubro de
2022 em Séao Paulo, por exemplo, segundo dados constantes em seu Website, teve
como parceiros e patrocinadores: AGORA investimentos, Anthology empresa com
mais de 60 servigcos numa espécie de ecossistema de EdTech em escala global, B42
empresa da area de tecnologia e design educacional, Canvas empresa de tecnologia
educacional que apoia a inovacgédo educacional virtual e hibrida, Delinea, Foreducation
EdTech, Gomining empresa especialista em correcdo automatica de textos, Pearson
empresa lider mundial em aprendizagem, Realize ferramenta de Gestdo de Producédo
e Construcdo de Materiais Didaticos, VG Consultoria Educacional especializada em
producdo de contetdos digitais compativeis com todas as plataformas, Anima
Educacdo, BvStaa Tecnologia&Educacdo, Claretiano - Centro Universitario,
Universidade Metodista de Sao Paulo, Onion Learning, UniAnchieta, dentre outros.

Os elementos apresentados nos possibilitam pronunciar que a ABED busca
impulsionar o EaD e instrumentalizar gestores, além de atuar ativamente na
proposicdo de regulamentacdes que atendam aos interesses do setor, € uma
importante aliada dos empresarios da educacdo na ampliacdo exabundante do EaD
no ensino superior privado e tem sido exitosa na sua proposi¢cao de defender uma

educacao “sem fronteiras”, aberta, flexivel e a distancia.
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3.1.2 Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular
(FERESP)

Criado em 9 de abril de 2008, destaca-se entre os aparelhos privados a servico
das instituicbes de ensino superior privadas o Forum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular (FERESP)®, o qual foi constituido inicialmente a partir
da integracdo de quatro entidades representativas da educacdo superior privada,

quais sejam:

ABMES - Associacédo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior;
Abrafi — Associagéo Brasileira das Faculdades; Anaceu — Associagao
Nacional dos Centros Universitarios; e Semesp — Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
(FERESP, 2019).

Além dessas instituicdes, outras passaram a integrar o Forum como associadas
participantes, como é o caso da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN) em 2008; Federacdo Nacional das Escolas Particulares
(FENEP) em 2009; e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro (SEMERJ) em 2015. A seguir imagem

com as instituicées que integram o Férum atualmente.

85 Para Guimaraes (2018) com a criagdo do Férum por inciativa da ABMES, objetivava-se a ampliagdo
da mobilizag&o das IES privadas, pois “[...] 0 Forum foi criado para se entrar na disputa sobre o processo
de elaboracdo do projeto de reforma universitaria e, [...], como uma reac¢do ao estabelecimento do
ProUni. Ele retne 25 organizacdes de distintas naturezas juridicas como associa¢des, sindicatos,
federacdes e confederacbes, também entidades confessionais” (Guimardes, 2018, p. 198). Em
decorréncia do seu 15° aniversario, o Forum mudou e atualmente se chama “[...] Brasil Educacao:
F6rum Brasileiro de Educacédo Particular” e segundo consta em seu web site passou a atuar de forma
mais ampla, da Educacao Béasica ao Ensino superior, ou seja, da creche a pés-graduacao. Atualmente
o Brasil Educacéo é formado pelas seguintes entidades: “[...] Associacdo Brasileira de Mantenedores
de Ensino Superior (ABMES), Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi),
Associacao Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu), Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen); Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior (Semesp), Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep); Associacdo dos
Fundadores Educacionais de Ensino Superior de Minas Gerais (AFEESMIG); Associacdo de
Mantenedoras Particulares de Educacdo Superior de Santa Catarina (AMPESC); Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Ensino da Bahia (SEMESB/ABAMES); Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Rio de Janeiro (Semerj); Associacao
Brasileira de Instituicbes Educacionais Evangélicas (ABIEE); Associacao Catarinense das Fundacgbes
Educacionais (ACAFE); Associacdo Nacional de Educacao Catdlica do Brasil (ANEC); Férum Nacional
das Mantenedoras de Instituicdes de Educacao Profissional e Tecnoldgica (BrasilTec); Forum Nacional
das Instituicdes Filantrépicas (FONIF)” (Brasil Educagao, 2024).



111

Figura 6 — Instituicdes que integram o FORUM
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Fonte. FERESP, 2024.

Segundo consta em seu portal eletrénico a instituicdo tem como objetivo “[...]
defender os legitimos interesses do ensino superior particular” (FERESP, 2019),
principalmente por meio da formulacdo de propostas que assegurem a livre iniciativa
das instituicdes educacionais de maneira a privilegiar o desenvolvimento do setor
privado.

Percebemos mais uma vez, a exemplo de outros aparelhos privados de
hegemonia, a atuacao junto a sociedade politica, ou seja, novamente vemos a relagéao
dialética, apontada por Gramsci, entre sociedade civil e sociedade politica, pois “[...]
seu trabalho esta pautado principalmente em uma atuacao forte junto ao Ministério da
Educacdo e ao Congresso Nacional” (FERESP, 2019). Desse modo apresenta-se
como um importante l6cus de discusséo e articulagdo das instituicdes particulares.
Inclusive, como forma de alcancar seus obijetivos, se propde a “[...] acompanhar e
apresentar propostas de inovacdo da legislacdo e de politicas publicas
educacionais, visando a adequa-las a realidade do ensino superior brasileiro, que
apresenta grande diversidade” (FERESP, 2019, grifos nossos). Além disso, promove
debates por meio de seminarios, simpdsios, congressos e outros eventos, sempre
abordando a Educacao Superior no Brasil. Tais abordagens dizem respeito além da
expansdo, a temas como: “..] o0s sistemas de avaliacdo e de regulacao;
financiamento estudantil; relacdo entre as corporacdes profissionais, o MEC e
as instituicdes de ensino superior (IES); o Plano Nacional de Educacéao; legislacao
educacional” (FERESP, 2019, grifos n0ssos).
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Dentre os documentos encontrados e que nos chamaram atengéo estdo as
cartas aprovadas ao final de cada Congresso Brasileiro da Educacdo Superior
Particular (CBESP), promovido anualmente pelo Forum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular desde 0 ano de 2008, e que expressam
0S compromissos e expectativas da educacao superior privada e possibilitam “guiar”
suas acles e 0 posicionamento nas agendas legislativas do FERESP elaboradas
todos os anos desde 2017, documentos esses que passamos a explorar na

sequéncia.

3.1.2.1 As cartas e as agendas legislativas

Considerando a extensdo dos documentos e variedade de temas/assuntos
abordados, tendo em vista nosso objeto de estudo, qual seja, a articulacao entre a
suposta democratizacdo do acesso ao Ensino Superior materializada por meio do EaD
e a financeirizagcdo da educacéo superior privada, vamos explorar apenas as acoes
propostas e que fazem referéncia a apropriagdo do fundo publico e ao ensino a
distancia como possibilidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior.

As agendas sdo, na visdo dos proponentes, uma forma de acompanhar e

propor politicas, ou seja,

Juntas, as entidades atuam fortemente interrelacionadas com o
Ministério da Educacao (MEC) e o Congresso Nacional, principais
atores da politica nacional de educacdo, n&do somente
acompanhando a legislac&o e/ou propostas em tramitagdo, como
também desempenhando papel ativo e propondo, sempre que
necessario, aperfeicoamento nas normas e nas politicas publicas
educacionais, visando adequa-las a realidade do ensino superior
brasileiro e das demandas para o progresso da nossa sociedade
(FERESP, 2022, p. 10, grifos n0ossos).

No decorrer da pesquisa observamos uma relacéao direta entre as agendas e
as proposicoes retiradas ao final de cada congresso e sintetizadas nas cartas. Na
carta de Recife, resultado do | CBESP realizado em setembro de 2008, cujo tema era
“desafios de crescer com qualidade e quantidade” indicou-se a necessidade de “[...]
participacdo integrada do Congresso Nacional como avalizador de um pacto publico-

privado no ensino superior e Fortalecimento da Frente Parlamentar de Apoio ao
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Ensino Superior”® (FERESP, 2008, grifos nossos). Além disso, elencou também a

necessidade de,

Desenvolvimento de um amplo trabalho conjunto com o governo e a
sociedade para ampliar o acesso das classes®” ‘C’, ‘D’ e ‘E’ ao
ensino superior em um montante de cinco milhdes de novos alunos
nos proximos cinco anos.

[...]

Necessidade do estabelecimento de um didlogo permanente e
duradouro com o Governo, com o Ministério da Educacéo e suas
Secretarias afins, além do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE);

Participagdo das entidades do ensino superior particular nas
mais diversas instancias governamentais de interesse do setor;
[...]

Aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento a educagéao
superior com a ampliagdo dos recursos previstos e com a
eliminacdo das burocracias desnecessarias (FERESP, 2008, grifos
Nossos).

A ampliacdo do acesso, dos chamados estratos sociais classificados de acordo
com a renda em C, D e E, esteve presente novamente na carta de Florianopolis

produto do Il CBESP realizado em abril de 2010 com o tema “o setor privado como

86 Em maio de 2023 foi criada a Frente Parlamentar Mista pela Inclusdo e Qualidade na Educacéo
Particular (FPeduQ), cujo objetivo, segundo consta em seu website € “[...] qualificar o debate sobre a
Educacao Particular na Camara dos Deputados e no Senado Federal, colocar o setor na agenda do
Legislativo e direcionar sua atuacdo para: Defender que a Reforma Tributaria ndo aumente a carga de
impostos para o setor, seguindo as melhores praticas internacionais, mantenha a imunidade para os
livros didaticos e assegure a continuidade do Programa Universidade para Todos (Prouni); Debater e
sugerir medidas de aperfeicoamento e reestruturacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Discutir e propor melhorias para o Prouni; Contribuir com as discussdes sobre melhorias para o Sistema
Nacional de Educacédo (SNE); Pleitear o acesso aos microdados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para auxiliar na criacdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas para a Educacdo; Acompanhar as discussdes no ambito do F6rum Nacional da
Educacao (FNE); Contribuir para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE);
Qualificar o debate sobre o Novo Ensino Médio; Debater o uso de novas tecnologias na Educacéo;
Reivindicar a revisdo dos marcos regulatérios para o setor; Resguardar a autonomia, qualidade,
reconhecimento e valoriza¢do das instituicdes de ensino particulares, incluindo a Educacdo Bésica e
Superior, 0 Ensino Técnico e Profissionalizante” (FPeduQ, 2024a). A FPeduQ é composta por 203
parlamentares, sendo 189 deputados e 14 senadores distribuidos em 19 agremiag¢8es partidarias, tanto
aguelas identificadas como sendo de esquerda, de centro ou de direita. A pluralidade em sua
composicdo demonstra a for¢a de tal frente e reforca a ideia de consenso sobre a educagéo particular,
como se a mesma fosse de interesse geral.

87 Mantemos o termo classe aqui por ser este o utilizado nos documentos analisados, no entanto ele
diverge da perspectiva adotada em nosso estudo de que a sociedade € basicamente cindida em duas
classes: burgueses e trabalhadores. O uso aqui da denominacao esté relacionado aos estratos sociais,
geralmente utilizados para se referir a diferenca de renda. De acordo com o site InfoMoney em 2022,
os domicilios no Brasil tinham a seguinte estratificacédo: “[...] Classe A: 2,8% (renda mensal domiciliar
superior a R$ 22 mil); Classe B: 13,2% (renda mensal domiciliar entre R$ 7,1 mil e R$ 22 mil); Classe
C: 33,3% (renda mensal domiciliar entre R$ 2,9 mil e R$ 7,1 mil); Classes D/E: 50,7% (renda mensal
domiciliar até R$ 2,9 mil)” (Infomoney, 2022b).
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ator e parceiro da construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)”, o qual
apresentou a necessidade das parcerias publico-privadas e a atuacao do setor privado

na proposicao do PNE.

Assumir o compromisso de trabalhar intensamente na
construcao e na execugao do Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
2011-2020;

[.]

Desenvolver em parceria com o Governo Federal, por meio de
incentivos integrados e conjuntos, um Programa de Apoio aos Jovens
oriundos das classes de renda ‘C’, ‘D’ e ‘E’, que apresentem condicdes
de frequentar o ensino superior;

Sugerir uma Politica de Formacdo Superior capaz de integrar a
academia, o governo, as empresas (FERESP, 2010, grifos nossos).

Nas agendas de 2017 a 2022, por exemplo, permanece a preocupacdo com o
acesso dos estratos sociais de menor renda, pois utiliza-se o argumento de que “[...]
o EaD se apresenta, muitas vezes, como Unica alternativa do trabalhador, em geral
de baixa renda, para incrementar sua formacédo” (FERESP, 2022, p. 34).

Pelo exposto percebemos a defesa, de que a democratizacdo do acesso ao
Ensino Superior seria possivel por meio da utilizacdo do EaD, especialmente no que
se refere a formacgéo do trabalhador, ou seja, da populacdo com a renda mais baixa.
Desse modo, o EaD, sob o discurso da democratizacdo € pensado principalmente
para formar a classe trabalhadora, beneficia os grandes oligopdlios do ensino superior
e esta articulado ao processo de financeirizacdo da educacao. O grafico a seguir é
uma amostra de que o0s estratos sociais com menor renda ocupam

“preferencialmente” vagas no EaD.

Gréfico 4 - Estratos sociais nas IES, cursos presenciais e EaD
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Fonte: ABED, 2021, p. 29.
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O gréfico, elaborado por um dos APHs analisados em nosso estudo e que serve
para instrumentalizar a atuacdo das IES privadas, mostra que a maior parte dos
estratos sociais A e B estdo em cursos presenciais, enquanto nos estratos C,De E o
maior percentual concentra-se nos cursos a distancia. Somado a isso, de 2011 a 2021,
observamos um aumento consideravel nas matriculas do ensino superior privado,
sobretudo na modalidade a distancia que passa a partir do ano de 2021 a concentrar

0 maior percentual, conforme pode ser visualizado no gréfico a seqguir:

Grafico 5 - Evolugdo do numero de matriculas na rede privada, por modalidade de
ensino - Brasil 2011-2021
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Fonte: Brasil, 2022, p. 33.

O gue se percebe é o éxito das politicas implementadas na defesa da educacéao
num viés mercadolégico e das acdes articuladas com as diferentes esferas de
governo, sejam no Congresso Nacional, diretamente com o Executivo ou com érgéaos
como o MEC, INEP e CNE, no fomento do EaD, por exemplo.

Na Carta de Araxa resultado do Il CBESP realizado em junho de 2009, com o
tema “crise, realidade, cenarios, tendéncias e futuro da educagao brasileira” foi
alvitrado a atuacdo em termos da legislacéo sobre o financiamento e o trabalho junto

aos parlamentares, ou seja,

Propor modificacbes aos critérios de ingresso no Programa
Universidade para Todos — ProUni, levando em consideracéo a renda
e ndo a origem do aluno (rede publica ou particular), permitindo
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também a participacdo de alunos de cursos de pés-graduacéao (lato e
stricto sensu);

Propor programas de financiamento para capital de giro em apoio ao
desenvolvimento do ensino superior privado, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);
Participar ativamente dos eventos das Comissdes de Educagdo da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com proposicdes
relevantes visando a melhoria do ensino superior brasileiro;

[...]

Apoiar projetos de lei que permitam a utilizacdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e do Fundo de Amparo ao Trabalhador para o
pagamento de anuidades escolares (FERESP, 2009).

No que se refere aos critérios de ingresso do Prouni, esta “reivindicagao” foi
atendida por meio de medida proviséria em 202188, convertida em lei em 20228, a
qual detalharemos no capitulo 4.

Acerca da utilizagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para
0 pagamento de anuidades escolares, conforme observado na citacao, desde 2009 o
FERESP defende sua utilizacdo para o pagamento de anuidades educacionais sob a
justificativa de que é um recurso do cidaddo e este ndo necessitaria contrair divida
para cursar o Ensino Superior. Tal defesa se mostra com maior robustez nas agendas
legislativas de 2017 a 2022, por exemplo, quando o FERESP defendeu o Projeto de
Lei n° 3.961/2004%°, apresentado pelo senador Eduardo Azeredo do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB/MG, que propde a utilizacdo de até 70% dos recursos
do FGTS para que o trabalhador possa pagar anuidades educacionais, e também a
defesa na agenda de 2023 do projeto de lei n°® 2.390/2019°, proposto pelo Senador
Major Olimpio do Partido Social Liberal - PSL/SP, que propde a possiblidade de “[...]

uso dos recursos do FGTS para pagamento de matricula e mensalidades escolares

88 Medida Provisoria n® 1.075, de 6 de dezembro de 2021.

8 Lei n® 14.350, de 25 de maio de 2022 (Brasil, 2022a).

90 O primeiro projeto relacionado ao FGTS foi o PL n° 2.752/2003 apresentado pelo deputado Salvador
Zimbaldi do antigo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB/SP, partido este que se fundiu ao Patriota em
2022. O referido projeto foi apensado ao PL n°® 3.961/2004 proposto pelo senador Eduardo Azeredo -
PSDB/MG que visa permitir a “[...] utilizag&o dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) para pagamento de parcelas de anuidade escolar do trabalhador ou de seus filhos
dependentes, de até 24 (vinte e quatro) anos de idade” (FERESP, 2017, p. 21). Em consulta realizada
em 26 de agosto de 2024, aguardava parecer do relator na Comissdo de Educacédo da Camara dos
Deputados. Importante destacar que existem 44 projetos sobre o tema apensados ao referido PL, sendo
apresentados por parlamentares de diferentes estados e das mais variadas siglas partidarias. No hosso
entendimento isso demonstra ndo uma falta de articulagdo, mas justamente as ramificacbes e
articulacdes dos representantes das IES privadas, dos APHs e seus intelectuais organicos que atuam
na defesa dessas instituicdes e seus interesses.

%1 No momento, 29 de agosto de 2024, o projeto aguarda parecer do relator na Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal e tramita em conjunto com outros 32 projetos.
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em curso superior ou técnico profissionalizante, pelo trabalhador, seu conjuge ou
dependentes” (FERESP, 2023, p. 26), sem estabelecer limites para tal utilizacao.
Ainda sobre a utilizacdo do FGTS nas agendas de 2022 e 2023 coloca-se na defesa
do projeto de lei n° 2.562/2020°2 de autoria do senador Lucas Barreto do Partido Social
Democratico - PSD/AP, o qual apresenta como proposi¢cao permitir que a conta
vinculada do trabalhador no FGTS possa ser movimentada para pagamento de curso
de formacé&o superior ou de pds-graduacgdo do trabalhador ou de seus dependentes.

Além de buscar ampliar a parcela do fundo publico destinado ao setor privado,
busca-se também a utilizacao do fundo do proprio trabalhador, justificando-se que “[...]
tal garantia pode ser a Unica alternativa para adimplemento parcial do financiamento
considerando o delicado cenario econémico do pais” (FERESP, 2021, p. 13).

A preocupagao se pauta mais uma vez, principalmente, na atuacgdo junto ao
Congresso Nacional, para que a legislacdo seja alinhada aos interesses das
instituicdes privadas e que o acesso dos estudantes de baixa renda seja possibilitado,
especialmente, por meio da disponibilizacdo do fundo publico de acordo com os
interesses do setor privado-mercantil.

Observa-se também a preocupacdo com as politicas de financiamento
estudantil e a garantia de ampliacdo do EaD, por vezes pensados de forma articulada,

na medida em que se alvitra,

Ampliar o acesso ao Fundo de Apoio ao Estudante de Ensino
Superior (Fies) mediante a participacdo do segmento particular de
ensino superior na criagdo, com o Governo Federal, do fundo
garantidor de financiamentos concedidos;

Colaborar para a discussao e difusdo de novos métodos de
educacdo baseados na flexibilidade e na utilizacdo de modernos
meios de aprendizagem-ensino, compativeis com 0s avangos
tecnolégicos ja obtidos no mundo contemporaneo, buscando
agilidade e ousadia para incorporar novos modelos académicos
(FERESP, 2010, grifos nossos).

Percebemos que a discussdo estd pautada na necessidade de manter ou

ampliar o financiamento, ou seja, a fatia do fundo publico destinada as instituicdes

92 O projeto tem como ementa acrescentar “[...] o inciso XXI ao artigo 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, que ‘dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias’, para
acrescentar situacao que autoriza movimentacao da conta vinculada do trabalhador no FGTS” (Senado
Federal, 2020, p. 1). Encontra-se em tramitacdo no Senado Federal em conjunto com outros 32
projetos. Em consulta realizada em 29 de agosto de 2024, aguarda designacéo de relator na Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
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privadas, o imperativo de a legislacdo ser adequada aos objetivos do setor privado-
mercantil, a defesa da pluralidade de instituices, a visibilidade ao setor por meio da
utilizacdo de propagandas em diferentes canais midiaticos e as parcerias com 0
Estado, evidenciando uma relacdo dialética entre sociedade politica e sociedade civil,
de maneira a se construir consensos em torno da necessidade de ampliagcdo dos
investimentos publicos destinados ao setor privado.

A flexibilizacdo foi atendida pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017
(Brasil, 2017a), que abrandou as exigéncias para a abertura de novos polos do EaD
e a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019 (MEC, 2019), ao permitir que 40%
da carga horaria dos cursos presencias seja ofertada na modalidade a distancia. A
partir dessas medidas percebemos um acréscimo consideravel no nimero de polos e
um aumento exabundante dos cursos do EaD, conforme podemos visualizar nos

dados a sequir:

Grafico 6 - Evolucao dos polos EaD - Brasil 2018-2023
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Fonte: SEMESP, 2023, p. 12.
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Gréfico 7 - Evolucdo do niumero de cursos de graduacéo a distancia -
Brasil 2000-2022%
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Fonte: Brasil, 2023b, p. 18.

Além das agendas e cartas ha também relatos de véarios encontros e reunides
realizadas entre os representantes do FERESP, representantes do MEC e Ministro da
Educacao, seja anterior a realizacdo dos congressos ou apos. Em 2011, por exemplo,
na reunido realizada em 08 de fevereiro, 0 objetivo era buscar estratégias de expansao
para o Ensino Superior na medida em que “[...] conseguiu abrir uma nova frente de
trabalho em um modelo de parceria Puablico/Privado para tratar dos gargalos
existentes no sistema, em especial no que diz respeito ao Sinaes, Fies e o Prouni”
(FERESP, 2011a).

Dando sequéncia a analise das cartas derivadas dos congressos, na Carta de
Maceid, resultado do IV CBESP realizado em maio de 2011 com o tema “o desafio de
colocar 10 milhdes de estudantes no ensino superior”, o principal apontamento é a
necessidade de se firmar um “Pacto Nacional Pela Educacgao - Brasil Poténcia s6 com
Educacao” para que seja possivel democratizar a oferta da Educacéo Superior. Ou
seja, novamente esta posta a necessidade de PPPs, pois “[...] 0 segmento privado
possui condigdes qualitativas, técnicas e experiéncia para celebrar uma parceria com
o poder publico que, por sua natureza, exige mao dupla em termos de reciprocidade”
(FERESP, 2011b). Além disso, aponta para a necessidade de ampliar a participacao
da iniciativa privada nos 6rgaos deliberativos, isto é, “[...] necessidade de aumentar

a participacdo do segmento particular de ensino superior nos diversos 6rgaos

9 Em 2023 o numero de cursos do ensino superior a distancia chegou a 10.554 (Brasil, 2024).
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deliberativos e nos projetos educacionais, condizente com sua representatividade no
sistema” (FERESP, 2011b, grifos nossos). Oras, se observarmos a composicao da
Camara de Educacao Superior do CNE (MEC, 2023), notamos que somados 0S
membros ligados a instituicbes comunitérias, grandes grupos educacionais e mercado
financeiro, estes formam a maioria do 6rgao colegiado, pois ao menos oito dos doze
membros tém algum tipo de ligacdo com eles, demonstrando que tal objetivo foi
atingido.

No que se refere ao EaD, a carta propde como medida para incrementar e

melhorar a Educacéo Superior brasileira,

Dar maior visibilidade e apoiar a educacao a distancia como uma
das modalidades mais importantes para se atingir as classes
sociais menos favorecidas bem como os municipios que ainda ndo
dispdem de atendimento ao ensino superior (buscar um aumento de
pelo menos 10%, o que incrementaria as matriculas atuais em mais
500 mil novos alunos).

O segmento particular de ensino superior se propde, com apoio
do MEC, alcancar o numero de matriculas na modalidade a
distanciatal como requerido para uma forte inclusao das classes
menos favorecidas e para o atendimento dos municipios que ainda
nao possuem ensino superior (FERESP, 2011b, grifos nossos).

s

Podemos visualizar, na imagem a seguir, que uma das estratégias é “levar”
polos de EaD a um nimero grande de municipios, ou seja, ha uma grande capilaridade
de polos, sendo que de acordo com dados do Censo do ano de 2022 (Brasil, 2023b),
o EaD estava presente em pelo menos 3.219 municipios brasileiros, o que

representou um acréscimo de aproximadamente 87% na comparac¢do com 2014.

Figura 7 - Municipios com alunos matriculados em polos do EaD -
Brasil 2014 e 2022

Fonte: Brasil, 2023b, p. 52.
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Diante da analise das proposicdes e dos dados apresentados, podemos afirmar
gue o EaD é “pensado” como forma de “democratizar’ o acesso da classe trabalhadora
a Educacgdo Superior, sendo esta modalidade a forma encontrada num Pais de
capitalismo dependente para “educar” a forga de trabalho, pois além de aumentar a
lucratividade do setor privado, promove ajustes para formar a forca de trabalho,
contraditoriamente flexibiliza e padroniza curriculos, determina o conteudo politico, as
formas pedagdgicas e ideoldgicas dessa formagéo, indo ao encontro dos interesses
burgueses e das modificacdes no mundo do trabalho, marcadas sobretudo por
aumento na intensidade do trabalho, flexibilizacdes, desprotecdo ao trabalhador e
desemprego estrutural.

No que se refere ao financiamento houve a defesa da reformulagéo do Fies
anunciada pelo MEC, defendendo que “[...] prop8e-se incrementar este programa
permitindo que atinja até 2015 mais de 1.000.000 de alunos” (FERESP, 2011b). Para

tanto o segmento particular apresentou como propostas em termos de financiamento:

- Antecipar pré-contratos para o ultimo ano do ensino médio;

- Aumentar o requisito de participacéo para 1 a 5 salarios minimos e
tornar a operacionalizacdo do sistema automética, de forma a se evitar
0s transtornos atuais da fase de adaptacdo do FNDE;

[.]

Com relacdo ao PROUNI o segmento sugere:

[...]

- O estudo da viabilidade de aumentar as faixas salariais de
maneira a aumentar a participagdo dos alunos (FERESP, 2011b,
grifos nossos).

Parece ficar claro que ndo basta apenas endividar os que ingressam no Ensino
Superior, mas ao antecipar pré-contratos aqueles que estdo concluindo o Ensino
Médio, aponta-se para a necessidade de “fidelizar clientes”.

As alteracfes implementadas no Fies em 2010 pelo Governo Federal, surtiram
efeito, conforme podemos observar no gréafico a seguir, sendo que o Programa atinge

seu auge em termos do numero de novos contratos em 2014.
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Gréfico 8 - Novos contratos do Fies - Brasil 1999-2016 (em milhares)
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Fonte: Poder360 (2022b).

Cerca de dois meses ap6és a realizacdo do IV CBESP em reunido realizada
entre os representantes do FERESP e o Ministro da Educacao da época, Fernando
Haddad do Partido dos Trabalhadores - PT, pautou-se novamente a necessidade de
atencdo especial ao Fies, Prouni e o SINAES. Destacou-se na fala do Ministro o
imperativo de se formar consensos argumentando que para cumprir as metas do PNE
“[...] foi deixada de lado a questao do Publico versus o Particular, do Presencial versus
EaD, para néo se correr o risco de deixar de atingir a meta em 2020 por algum tipo de
preconceito” (FERESP, 2011c), ou seja, € preciso promover esforcos em nome do
bem comum, do consenso, como se na sociedade cindida em classes antagbnicas
isso fosse possivel.

Na fala do Ministro sobre o Fies, ele afirmou que era preciso compreendé-lo
nao como um projeto de governo, mas como uma forma de alavancar o Ensino
Superior, sendo necessario “[...] explorar muito mais o programa principalmente junto
aos alunos concluintes do Ensino Médio e os alunos que se certificam pelo ENEM,
destacando que €& necessario profissionalizar a abordagem aos estudantes”
(FERESP, 2011c).
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Houve também por parte dos representantes do Governo Federal a solicitacédo
de “ajuda” do FERESP para “[...] fazer o levantamento dos municipios que oferecem
o Ensino Médio, mas que ndo tém acesso ao ensino superior, para pensar na liberacao
do EaD facilitando o acesso daqueles alunos” (FERESP, 2011c), ou seja, 0 aumento
da taxa de escolaridade no Ensino Superior passaria necessariamente pela oferta do
EaD, principalmente em instituicdes privadas, mas com financiamento publico, o que
vai ao encontro dos dados apresentados na figura 7, pagina 120.

No ano de 2012 no V CBESP, sob o tema “desafios do ensino superior no
Brasil”, o resultado foi a “Carta de Natal’, que dentre outras proposicbes que se
referem ao financiamento propde “...] apoiar e colaborar com medidas
governamentais que envolvam a utilizagéo dos mecanismos do ProUni e do Fies tendo
em vista promover a inclusdo macica de jovens das classes C, D e E no ensino
superior” (FERESP, 2012a) e no que concerne a utilizacdo de tecnologias “[...]
intensificar a utilizacdo de modernas ferramentas de natureza tecnoldgica que
impactam no processo de ensino-aprendizagem” (FERESP, 2012a), com o intuito de
“...] atuar de forma intensa para que o pais alcance a meta de 10 milhdes de alunos
no nivel de graduacéao o mais rapidamente possivel” (FERESP, 2012a).

Na Carta de Foz do Iguacu, de 19 de agosto de 2013, cujo tema foi
“CONSTRUINDO CAMINHOS PARA O AMANHA” resultado do VI CBESP, no que se

refere ao financiamento, prop0s-se:

Firmar posicao junto ao governo visando a flexibilizacdo das regras
de acesso ao Fies e ProUni, instrumentos fundamentais para a
expansédo do ensino superior e para aincluséo social;

Reiterar junto ao Ministério da Educacéo o pedido de liberacdo do Fies
para o Ensino a Distancia (bem como para os cursos de pés-
graduacéo), visando a expansao das matriculas no ensino superior,
de modo a alcancar as metas estabelecidas no PNE 2011-2020
(FERESP, 2013).

Sobre o ensino a distancia foi sugerido:

Propor ao MEC que sejam ampliados os percentuais de EaD nos
cursos presenciais para 30, 40 ou 50% em funcdo dos conceitos CC%
dos cursos ou CI®® da instituicéo;

94 Refere-se ao conceito de curso mediante uma avaliacdo in loco realizada caso o curso tenha um
desempenho insatisfatério no ENADE.

9 Resultado da avaliacao in loco realizada pelo Ministério da Educacéo e representa um indicador de
qualidade da instituicdo, conceito institucional.
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Solicitar ao MEC a eliminacdo do reconhecimento ou renovacéo de
reconhecimento de cursos no endereco inicial de sua autorizacéo,
facilitando a sua mobilidade (FERESP, 2013).

Como resultado do VII CBESP realizado em Maceié em maio de 2014 sob o
tema “ENSINO SUPERIOR E NOVAS TECNOLOGIAS: CAMINHOS E DESAFIOS”,
resultou a Carta de Maceié. Como proposto no préprio tema do encontro a énfase foi
nas novas tecnologias e, no que se refere ao EaD, propbs-se aumentar
gradativamente nos “[...] cursos presenciais a percentagem da oferta do EaD dos
atuais 20% até alcancar 50%; considerar nos processos avaliativos, além da biblioteca
fisica, as inumeras possibilidades da biblioteca digital” (FERESP, 2014).

Essas propostas constaram na pauta de articulacdo do Férum com o MEC e o
Congresso Nacional, desde ao menos o ano de 2014 quando foi manifestada a
necessidade de “[...] liberagdo do FIES para cursos reconhecidos de graduagéo -
modalidade EaD - em IES credenciadas, com conceitos de qualidade favoraveis”
(FERESP, 2014). No entanto, foi nas agendas legislativas de 2019 a 2022 que o
FERESP se colocou com maior veeméncia favoravel ao Projeto de Lei n°
6.947/2017%, de autoria do deputado Damido Feliciano do Partido Democratico
Trabalhista - PDT/PB, que prevé a alteracao do artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de julho
de 2001 (Brasil, 2001), que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior (FIES) de forma a permitir que tal financiamento possa ser destinado
a estudantes matriculados em curso superior a distancia, utilizando-se como

argumento que,

O projeto visa consolidar, no ambito de uma das maiores e mais
importantes politicas publicas de promocdo da educagdo superior, a
percepgdo de que ndo deve haver discriminagdo entre o estudante que
faz seu curso na modalidade presencial ou a distancia (FERESP,
2022, p. 32).

O objetivo de flexibilizagdo do acesso ao Fies foi “alcangado” por meio da Lei
n° 14.375, de 21 de junho de 2022, que alterou o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, estabelecendo que o Fies seja “[...] destinado a concesséao de

financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a

9% Em consulta realizada em 29 de agosto de 2024, o referido projeto encontra-se pronto para Pauta na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e conta com um apensado, o PL
4.895/2019, proposto pelo deputado Pedro Uczai - PT/SC.
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distancia, ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério, de acordo com regulamentacgao prépria” (Brasil, 2022, cap. Il, art. 7°, grifos
NOSSO0S).

No que se refere ao percentual do EaD nos cursos presenciais, foi atendido,
pois 0Ss cursos presenciais, conforme Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019,
podem ofertar até 40% da carga horaria na modalidade a distancia, como ja
mencionamos anteriormente.

Em 2016, na Carta de “Porto de Galinhas”, resultado do IX CBESP, que teve
como tema “ensino superior brasileiro: solugdes para um pais que precisa avancgar”,
novamente a questdo do financiamento foi pautada tendo como referéncia o Fies e 0

Prouni. Defendeu-se a necessidade de,

Manter intensa atuacdo junto ao Governo Federal para expandir 0os
mecanismos de apoio a inclusdo social de alunos de menor renda,
com a ampliacdo dos recursos e das condi¢cBes para acesso ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e ao Programa
Universidade para Todos (ProUni) (FERESP, 2016, grifos nossos).

Houve também a defesa do ensino a distancia como alternativa para locais

distantes, sendo necessario

Diligenciar junto ao Governo Federal para a obtengdo de
instrumentos simplificados de credenciamento na Educacéo a
Distancia, em especial para as instituicdes de pequeno e médio
portes, de forma a ampliar a oferta de educac&o superior nos
locais mais distantes e estrategicamente relevantes para o
desenvolvimento nacional bem como para o reforgo ao exercicio da
cidadania (FERESP, 2016, grifos nossos).

O que fica implicito na defesa dos programas de financiamento e no EaD é que
estas seriam as formas mais eficazes de se alcancar o cumprimento das metas do
PNE.

Em maio de 2017 foi realizado o X CBESP em Gramado com o tema “uma
agenda para o futuro”. No que concerne ao EaD prop0s-se agdes para “[...] expandir
a oferta de EaD no Brasil, com menos restricbes regulatérias, levando a Educacéo
Superior aos locais mais distantes, mas ndo menos importantes, para o0
desenvolvimento nacional” (FERESP, 2017). Além é claro de esta atuar no sentido de

diminuir custos, ou seja, “[...] desenvolver e implantar modelos mais eficientes de
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gestdo, com énfase na racionalizacéo de custos, no uso de plataformas tecnolégicas
e no poder das midias sociais” (FERESP, 2017).

Essa simplificacdo pode ser observada, como exposto anteriormente, no
Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017 (Brasil, 2017a) que flexibilizou a abertura de
novos polos, o que parece ter beneficiado em grande medida os grandes grupos
educacionais ja “consolidados” na oferta do EaD.

O “resultado” dessa flexibilizacdo pode ser observado, mais uma vez, nos

dados apresentados na sequéncia.

Figura 8 - Evolucgéo de polos do EaD - 2014 a 2021
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Fonte: SEMESP, 2021, p. 12.

Ainda, no que se refere ao EaD, na agenda legislativa do ano de 2022, o Férum
diverge de forma veemente do Projeto de Decreto Legislativo n° 733/2017°7, proposto

pelo deputado, Orlando Silva do Partido Comunista do Brasil - PCdoB/SP, que propde

97 O referido projeto tem como ementa sustar a Portaria n® 11, de 20 de junho de 2017, republicada em
21 de junho de 2017, do Ministério da Educacao, que estabelece normas para o credenciamento de
instituicbes e a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n°® 9.057, de
25 de maio de 2017. Teve parecer contrario da Comissao de Educac¢do e no momento, 26 de agosto
de 2024, aguarda designacéo de relator na Comisséo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).
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a revogacdo da Portaria n° 11, de 20 de junho de 2017, que estabeleceu normas
para o credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a distancia sem
a necessidade de credenciamento para oferta de cursos presenciais, em
conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017°° que constituiu nova
regulamentacdo ao artigo 80 da LDBEN de forma a flexibilizar as exigéncias para
abertura de novos polos de EaD.

O argumento utilizado é, mais uma vez, de que o EaD é a principal possibilidade
de estudos a uma parcela significativa da populagéo “[...] que mora afastada dos
grandes centros ou ndo possui condi¢des de estar presente nas Instituicdes de Ensino
com a frequéncia necessaria nos cursos presenciais” (FERESP, 2022, p. 39).

Em junho de 2019 foi realizado o 12° CBESP em Belo Horizonte com o tema
“Educagao Superior: Inovagao e Diversidade na Constru¢ao de um Brasil Plural”. A

principal “insatisfacdo” registrada na Carta de Belo Horizonte foi quanto ao Fies, pois

A retirada do carater social do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) promovida nos ultimos anos em nada favoreceu o
desenvolvimento socioecondmico do nosso Pais. Pelo contrario,
temos assistido ano a ano a queda no percentual de crescimento da
graduagdo, caminho oposto ao que deve ser perseguido por uma
nacdo que se comprometeu com metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao, com vigéncia de 2014 a 2024, mas que ainda
estdo longe de serem atingidas (FERESP, 2019).

No que se refere a apropriacdo do fundo publico, de maneira geral o Forum se
coloca a favor da ampliacdo dos beneficios fiscais as instituices que ofertam vagas
do Prouni e da diminui¢do de inadimpléncia e ampliacdo do Fies.

H4, ainda, conforme defendido desde 2016 pelo FERESP por meio da “agenda
propositiva” entre as instituicbes de ensino superior particulares e o MEC, de forma
mais incisiva na agendas de 2020 a 2023 com apoio ao projeto de lei 4.172/20191,
apresentado pelo deputado Roberto de Lucena do Podemos - PODE/SP, antigo
Partido Trabalhista Nacional (PTN), que tem como proposta permitir que as IES

possam valer-se do dinheiro do Fies para pagar quaisquer tributos administrados pela

98 “[...] estabelece normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017” (MEC, 2017).

99 “[...] regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional” (Brasil, 2017a, ementa).
100 “...] dispde sobre utilizacdo de titulos publicos para o pagamento de contribuicées sociais e de

tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil” (CAmara dos Deputados, 2019).
Em 29 de agosto de 2024, aguardava parecer do(a) relator(a) da Comissédo de Educacéo.
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Secretaria da Receita Federal do Brasil, projeto este que atualmente, 28 de agosto de
2024, aguarda apresentacao do parecer do relator na Comissédo Educacédo da Camara
dos Deputados. Tal proposta permite ampliar o rol de tributos que podem ser pagos
com recursos utilizando-se dos titulos publicos advindos do Fies.

Além disso, se coloca de forma contraria a projetos que visam obrigar as
instituicdes a criarem programas proprios de crédito educativo, com a justificativa de
que isso pode gerar problemas financeiros ou dificuldades para as instituicbes de
menor porte. Embora isso realmente possa ocorrer, percebemos que esta subjacente
ai, a defesa de que parte do fundo publico continue a ser utilizado ou ampliado seu
emprego no financiamento de vagas na rede privada. Nota-se também a defesa de
que o Fies possa financiar de forma integral os cursos, sempre € claro com a
justificativa de que essa é a alternativa para que jovens de baixa renda possam cursar
o Ensino Superior, fazendo com que as vagas ociosas possam ser preenchidas e o
Pais avance nos indicadores educacionais da Educacéo Superior.

No que se refere ao Prouni o Férum coloca-se a favor de aumentar as isengées
tributarias as instituicdes que aderirem ao programa, inclusive que haja isencéo da
contribuigdo previdenciaria a “empresa” que aderir; que sejam oferecidas bolsas a
estudantes da poés-graduacdo. No entanto coloca-se veementemente contrario a
ampliacdo de bolsas a serem oferecidas, a ndo ser que esse acréscimo esteja atrelado
a maiores beneficios fiscais, ou seja, sem onerar as instituicbes. Afinal, para “[...]
ampliar a quantidade de bolsas a serem concedidas pelas IES sem inviabilizar as
operacoes, seria importante ampliar o rol de impostos abatidos por estas ao conceder
bolsas no ProUni, a exemplo da Contribuicdo Previdenciaria” (FERESP, 2022, p. 30).

Neste sentido, o Projeto de Lei n° 2.932/20191°! de autoria do deputado
Professor Alcides do Partido Progressista - PP/GO, nas agendas de 2021 e 2022 é
visto como convergente aos interesses do Forum ao propor aumentar as bolsas
oferecidas por meio do Prouni e formas de amortizagcédo do Fies, na medida em que
propde revisao na tributacdo incidente sobre as instituicdbes de Ensino Superior, ou

seja, a defesa de tal projeto advém do fato de que,

101 A proposigéo do projeto € alterar “[...] as Leis nos 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 10.260, de 12
de julho de 2001, para aumentar o percentual de vagas ofertadas a alunos pelas Instituicées para o
Prouni, e criar forma especial de amortizacdo do Fies mediante prestacdo de servico a Administracédo
Publica Federal” (FERESP, 2021, p. 17). Foi apensado ao PL 4.980/2016 proposto pelo deputado Alex
Manente do antigo Partido Popular Socialista - PPS/SP, hoje Cidadania e em consulta realizada em 28
de agosto de 2024 estava aguardando Designacéo de Relator(a) na Comissédo de Educacéo (CE).
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é fundamental que a tributacdo sobre a atividade educacional seja
repensada com o enfoque de que educacdo é investimento e nao
gasto. Associar essa revisao com a expansao de politicas de acesso
a educacdo superior estd em perfeita consonancia com as reais

s

necessidades da nossa sociedade. No &mbito do PROUNI, é
importante o incentivo a oferta de vagas para estudantes de baixa
renda, nesse caso por meio do aperfeicoamento do rol de beneficios
fiscais decorrentes da oferta (FERESP, 2021, p. 17).

Ainda, sobre o Prouni esteve presente na pauta do FERESP desde o ano de
2016 a defesa de que, mantidos os critérios de renda, este incluisse os estudantes
oriundos das escolas particulares, e nas agendas de 2017 a 2021, constou a defesa
do Projeto de Lei n° 7.700/2006'%> do senador Sérgio Zambiasi do antigo Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB/RS, o qual se fundiu ao Patriota em 2022, que prevé a
concessao de bolsas do Prouni a estudantes que cursaram parte do Ensino Médio em
estabelecimentos particulares e que tenham recebido bolsas parciais. Mais uma vez,
e de forma irbnica, podemos dizer que o FERESP esta extremamente “preocupado”
com o acesso ao Ensino Superior dos alunos de baixa renda.

Tal reivindicacgéo foi atendida em 2021 por meio da Medida Proviséria n°® 1.075,
de 6 de dezembro de 2021, convertida em lei, sob 0 n° 14.3501% de 25 de maio de
2022 (Brasil, 2022a), a qual “incluiu” dentre os possiveis bolsistas do PROUNI os
estudantes que cursaram Ensino Médio de forma completa ou parcial em instituicdes
privadas na condicao de bolsista, seja esta parcial ou integral e aqueles que cursaram
Ensino Médio completo em instituicdes privadas sem a condicdo de bolsistas desde
que seja pessoa com deficiéncia ou professor da rede publica, estes no caso de cursos
de licenciatura.

No entanto ao se posicionar sobre a legislagéo trabalhista, hd uma defesa ativa
de que ela seja mantida sem alteracdes, a exemplo do que propde o projeto de lei

complementar n° 252/2017'%4 de autoria do Senador Paulo Paim - PT/RS, que prevé

102 Na ementa consta a proposicao de alterar “[...] o art. 2° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
para estender o atendimento do Programa Universidade para Todos aos estudantes beneficiados com
bolsa parcial no ensino médio privado” (Camara dos Deputados, 2006). Em 29 de agosto de 2024,
aguardava parecer do relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e conta com ao
menos outros 23 projetos de parlamentares de diferentes estados e agremiagdes partidarias.

103 “[...] altera as Leis n.” 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Lei
Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021, para aperfeicoar a sisteméatica de operacdo do
Programa Universidade para Todos (Prouni)” (Brasil, 2022a, ementa).

104 4] Ementa: Revoga os art.611-A e 611-B, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovado
pelo Decreto — Lei n° 5.452, com a redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, a fim de
revogar a prevaléncia da Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho sobre a Lei. [...] Revoga
dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho que permite a prevaléncia de negociacdes coletivas
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o fim da prevaléncia do negociado sobre o legislado, com o argumento de que as leis
trabalhistas precisam ser modernizadas e os trabalhadores e empregadores por meio
dos acordos podem se adequar melhor a realidade local e empregos sao gerados. Na
questao trabalhista vemos que o0 FERESP se coloca impetuosamente contrario a tudo
0 que possa trazer algum tipo de beneficio a populacdo de baixa renda, o que
caracteriza certa contradicdo, pois € justamente essa parcela da populacdo que diz
defender quando busca angariar recursos do fundo publico em nome de uma suposta
democratizagéo do acesso ao Ensino Superior.

Diante do exposto, poderiamos dizer que o financiamento publico destinado as
IES privadas e o EaD, sdo defendidos como uma importante alternativa de ingresso
ao Ensino Superior dos estudantes da classe trabalhadora e para se alcancar as
metas constantes no PNE 2014-2024.

Insta ressaltar que o FERESP é um importante articulador das politicas para a
educacao superior privada-mercantil no Brasil. De acordo com Kato e Brito (2020) ao
“‘estabelecer” uma agenda para o ensino superior privado, fortalece politicas de
captura do fundo publico, mercadoriza o Ensino Superior, numa articulagdo com
diferentes esferas, a exemplo do MEC, Congresso Nacional e participacdo ativa no
CNE, colocando-se como um eximio intelectual organico coletivo a servico dos
empresarios da educacdo, capaz de exercer influéncia direta nas decisdes que
atendam os seus interesses, fazendo com que possamos identificar suas impressoes

digitais em muitas das politicas implementadas pelo Estado nos ultimos anos.

3.1.3 Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior - SEMESP

Segundo o portal eletrbnico da entidade, o Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior - SEMESP foi fundado em 15
de fevereiro de 1979, num primeiro momento com abrangéncia estadual, “[...] a
entidade era denominada Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo” (SEMESP),
atualmente tem uma atuagdo em ambito nacional e denomina-se Sindicato das

Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior.

sobre disposic¢des legais” (Senado Federal, 2017). Em 27 de agosto de 2024, encontrava-se com a
relatoria na Comisséo de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa do Senado Federal.
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Dentre outras pautas, o SEMESP tem uma atuacéao forte no que se refere ao
financiamento estudantil e participa assiduamente nas audiéncias da Comisséo de
Educacao (CE) do Senado e Camara dos Deputados. Em junho de 2022, por exemplo,
participou por meio do seu diretor-executivo Rodrigo Capelato, de audiéncia publica
na CE da Camara de Deputados sobre o tema. Na ocasido defendeu o modelo de
financiamento estudantil australiano'®®, no qual a cobranca do financiamento é
atrelada a renda futura, ou seja, a renda apos a graduacdo. A defesa deste novo
modelo de financiamento esta presente também na carta de Alexania, resultado do
XV Congresso Brasileiro da Educacédo Superior Particular (CBESP), realizado em
maio de 2023 pelo FERESP e do qual o SEMESP faz parte. O principal argumento
utilizado é de que “[...] cerca de 80% dos nossos jovens possuem renda familiar de
apenas 3 salarios-minimos. Esses jovens ndo conseguem uma vaga na rede publica
nem podem pagar uma mensalidade nas IES particulares” (SEMESP, 2022a).

Como era de esperar, a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior é “sugerida”
por meio do endividamento dos estudantes e da apropriacédo de parte do fundo publico
em detrimento dos investimentos publicos nas universidades publicas.

Em outra audiéncia publica, também na Comissdo de Educacdo da Camara
Federal, desta vez sobre a cobranca de mensalidades nas universidades publicas,
novamente defendeu o modelo australiano de financiamento como alternativa a

cobranca de mensalidades nas IES publicas, pois nas palavras do seu representante,

‘Automaticamente, esse modelo promove mais justica social ao nao
tornar o pagamento do financiamento compulsério, como no caso do
FIES’ [...]. ‘E o melhor modelo de financiamento que existe no ensino
superior no mundo atual’, [...] lembrando que o Semesp tem uma
proposta sobre o tema no documento Diretrizes de Politica Publica
para o Ensino Superior Brasileiro.

[...]

o Instituto Semesp fez um estudo sobre uma possivel cobranca de
mensalidades nas IES publicas, seguindo 0s mesmos critérios
socioecondmico do FIES, que aponta uma arrecadacdo anual,
seguindo numeros de 2019, de mais de R$ 10 bilhdes (SEMESP,
2022c).

105 Segundo o SEMESP (2018, p. 6), no modelo de financiamento estudantil australiano, criado em
1989 “[...] o tomador do financiamento comeca a pagar o financiamento assim que o rendimento do
aluno atingir o valor minimo de 55.874 dodlares australianos por ano. Nessa faixa minima de renda
anual, o aluno passa a pagar 4% do valor dos seus ganhos, evoluindo por faixas até o limite de 8% ao
ano para quem recebe renda anual acima de 103.765 ddlares australianos. Os pagamentos s&o anuais
e tém como base a declaracao anual de renda até a amortizacao total da divida”.
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Ironicamente, a discussdo em torno do financiamento e cobranca de
mensalidade nas IES publicas é feita em nome da democratizacdo do acesso ao
Ensino Superior.

O SEMESP faz parte do Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular, desse modo muitas das acfes sao articuladas por meio desta
entidade. No decorrer da sintese, resultado da pesquisa, apresentaremos dados
relativos aos estudos realizados pelo SEMESP, em especial do Mapa do Ensino
Superior elaborado e divulgado todos os anos pelo Instituto SEMESP, servindo como
uma espécie de bussola para o setor privado. Por ora, analisaremos a proposta de
educacao contida no documento “Diretrizes de Politica Publica para o Ensino Superior
Brasileiro” com edicbes de 2018 e 2022, tendo em vista que a edicdo de 2017 nao
esta disponivel, pois foi revista e ampliada e suas indica¢cées constam na edicdo de
2018.

De acordo com as duas edi¢des, o documento foi elaborado por um grupo de
especialistas nacionais e internacionais com relevantes trajetérias na educacao. As
ideias presentes na primeira versdo foram apresentadas também na Il Conferéncia
Regional de Educacdo Superior organizada pela IESALC-UNESCO, realizada em
Cordoba em junho de 2018.

O objetivo, segundo os proponentes é que o documento possa servir como
referéncia aos gestores na elaboracao de politicas publicas para a Educacédo Superior,
ou seja, o documento anseia “[...] sugerir e influenciar a formulacdo de politicas
publicas que garantam ao Ensino Superior brasileiro maior eficacia e eficiéncia”
(SEMESP, 2022a, p. 5), citando que os avanc¢os das Ultimas duas décadas foram
resultado das politicas indutoras implementadas pelo Estado e deriva dai a
necessidade de se formar consensos entre o setor publico e privado.

Embora o documento englobe diversas areas importantes, dado nosso objeto
de estudos, vamos nos deter aquelas que dizem respeito a relagédo entre a apropriacédo
do fundo publico e o ensino a distancia.

No que se refere ao EaD, no documento de 2018 consta a defesa da
flexibilizacdo do uso desta modalidade, pois seria fundamental “[...] para democratizar
0 acesso a uma Educacéo Superior de qualidade e equidade a¢des que visem ampliar
a interiorizacdo e melhorar os processos de ensino e aprendizagem e de gestdo”
(SEMESP, 2018, p. 31). Argumentou-se, ainda, a necessidade de “[...] flexibilizar e

acelerar os processos de credenciamento de novas instituices para oferta de ensino
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digital/EaD, considerando a necessidade de diferentes modelos para atendimento a
realidades distintas e a diversos mercados de trabalho” (SEMESP, 2018, p. 32),
necessarios para uma expansao mais rapida em todos os niveis, inclusive na pos-
graduacéo stricto sensu. O documento de 2022 propde a “[...] unificacdo das
modalidades, contemplando apenas Ensino Superior, permitindo que cada IES defina
o0 modelo de curso que vai oferecer, nos limites regulatérios de cada curso” (SEMESP,
2022a, p. 13).

Em relacéo ao financiamento, reafirma a caracteristica burguesa do Estado, ao
defender que as instituicdes publicas possam firmar parcerias com o “setor produtivo”
para ampliar suas fontes de receitas e estabelecam critérios para a cobranca de
mensalidades, sob o argumento de que o financiamento publico se justifica para fins
de pesquisas que possuem um carater publico e ndo de ensino que se caracteriza
como um bem individual. Embora ndo seja o nosso foco analisar as instituicdes
publicas, acreditamos que tal pratica possibilitaria que o Estado dispensasse mais
recursos do fundo publico para as instituicdes privadas, especialmente por meio da
ampliacdo do Prouni, propondo isenc¢do de tributos que incidem sobre a folha de
pagamentos “[...] que representam em média 11% da receita bruta das instituicées
com fins lucrativos, e que seriam substituidos por mais 11% das vagas no ensino
superior privado destinadas aos estudantes mais carentes” (SEMESP, 2022, p. 25).

Para superar a “crise” do Fies, diminuicdo dos contratos e alta inadimpléncia,
propde a criacdo do Sistema Nacional de Financiamento Estudantil (SNFE), cujo
pagamento estaria vinculado a renda futura. Parece até uma complementacdo do
slogan educacédo ao longo da vida, s6 que neste caso seria “divida ao longo da vida”,
pois “[...] as dividas do financiamento estudantil s6 prescrevem se o tomador falecer,
ou seja, ndo importa a idade sempre havera a divida caso ainda ndo tenha sido
totalmente amortizada” (SEMESP, 2018, p. 22).

O financiamento, na proposta apresentada, poderia “[...] ser contratado junto a
qualquer agente financeiro (banco, cooperativa de crédito, empresa simples de crédito
etc.) publico ou privado” (SEMESP, 2022a, p. 20). O pagamento ndo se daria por
parcelas fixas, mas por meio de um percentual estabelecido sobre a renda futura,
sendo que a retencdo se daria ja na fonte, diminuindo a inadimpléncia, o que
possibilitaria, segundo argumentos apresentados pelo proponente, aumentar o
namero de estudantes atendidos, abrangendo desde cursos concomitantes ou

subsequentes ao ensino meédio a pés-graduacao.
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O SEMESP criou em 2014 a Universidade Corporativa Semesp com o objetivo
de “[...] capacitar e qualificar os profissionais de instituicbes de ensino superior,
difundindo conhecimentos, técnicas e valores considerados fundamentais para o
sucesso do ensino superior no Brasil” (SEMESP, 2024a). De acordo com Seki (2020,
p. 131) “[...] o lema desse tipo de iniciativa é a ‘profissionalizacdo da gestdo’ que nada
mais € do que a convergéncia das formas de organizacao da administracdo das IES
aos parametros e métodos administrativos dos oligopdlios de ensino”, atendendo aos
objetivos e principios da Governanca Corporativa, a fim de maximizar o preco das
acoes.

O que apreendemos analisando as proposi¢des deste APH é que o motor das
suas proposicdes é o financiamento das instituicdes privadas com a destinacdo de
recursos do fundo publico, seja por meio do financiamento estudantil ou renuncia fiscal

em nome da democratizacdo do acesso ao Ensino Superior.

3.1.4 Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES

Outra importante organizacao que inclusive idealizou e faz parte do FERESP é
a Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES™%, instituicao
fundada em agosto de 1982 e representante em todo territorio brasileiro de entidades
mantenedoras de educacao superior particular.

Segundo dados levantados no portal eletrénico da entidade, atualmente “[...]
congrega mais de 5.300 unidades educacionais, entre mantenedoras e mantidas, e
tem como um de seus principais objetivos institucionais subsidiar a definicdo de
politicas publicas para a educacéao superior” (ABMES), afirmando ser hoje “[...] a maior
instituicado representativa da educagao superior particular no Brasil” (ABMES). A

abrangéncia nacional pode ser verificada na ilustracdo a seguir:

106 “..] criada em 30 de agosto de 1982 para representar as |IES privadas, a ABMES se transformou
em um grande férum de discusséao e articulagcdo com o governo federal e a sociedade, com vistas a
atender os interesses da categoria, reunindo em torno de 300 entidades. A associacéo teve papel
preponderante durante a Assembleia Nacional Constituinte” (Santos, 2018, p. 77).
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Figura 9 - Mapa com os associados da ABMES distribuidos por regido
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Fonte: ABMES. Disponivel em: https://abmes.org.br/o-gue-e-a-abmes. Acesso em 29
set. 2022.

Conforme demonstra a imagem, embora com uma concentracdo maior nas
regides Sudeste e Centro-Oeste, a atuacdo da ABMES ocorre em ambito nacional,
seja prestando assessoria aos associados, acoes de capacitacdo, elaboragcdo de
conteudos informativos, pesquisas, e demais publicacfes relacionadas a area.

No que se refere a atuacdo politica destaca-se que,

a Associacao ocupa posicdo em frentes importantes junto aos 6rgaos
governamentais com presenca fundamental na construgdo e
revisdo de normas legais, buscando aproxima-las da realidade das
instituicdes de educacao superior e garantindo os direitos e conquistas
do setor.

De forma democrética e participativa, a ABMES tem avancado para
além de seus limites visando alcancar, durante o processo, as
representacdes politicas e outros setores organizados da
sociedade ligados a educacdo, apresentando as principais
demandas do setor privado na éarea do ensino superior e
demonstrando a grande preocupacdo dos nossos mantenedores
associados com o desenvolvimento e fortalecimento da educagdo no
pais, desde o ensino basico até o superior (ABMES).

Ha uma grande influéncia de tal organizacdo para a proposi¢cao de politicas
publicas que visem atender as demandas do setor privado, principalmente a partir de

estudos realizados e que visam embasar as acdes. Nos Ultimos anos tem se


https://abmes.org.br/o-que-e-a-abmes
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preocupado em apresentar dados que mostram o crescimento do EaD e a

necessidade das instituicbes se “adequarem” a esta nova realidade, conforme pode

ser verificado nos dados a seguir.

Figura 10 - Evolucdo das matriculas do EaD x presencial - rede privada -

2010 a 2018
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Fonte: ABMES, 2020, p. 4.

Os dados presentes na figura nos dao uma dimensao do crescimento do EaD

desde o ano de 2010, sendo que 0s himeros Sao mais expressivos a partir de 2017,

justamente quando a legislacéao flexibilizou a abertura de novos polos e permitiu uma

capilaridade maior, em especial em municipios de pequeno porte, fazendo jus ao

discurso de que era preciso levar o EaD até os lugares mais distantes.

As informacgles abaixo, elaboradas pela ABMES com base nos dados do

ENADE, trazem uma espécie de Raio X dos estudantes que frequentam cursos de

ensino a distancia, desde a questao de género, faixa etaria e percentual de estudantes

7

que trabalham. O objetivo € instrumentalizar o setor para novas estratégias de

mercado.
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Figura 11 - Perfil dos estudantes do EaD - 2013 a 2018 (ENADE)
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Fonte: ABMES, 2020, p. 6.

E possivel perceber, a partir dos elementos que constam no estudo, que a
grande maioria dos estudantes que frequentam cursos EaD, sdo do sexo feminino;
conciliam trabalho e estudo; cursaram o Ensino Médio em escolas publicas e fazem
parte dos estratos sociais com menor renda. No entanto a maior parte dos estudantes
do EaD estdo na faixa etaria acima dos 32 anos, sendo que os jovens de até 25 anos
compdem a minoria, o que demonstra certa contradicéo, pois usa-se como justificativa
para o EaD o cumprimento das metas do PNE de elevar a taxa liquida de matriculas
de jovens de 18 a 24 anos para 33%, mas observa-se que, até 2018, a maioria de
guem estava no EaD eram estudantes com idade superior a 32 anos.

De certa forma os dados apresentados pela ABMES mostram a relacéo entre
as modificacdes operadas na flexibilizacao da legislagéo e o “avango” do EaD sobre
a modalidade presencial, somadas ainda as questdes relacionadas a Pandemia que
aceleraram as mudangas que vinham ocorrendo. O grafico a seguir € uma

demonstracao de como o EaD assume papel preponderante.
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Gréafico 9 - Expectativas para o EaD no Brasil

Evolu¢io de Novas Matriculas & Taxa de Desemprego
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Fonte: ABMES, 2020, p. 14.

As mudancas que se aceleraram a partir de 2017, fizeram com que o EaD néo
apenas tivesse a expectativa de superar o presencial, mas que de fato isso ocorresse,
como ja apresentado anteriormente e poderemos verificar de forma mais detalhada
no capitulo 4.

Ao propor e apresentar tais estudos, acreditamos que a ABMES cumpre um
papel essencial ao “instrumentalizar’ o setor privado para a tomada de decisdes e na
estratégia de oferecer uma diversidade de cursos, ampliar a atuagcdo com a abertura
de novos polos, enfim, de promover o EaD como o “carro chefe” do ensino superior

privado.

3.1.5 Associacao Nacional das Universidades Particulares - ANUP

Conforme consta em seu portal eletrdnico a Associagcdo Nacional das

Universidades Particulares - ANUP07 é uma entidade sem fins lucrativos, “[...] fundada

107 A criagdo da ANUP ocorreu em 1989 “[...] por iniciativa dos reitores da Universidade de Mogi das
Cruzes (UMC); Universidade Santa Cecilia (UNISANTA), Universidade Bras Cubas (UBC),
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para defender as prerrogativas das universidades, faculdades e centros universitarios
particulares, estabelecendo o dialogo e a colaboracdo com o Poder Publico, a
sociedade e demais entidades representativas” (ANUP).

Atualmente “[...] entre Centros Universitarios, Faculdade e Universidades, a
ANUP ja conta com 223 associadas e mais de quatro milhdes de alunos, que séo
representados nacionalmente junto aos 6rgdos de educacédo, secretarias e 0s trés
poderes” (ANUP).

Além das instituicdes associadas, a ANUP se uniu a entidades representativas
“[...] sindicatos e conselhos de reitores, instituicbes e mantenedoras para que todos
discutam, falem e sejam ouvidos em uma s6 voz” (ANUP), conforme pode ser

verificado na ilustracdo a seguir.

Figura 12 - Entidades parceiras da ANUP

abraes.
BRASILERA PARA
ODESENVOLVIMENTO
DAEDUCAGCAOSUPERIOR

Férum das Faculdades Comunitarias

dBIEE

IMPE SEMESP

Fonte: ANUP.

Ha também, parcerias com varias empresas com o intuito de promover uma
transformacao digital. As parcerias que constam em seu portal eletrénico séo: parceria
com a Pitang e Ensinar (Google For Education Partners) com o objetivo de oferecer
as instituicbes associadas “[...] solugbes em tecnologia e expertise em educacao a
distancia por meio das solugdes disponibilizadas pelo Google Cloud” (ANUP), além
disso, possibilita disponibilizar o servigco de armazenamento em nuvem, sendo que as
IES pequenas podem reduzir custos relacionados a “[...] material de escritorio, anélise

do rendimento de alunos e controle de matriculas. Ja os grandes grupos educacionais

Universidade de Marilia, Universidade Paulista (UNIP), Universidade Gama Filho (UGF), Universidade
Camilo Castelo Branco (UCB), Universidade de Alfenas (UNIFENAS) e Universidade de Guarulhos
(UnG)” (ANUP).
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vao economizar com infraestrutura local, software de seguranca, compra de espaco
de armazenamento e manutencao do servidor local” (ANUP); com a Inlags Academy
com o0 objetivo de oferecer ensino a distdncia na area da saude, dada “[...] a
experiéncia profissional de mais de 25 anos em EaD. O seu objetivo é oferecer
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, na area da saude, promovendo
oportunidades de aprendizado para todos, a pregos acessiveis”; com o PENEM, prova
estudantil nacional do ensino médio, on-line a qualguer momento, justificado
principalmente a partir da Pandemia, ou seja, “[...] esta foi a inspiracdo para a criagao
de uma grande prova nacional realizada por instituicbes privadas, destinada as
instituicbes de ensino habilitadas” (ANUP).

Dessa forma o PENEM coloca-se como uma alternativa adicional ao ENEM e,
de acordo com a ANUP, ‘[...] trara novas oportunidades de captacdo para as
instituicdes de ensino superior privadas”; e parceria com a IntelliBoard®, empresa da
area de tecnologia e processamento de dados, a qual “[...] traz agora, para o Brasil,
toda sua expertise de inteligéncia de dados aplicada na educacgao superior” (ANUP),
sendo que “[...] sua tecnologia extrai os dados estatisticos e 0s apresenta em um Unico
painel, na forma de gréaficos e relatorios, faceis de ler e de interpretar” (ANUP).
Também tem parceria com a Associagao Brasileira dos Estudantes (ABE) para emitir
a carteira de meia entrada digital.

Além dessas parcerias, promove o dialogo com a sociedade por meio da ANUP
Social com cursos a distancia sobre o desenvolvimento da primeira infancia, desafio
universitario pela primeira infancia e aderiu ao “[...] Pacto Global da ONU para
contribuir na formacédo de lideres empresariais e incentivar a pratica de negoécios
alinhada aos direitos humanos, relacdes de trabalho, meio ambiente e combate a
corrupgao” (ANUP).

Percebemos que esta associacdo tem uma grande area de influéncia,
perpassando inumeras instituicbes de Ensino Superior, parcerias com empresas e
outras instituicdes ligadas a sociedade civil.

De acordo com Camargo Simé&o (2022), a ANUP além de atuar em conjunto

com outros APHs, tem um lobby muito competente dentro do Congresso Nacional,

108 “A IntelliBoard €é integravel com as principais plataformas e ferramentas de educacéao e treinamento,
como Moodle, Canvas, Blackboard, D2L, Cornerstone, Google Classroom, Zoom, Microsoft Teams,
entre outros. E a Ginica empresa no mundo certificada pelo Moodle para analise de dados e geracdo de
relatorios, com renomados clientes na Europa e América do Norte” (ANUP).
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tendo em vista que de 1995 a 2018, participou de ao menos 13 audiéncias publicas

sobre,

debates relacionados com o financiamento estudantil, a avaliagéo e
regulacdo da educacdo superior e programas como o Prouni. Sua
representante mais assidua nas audiéncias analisadas, Elizabeth
Guedes?!?®, faz questdo de afirmar que o setor privado € uma maquina
de ensinar muito boa, que transforma alunos ruins em alunos bons,
além de comparar que o investimento no estudante da IES privada
gera um incremento na economia maior que o estudante da
universidade publica (Camargo Siméo, 2022, p. 82).

Esses sdo alguns dos argumentos utilizados por este APH para “exigir’ que
seja chamado a participar e opinar nas discussoes sobre a Educacao Superior, tendo
em vista que segundo sua presidente Elizabeth Guedes, a ANUP representa cerca de
80% da educacao superior privada.

Percebemos, que a exemplo de outros APHs, a atuacdo se pauta
principalmente nos assuntos relacionados a regulamentacdo da Educacdo Superior,
destinacéo de recursos do fundo publico as IES privadas e a representatividade do
setor nas diversas instancias e 6rgaos colegiados.

Com o intuito de averiguar as convergéncias entre a legislagcdo implementada
pelo Estado brasileiro, de forma “articulada” com o defendido por aparelhos privados
de hegemonia que atuam a servi¢co das IES privadas e “orientagdes” de Organismos
Internacionais, analisaremos na se¢ao que segue, algumas das proposi¢cées do Banco
Mundial e UNESCO para a Educacao Superior no que concerne ao EaD e apropriacao
do fundo publico.

3.2 Algumas das “proposigdes” do Banco Mundial e UNESCO para a educacao
superior a distancia

Ha varios estudos sobre as “indicagdes” do Grupo Banco Mundial*'® para a

educacdo como um todo, ou seja, recomendacbes para a Educacdo Basica e

109 Foi nomeada em 08 de novembro de 2022 e empossada em 10 de novembro do mesmo ano como
conselheira da Camara de Educacéo Superior do CNE.

110 Segundo relatério apresentado em 2022 (Banco Mundial, 2022, p. 12) “[...] o Grupo Banco Mundial
€ uma das maiores fontes de conhecimento e financiamento para os paises em desenvolvimento no
mundo todo. Compreende cinco instituicdes cujo compromisso comum é reduzir a pobreza, aumentar
a prosperidade compartilhada e promover o desenvolvimento e crescimento sustentaveis. ¢ O Banco
Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD) concede empréstimos a governos de paises
de renda média e de paises solventes de renda baixa. € A Associacdo Internacional de
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Educacdo Superior. Dado nosso objeto de estudo, vamos nos deter aquelas que
dizem respeito a Educacdo Superior e dentre estas daremos atencdo aquelas
direcionadas ao ensino a distancia.

O EaD é recomendado por ser, nas palavras do Banco Mundial - BM, mais
barato e por isso mesmo mais atrativo por parte dos grupos menos favorecidos,
especialmente em paises de capitalismo dependente.

No documento intitulado “Educacion Superior en los Paises en Desarrollo!:;
Peligros y Promesas”, do ano de 2000, o Banco Mundial apresentou e defendeu o
EaD justificando que “[...] el auge del aprendizaje a distancia, modalidad que cobra
cada vez mayor importancia, es otro ejemplo de diferenciacién, que se da tanto en
sentido vertical como horizontal” (World Bank, 2000, p. 32). Afirmando que a mesma
tem enorme potencial, pois “[...] el aprendizaje a distancia supone un enorme potencial
para las naciones en desarrollo, pues constituye un poderoso canal para integrar a la
educacién a grupos hasta ahora excluidos” (World Bank, 2000, p. 34).

Percebemos que had uma defesa do EaD, especialmente, para os paises nao
desenvolvidos e direcionado para a parcela da populagdo menos favorecida ou de
regides “isoladas”, ou seja, regides que nao contam com um campus de educacao
superior presencial, articulando-se aos argumentos apresentados no Brasil, conforme
ja explorado anteriormente, por defensores do EaD, sejam eles intelectuais organicos
ou representantes do setor privado que atuam em grande medida por meio dos APHSs.

Para o Banco Mundial, o EaD “[...] es una parte cada vez mas importante de

los sistemas de educacion superior, dada su capacidad de llegar a estudiantes

Desenvolvimento (AID) concede financiamento em condi¢des altamente concessionais aos governos
dos paises mais pobres. € A Corporacdo Financeira Internacional (IFC) fornece empréstimos,
garantias, capital e servicos de consultoria e de desenvolvimento de projetos, e mobiliza capital
adicional de outras fontes para incentivar investimentos do setor privado em paises em
desenvolvimento. ¢ A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) oferece seguros
contra riscos politicos e melhoria do crédito para investidores e credores a fim de facilitar o investimento
estrangeiro direto em economias emergentes. ¢ O Centro Internacional para a Resolugdo de
Controvérsias sobre Investimentos (ICSID) oferece mecanismos internacionais de conciliagdo e
arbitragem de controvérsias sobre investimentos”.

111 De acordo com Leher (1998, p. 86) “[...] a década de 1970 foi marcada por embates a propésito do
carater do desenvolvimento. O movimento dos paises nao alinhados simbolizou a luta por uma Nova
Ordem Econdmica Internacional; os EUA, por meio do Banco Mundial, produziram um deslocamento
da nocao de desenvolvimento, reduzindo-a ao atendimento das necessidades basicas. Assim, o Banco
passou a ter importdncia crescente na definicAo de diretrizes politicas para os paises em
desenvolvimento, com destaque para a politica educacional”. Para Zanardini (2012, p. 103,) “[...] a
estratégia do Banco — de considerar que as na¢des em desenvolvimento, por possuirem necessidades
criticas, exigiriam consideraveis investimentos educacionais - operou ideologicamente uma inversao,
pois a situacdo do sistema educativo dos paises deriva da estrutura social e da prépria localizacao
econdmica que nela ocupam, e ndo o contrario. Essa inversado foi e continua sendo fundamental para
0 Banco justificar, pela ‘ma qualidade’ da educacao, a pobreza dos paises, hoje estendida a cultura”.
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situados en zonas remotas, satisfaciendo asi las necesidades de educacion
postsecundaria de los adultos” (World Bank, 2000, p. 54). O EaD é&, portanto, um meio
de oferecer Educagédo Superior com um custo mais baixo de modo a atender a
demanda, sendo que os governos deveriam destinar mais atencéo a esta modalidade,

pois

Dado que en el pasado se consideraba el aprendizaje a distancia
sobre todo como un medio eficiente y de bajo costo para satisfacer la
demanda, las autoridades no prestaron suficiente atencién a la
necesidad de que entregara también educacion de calidad comparable
a la de las modalidades tradicionales. El Grupo Especial, sin embargo,
ve en este tipo de docencia posibilidades muy auspiciosas: curriculos
innovadores pueden combinarse con tecnologia interactiva basada en
Internet, con medios tradicionales como la television y los textos
impresos, o con material escrito o incluso mediante un enlace directo
con los tutores. Es necesario, sin embargo, que esta modalidad
educativa esté plenamente integrada en el sistema de educacién
superior general, sujeta a estandares de acreditacion y calidad
apropiados, y vinculada al mundo exterior (World Bank, 2000, p. 55).

Outro argumento apresentado pelo BM e que se “concilia” com o que é
defendido em ambito nacional pelos defensores da educacado superior privada € que
este setor seria capaz de entregar mais e o Estado poderia atuar destinando recursos
do fundo publico, seja por meio de bolsas ou outra forma de financiamento estudantil.

Na medida em que,

El aporte privado ofrece el atractivo de entregar mas o mejor
educacién con un mismo nivel general de gasto publico. Esto puede
combinarse con financiamiento publico [...], como ocurre cuando el
Estado actla como fiador, es decir, cuando otorga fondos a
estudiantes que tienen libertad para inscribirse en diferentes
instituciones (o entrega directamente el dinero a la institucién en que
se matricula el alumno). En principio, esta modalidad constituye un
poderoso incentivo para impartir educacion de calidad a un costo
razonable. Sin embargo, no es una panacea y resulta ineficaz cuando
la competencia es débil. Muchos paises carecen de informacion fiable
acerca de las instituciones que compiten entre si, por lo que los
estudiantes no pueden tomar una decision informada; por otra parte,
es improbable que en zonas poco pobladas (especialmente rurales)
haya un ndmero suficiente de instituciones como para que los
estudiantes puedan elegir (aunque la ensefianza a distancia podria
corregir hasta cierto punto esa deficiencia) (World Bank, 2000, p. 63).

Ha articulacdo, consenso e consentimento, entre as proposi¢ées do BM, o

pensamento da elite burguesa que controla o ensino superior privado e as politicas de
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Educacdo Superior implementadas pelo estado brasileiro nas ultimas décadas,
especialmente no que se refere a diversificacdo de instituicdes, fomento do EaD e
necessidade de financiamento publico para alavancar as IES privadas. Para o BM “[...]
las naciones necesitan sistemas diversificados, motivo por el cual algunas
instituciones tendran que obtener financiamiento de una fuente Unica, mientras que
otras habran de buscar una combinacién de financiamiento publico y privado” (World
Bank, 2000, p. 64).

Outro ponto de convergéncia entre o que esta posto na legislacdo brasileira e
o defendido pelo BM, diz respeito a utilizacdo do EaD na formacao de professores
com o objetivo de reduzir custos, ou seja, “...] la introduccién de programas
centralizados para la formacion de profesores y la aplicacion experimental de la
educacion a distancia también podria contribuir a contener los costos y a mejorar la
calidad educativa del sistema en su conjunto” (World Bank, 2000, p. 65). Ou entéo,
atribuir o potencial de crescimento do EaD apenas ao desenvolvimento e incorporacdo
de novas tecnologias, pois “[...] otro sector que experimenta cambios generados por
la tecnologia es la educacién a distancia [...] que continuard incrementandose a
medida que la educacion se ‘reinvente’ en la era digital” (World Bank, 2000, p. 82).

N&o estamos querendo desconsiderar o papel que a incorporacdo das TICs
tiveram e tém no crescimento do EaD, bem como a sua importancia nos dias atuais,
mas questionar e apontar outras determinacgdes, proprias da sociedade dividida em
classes, em que o Estado age no sentido de promover tal modalidade, especialmente
na esfera privada para oferecer Educacdo Superior de baixo custo a uma parcela
significativa da populacéo, utilizando-se como argumento que esta seria a maneira de
democratizar o acesso ao Ensino Superior, sem contudo discutir o aumento do
investimento publico em Educacgéo Superior nas IES publicas.

Analisando outro documento do Banco Mundial “La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia”, publicado em 1995, percebemos que também
ha uma série de convergéncias com as reformas educacionais implementadas no
Brasil desde a década de 1990. Podemos dizer que a legislacdo brasileira, incorporou
muitas das “sugestdes” do Banco Mundial na legislacdo da Educacao Superior, na

medida em que nas palavras do BM,

La reforma de la ensefianza superior, y en especial las estrategias
para movilizar un mayor financiamiento privado a nivel postsecundario
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mediante la participacion en los gastos y el fomento de las instituciones
privadas, puede ayudar a los paises a liberar algunos de los recursos
publicos que se requieren para mejorar la calidad y el acceso a los
niveles primario y secundario. Por consiguiente, los préstamos del
Banco Mundial para la ensefianza superior tienen otra justificacion
importante: apoyar los esfuerzos de los paises para adoptar reformas
de politica que permitan al subsector funcionar en forma mas eficiente
y a un menor costo publico. Se seguird dando prioridad a los paises
dispuestos a adoptar un marco de politicas en materia de educacion
superior que haga hincapié en la estructura diferenciada de las
instituciones y una base de recursos diversificada y mayor importancia
a los proveedores y al financiamiento privados. En estos paises, los
préstamos del Banco destinados a la ensefianza terciaria apoyan
reformas de politicas sectoriales, desarrollo institucional vy
mejoramiento de la calidad (Banco Mundial, 1995, p. 14).

Esta presente nos argumentos apresentados pelo BM a defesa de que o Estado
diminua seus investimentos na educacao superior publica, delegue-a a iniciativa
privada e priorize a Educacdo Basica, justificando as reformas como necessarias e

inevitaveis, pois

En lugar de ejercer un control directo, la funcién del gobierno esta
pasando a ser la de proporcionar un ambiente de politicas favorable
para las instituciones publicas y privadas del nivel terciario y emplean
el efecto multiplicador de los recursos publicos para alentarlas a
satisfacer en forma eficiente las necesidades nacionales de
ensefianza e investigacion (Banco Mundial, 1995, p.10).

Acrescenta ainda, que

El Banco apoya también los esfuerzos para diferenciar los sistemas de
ensefianza superior. Puede conceder financiamiento para programas
de ciclo corto y de educacién permanente, universidades abiertas e
instituciones que otorgan diplomas y certificados, asi como para crear
y ampliar el sistema privado de ensefianza postsecundaria. La mayor
parte del futuro aumento de la matricula en el nivel terciario sera
absorbida por estas instituciones. Por este motivo, las inversiones del
Banco se orientan cada vez mas a mejorar la calidad de la ensefianza
gue ellas ofrecen (Banco Mundial, 1995, p. 100).

Segundo Peres (2020, p. 57), o Grupo Banco Mundial “[...] ao longo de seus
documentos desde pelo menos os anos 1980, foi muito mais explicito na defesa da
desresponsabilizacdo do Estado pelo financiamento da educacido superior”,

especialmente ao “[...] defendé-lo como um bem ‘antes privado, que publico™”. O autor
acrescenta, ainda, que “[...] essa posi¢cao encontraria respaldo no ambito da OMC,

gue defendeu um dos principais marcos para a concep¢ao mercantil da educacéo: a
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educacdo como servico comercializavel internacionalmente” (Peres, 2020, p. 57).

Desse modo,

La intervencion del Estado ha disminuido no solo en la educacion
terciaria sino en la prestacion de los servicios y en el financiamiento
de la misma. Aunque la mayoria de los esfuerzos por compartir costos
se han traducido em el pago de derechos de matricula por parte de los
estudiantes que asisten a instituciones privadas, las instituciones
publicas han optado cada vez mas por un esquema de costos
compartidos, en el que, de una u otra forma, a los estudiantes se les
cobran derechos de matricula (Banco Mundial, 2003, p. 82).

Outro ponto a ser destacado no documento do BM, diz respeito a relacéo entre

0 numero de docentes e discentes, evasao e repeténcia, o que acarretaria altos custos

nas IES publicas, desconsiderando o fato de tais instituicGes estarem ancoradas no

tripé ensino, pesquisa e extensao.

La baja relacion entre estudiantes y personal docente, las elevadas
tasas de desercion y repeticion y las bajas tasas de graduacion
también contribuyen a aumentar el costo por estudiante graduado. Por
ejemplo, en el Brasil, la relaciéon estudiantes-profesor es muy baja en
las universidades federales (7 a 1) (Banco Mundial, 1995, p. 22).

Também ¢é apontado a perspectiva de se oferecer cursos de curta duracéo,

cursos técnicos e profissionalizantes flexiveis para atender o mercado de trabalho,

como se a Educacdo Superior pudesse ser reduzida, simplesmente, a essas

demandas imediatas. O argumento apresentado € de que,

En los dltimos afios, la matricula en las instituciones de ensefianza
terciaria no universitaria, tanto publicas como privadas, ha aumentado
con mayor rapidez que en las universidades tradicionales. Incluyen
politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos,
community colleges (institutos publicos de estudios postsecundarios
gue ofrecen dos afios de ensefianza académica o profesional) y
programas de ensefianza a distancia. Sus costos mas bajos resultan
atractivos para los estudiantes y son mas faciles de establecer por los
proveedores privados. En los casos en que mas éxito han tenido, las
instituciones no universitarias imparten instruccion que responde en
forma flexible a las demandas del mercado laboral y estan vinculadas
a los programas universitarios mediante mecanismos apropiados de
transferencia, como sistemas de créditos y disposiciones en cuanto a
las equivalencias (Banco Mundial, 1995, p. 5-6).
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Nos documentos o EaD aparece como uma modalidade a ser explorada de
forma a expandir matriculas e possibilitar ao setor privado “complementar” o setor
publico, diversificando as institui¢cdes, citando como exemplo o fato de alguns paises
apresentarem éxito, justamente por terem estabelecido “[...] una gama de instituciones
con una variedad de objetivos - como, por ejemplo, programas de estudio breves y
sistemas de ensefianza a distancia - y alentando a las instituciones privadas a
complementar la red de instituciones publicas” (Banco Mundial, 1995, p. 31).

Destaca-se também no documento, mais uma vez, a defesa do EaD para

atender os estudantes menos favorecidos e a formacao de professores.

La educacién a distancia puede ser eficaz para aumentar a un costo
moderado el acceso de los grupos desfavorecidos, que por lo general
estan deficientemente representados entre los estudiantes
universitarios [...].

La educaciéon a distancia puede ser una forma eficaz de promover
también la educacion permanente y de mejorar los conocimientos, por
ejemplo, cuando se usa para la formacién de maestros en el servicio
(Banco Mundial, 1995, p. 36-37).

O EaD é, nas palavras do Banco, “[...] generalmente mucho menos costosos
gue los programas universitarios corrientes, dado el mas alto nimero de estudiantes
por maestro” (Banco Mundial, 1995, p. 37). Mais uma vez a critica se dirige a relagédo
alunos-professores nas instituicdes publicas e ha uma homogeneizacdo no tratamento
de situacdes diferentes. Desse modo defende-se as instituicdes privadas, as quais

seriam eficazes, apresentando como justificativa o fato de que,

Las instituciones privadas constituyen un elemento importante de
algunos de los sistemas de ensefianza superior mas eficaces que
existen actualmente en los paises en desarrollo. Pueden responder de
manera eficiente y flexible a las demandas cambiantes de los
estudiantes y a las condiciones también cambiantes de los mercados
laborales. Ademés, mediante el suministro privado de educacion
postsecundaria se amplian las posibilidades educacionales con poco
0 ninguln costo directo para el Estado, especialmente en los paises
donde las instituciones estatales son muy selectivas. Los gobiernos
pueden fomentar el desarrollo de la ensefianza superior privada para
complementar las instituciones estatales como medio de controlar los
costos del aumento de la matricula en este nivel, incrementar la
diversidad de los programas de capacitacion y ampliar la participacion
social en este subsector (Banco Mundial, 1995, p. 37).

Seguindo a mesma légica do BM, a UNESCO propunha em 1998, por meio da

“Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do” a
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diversificacdo como meio de ampliacdo da igualdade de oportunidades, sendo a
flexibilidade, cursos de curta duracdo e o ensino a distancia os meios defendidos para

a expanséo do Ensino Superior.

a) A diversificacdo de modelos de educacédo superior e dos métodos e
critérios de recrutamento € essencial tanto para responder a tendéncia
internacional de massificagdo da demanda como para dar acesso a
distintos modos de ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez
mais diversificados, com vistas a uma educacéo continuada, baseada
na possibilidade de se ingressar e sair facilmente dos sistemas de
educacao.

b) Sistemas mais diversificados de educagdo superior sao
caracterizados por novos tipos de instituicdes de ensino tercirio:
publicas, privadas e instituicbes sem fins lucrativos, entre outras.
Estas instituicdes devem ter a possibilidade de oferecer uma
ampla variedade nas oportunidades de educacdo e formacao:
habilitagdes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo,
horarios flexiveis, cursos em modulos, ensino a distancia com
apoio etc. (UNESCO, 1998, grifos nossos).

Ainda, de acordo com a perspectiva defendida pela UNESCO, as novas
tecnologias teriam o potencial e ao mesmo tempo o desafio de criar ambientes

educativos totalmente virtuais, pois seria possivel,

criar novos ambientes de aprendizagem, que vdo desde os
servigcos de educacédo a distancia até as instituicdes e sistemas
de educacdo superior totalmente virtuais, capazes de reduzir
distdncias e de desenvolver sistemas de maior qualidade em
educacado, contribuindo assim tanto para o progresso social,
econdmico e a democratizagdo como para outras prioridades
relevantes para a sociedade; assegurando, contudo, que o
funcionamento destes complexos educativos virtuais, criados a partir
de redes regionais, continentais ou globais, ocorra em um contexto de
respeito as identidades culturais e sociais; (UNESCO, 1998, grifos
NoSso0Ss).

E por meio dessas orientacdes, proposicdes e “imposicbes”, que se conciliam
com as politicas defendidas por inimeros APHs que atuam a servico do ensino
superior privado e muitas das quais implementadas pelo Estado brasileiro que,
segundo matéria publicada no portal Extra Classe (2021) “[...] o Brasil tem o maior
namero de vagas privadas no mundo (75%) no ensino superior, enquanto 98% de sua
pesquisa € desenvolvida em universidades publicas”. Além disso, como ja apontado
anteriormente, ha um ajuste fiscal permanente que atinge diretamente o montante de

recursos destinados as politicas publicas sociais. No caso da Educac&o Superior, as
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instituicées publicas enfrentam dificuldades para pagar despesas basicas como agua,
energia e manutencées em geral, tendo em vista que “[...] as reducdes, cortes e
blogueios encolheram as verbas do ensino superior publico em 2021 a niveis do inicio
da década passada’ (Extra Classe, 2021), conforme pode ser visualizado a seguir:

Gréfico 10 - Orcamento da educacéo - 2000-2022 - valores empenhados - pagos e
deflacionados - bilh6es

SERIE HISTORICA DO ORCAMENTO DA EDUCAGAO - 2000 E 2022
VALORES EMPENHADOS - PAGOS E DEFLACIONADOS - BILHOES

Fonte: Lindesay, 2022, p. 2.

No que se refere ao EaD, a UNESCO (2009, p. 3) defende que “[...] nossa
habilidade em atingir as metas da EPT!??[...] demandara novas abordagens, inclusive
ensino a distancia (EaD) e Tecnologias de Informacéo e Comunicacao (TICs)".

De acordo com a UNESCO (2009, p. 6) “[...] a crescente demanda por ensino
superior sera dificilmente atendida apenas pelo sistema tradicional cara a cara. Outras
abordagens, como a EaD e o ensino virtual, terdo de ser utilizadas”.

Nesse processo, a educacdo numa perspectiva liberal burguesa, torna-se um
instrumento importante para a formagcdo do consenso e a manutencao do status quo
por meio do consentimento, inclusive com forte atuacdo dos APHs que estabelecem
a direcdo da politica educacional, prevalecendo a primazia do privado em detrimento
do publico, onde o lucro esta acima da formagcéo humana. Dessa maneira, o Estado
por meio de (des)regulamentacdes “delega” a Educacéo Superior as IES privadas “[...]

passando a atuar intensamente como favorecedor do processo de financeirizagao na

112 Educacéo para Todos.
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producdo da educacdo superior brasileira” (Soares, 2018, p 36), onde o capital
financeiro se ancorou e dai extrai todo lucro possivel. Afinal, o Estado sob o
capitalismo “[...] cederd sempre majoritariamente aos interesses defendidos pelos
aparelhos privados de hegemonia, e pelas demais organizagcdes que representam a
burguesia em detrimento da garantia do direito social a educagao superior’ (Soares,
2018, p. 115).

Desse modo foi significativo, segundo Peres (2020), todo um aparato ideoldgico
baseado no discurso de educacao para todos, sendo que o investimento foi focalizado,
a Educacao Basica foi priorizada e a expansao e/ou “democratizagdo” da Educacéo
Superior foi delegada as instituicdes privadas, mas com amplo financiamento publico,
pois ao passo que sufocava as instituicdes publicas, fomentava com parte do fundo
publico aguelas com fins lucrativos e mais uma vez, foi sugerido o EaD, articulando-
se com as orientacdes do Banco Mundial, conforme citado anteriormente, tendo em
vista que esta modalidade € um meio para oferecer um ensino superior mais
“acessivel’.

Diante do que fora apresentado, percebemos que ha uma estreita relacdo
organica entre as politicas implementadas pelo Estado brasileiro, especialmente por
meio da legislacdo, financiamento e fomento ao EaD - mesmo que de forma nao
exclusiva - as proposi¢ées dos Organismos Internacionais e a atuacédo ativa dos APHs
gue operam a servico do ensino superior privado.

Neste sentido grande volume de recursos publicos sdo destinados as IES
privadas, sobretudo aquelas que contam, atualmente, com um grande percentual de
matriculas na modalidade a distancia, ou seja, sob a justificativa de democratizar o
acesso, de forma correlata, fomenta-se a financeirizagdo da educagéo superior e 0
EaD. Vejamos os dados comparativos entre os recursos repassados as universidades

federais e os valores destinados as IES privadas por meio do Fies e Prouni.
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Tabela 3 - Despesas da Unido com as universidades federais como percentual dos
recursos destinados ao Fies e ao Prouni no periodo de 2003 a 2022. Valores em R$, a
precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA

UNIVERSIDADES FIES PROUNI FIES E PROUNI
i 1Al
ANO |B] €] 1]
. .
RS RS BI1Al RS A ks DyiA

2003 26294 674 457 1.734. 105 850 6.50% = 1.734. 105850 6,59%
2004 29.576.166.629 1.626.939.673 5,50% = 1.626.939.673 5.50%
2005 28.350.929 508 1.452.113914 5.12% 280413 457 0,99% 1.732.527.371 6,11%
2006 34 484 836607 1.427.317.195 4,14% 544,305 057 1,58% 1.971.712.252 5.72%
2007 35.000.49] 384 1.667.891 646 4.63% B4R 557938 2.36% 2.516.449 583 6,999
2008 39.269.880.049 1.568.342.673 3.99% 090.505.254 2.55% 2.567.937.927 6,.54%
2009 44 B04.684.22] 1.798.208.656 4.01% 1.164.665.963 2.60% 2.962.974.619 661%
2010 51901456311 1.829.933. 184 3.52% 1.208.094.242 2.32% 3.038.027426 5.84%
2011 54 565.034.789 2.990.406.178 5.48% 1.106.313.684 2.03% 4.096.719.862 7.51%
2012 55811.931.403 6.273.806.456 11,24% 1.410.054 636 2.53% 7.683.861.092 13.77%
2013 61055948122 10.106.141.062 16,55% 1.851.015.396 1.03% 11.957.156.457 19, 58%
2014 64.646.074.442 19.838.706.593 10,69% 1.860.348.216 2.R8% 21.699.054 809 33.57%
2015 63.840.033 812 21.894.031.717 34.30% 2.612.804 640 4,09% 24 506.836.357 3R, 39%
2016 64 .520.894.777 24 839.827.568 38,50% 3.014.642.026 4.6T% 27.854.469.594 43,17%
2017 67.808.645. 813 27.007.004.752 39 78% 3. 166,289 848 4.66% 30.173.294 600 44 44%
218 63.765.381 524 16064 988,803 25,19% 3348463 643 5.25% 19413 452 444 30.45%
2019 63.965.302.018 12.359.610.290 19.32% 2.740.961.146 4,209 15.100.571 436 23.61%
2020 62.584.597.518 T.337.047.304 11,72% 2.R30.994 160 4.52% 10.168.041 554 16,25%
2021 64792 809 430 5.963 463 370 9.20% 2972.220.734 4.59% BO935.684.104 13,79%
2022 54.670.984.567 5.060.592 483 9.26% 3.058.493.300 5.5004 B.119.085.783 14.85%

A 2003-2022 107,92% 191.83% - 368.20%:

TOTAL 1.032.880.757.471 172.840.579.457 35.018.323.340 207.858.902.795
2003-2022
;ﬂ;?;';: 14.44% - 1746%

Fonte: Dos Santos e Reis, 2023, p. 33.

De acordo com os dados apresentados, percebemos que 0S recursos

destinados as universidades federais de 2003 a 2022 apresentaram um crescimento
de 107,92%, média de 5,68% ao ano, sairam de R$ 26.294.674.457 bilhdes em 2003

e alcancaram 54.670.984.567 bilhdes em 2022, valor semelhante ao ano de 2011. Ja

0s gastos com o Fies e Prouni cresceram 368,20%, média de 19,37% ao ano, com

crescimento mais expressivo entre 2011 e 2017, periodo em que o Fies atingiu o seu

auge, o que demonstra quao importante € a destinacao crescente de parte do fundo

publico para a expansdo das IES privadas, em detrimento ao investimento nas

universidades publicas. Podemos acrescentar ainda que,
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Se considerarmos o periodo de 2011 a 2017, os recursos destinados
as universidades federais apresentaram um crescimento de 24,44%
(de R$ 54,565 bilhdes para R$ 67,899 bilhdes) e os recursos
destinados ao Fies foram ampliados em 803,24% (de R$ 2,990 bilhdes
para R$ 27,007 bilhdes). Os gastos tributarios com o Prouni foram
elevados em 186,20% (de R$ 1,106 bilhdo para 3,166 bilhdes)” (Dos
Santos e Reis, 2023, p. 33).

E possivel inferirmos que o Fies e o Prouni inflaram o orcamento das IES
privadas por meio da transferéncia de recursos publicos e, como veremos no capitulo
seguinte, articularam-se ao processo de financeirizacdo da educacdo superior
privada, promoveram a expansao das matriculas na rede privada, sobretudo no EaD,
e colaboraram para a oligopolizacéo do setor, dada a concentracdo de matriculas nas

maiores instituicoes.
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4 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR POR MEIO DO EaD,
FORMACAO DE OLIGOPOLIOS, FUNDO PUBLICO E A FINANCEIRIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA NO BRASIL

A gente gosta de brincar que n6s vamos ser o Trivago Expedia da
educacdo. NoOs vamos oferecer todos os produtos do nosso
ecossistema de educacao digital, mais o presencial e o hibrido. [...]
Para vocé ter ideia, no n0Sso caso, a gente esperava atingir a metade
da nossa base de alunos em mais de cinco anos de EaD. Esse ano €
0 primeiro ano que a gente esti captando mais alunos de EaD do que
presencial. O ensino presencial puro ndo vai existir. Vai ser o ensino
hibrido e o digital (Rodrigo de Macedo Alves, diretor de relacbes com
investidores da Ser, 2021).

Este capitulo foi desenvolvido com o objetivo de analisar a expansédo das
matriculas no ensino superior privado e a destinacado de parte dos recursos do fundo
publico as IES privadas por meio do financiamento estudantil - Fies ou de rendncias
fiscais com a adesao das instituicbes ao Prouni e Proies atrelado a flexibilizacdo da
legislacao.

Ponderamos, ainda, as relacdes que se estabelecem entre os grandes grupos
educacionais e o processo de financeirizagdo da educagao superior privada no Brasil,
e como o EaD, em nome da democratizacdo do acesso, responde a necessidade de
maximizacdo do lucro das IES privadas. Para tanto analisamos dados que
demonstram a concentragcdo de matriculas nos grandes grupos educacionais,
sobretudo no EaD, e como esse “movimento” permitiu a expansdo do nimero de polos
e cursos do ensino distancia, ao mesmo tempo em que possibilita reduzir custo e

maximizar o lucro.

4.1 O EaD e democratizacdo do acesso ao ensino superior

Atualmente, devido ao seu crescimento, o EaD esta em “evidéncia”, no entanto,
“[...] esta ndo & uma nova modalidade de ensino. O que temos de novo Sao as
modernas tecnologias de informacdo e comunicacdo; 0 uso mais frequente de
computadores e internet pela maioria das pessoas e instituicdes educacionais” (Rosin,
2010, p. 21). Contribuiu muito para a difuséo e crescimento do EaD, segundo a autora,
a fundacgéo da Associacédo Brasileira de Educacgao a Distancia (ABED), a qual ainda
hoje é uma instituicao forte na representatividade das instituicdes que ofertam o EaD,

conforme abordado no capitulo anterior.
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Desde os anos 2000 e especialmente a partir de 2005, o EaD se tornou, no

Brasil, o grande “fildo” do mercado educacional, contando com o Estado como grande
parceiro e indutor, seguindo as “sugestdes” de inumeros APHSs e as “orientagbes” do
Banco Mundial e UNESCO, com o objetivo de diminuir investimentos e maximizar os
lucros, como ja explicitado anteriormente. E possivel verificar que essa modalidade,
gue até os anos 2000 sequer aparecia nos dados do Censo da Educacédo Superior,
passa de numeros insignificantes ao posto de superar, na rede privada, 0 nimero de
matriculas na modalidade presencial, sem contar o numero exabundante de vagas

oferecidas.

Gréfico 11 - Evolugao de matriculas no ensino superior a distancia no Brasil
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Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 91.

De acordo com os dados, de 2002 até 2004, ha um aumento da participacao
do setor privado na oferta do EaD, sendo que em 2005 as matriculas dessa
modalidade no setor privado ultrapassam as do setor publico, até entdo predominante
e, a partir dai, a expansao tem se dado quase que em escala geométrica.

Isso pode ser verificado na medida em que de 2002 a 2012, por exemplo,

Para um aumento de 1.768% (40 mil para 1.113 mil) das matriculas de
EaD no periodo, as publicas aumentaram 404% e as privadas,
2.946%. Em 2002, a proporcao era de 84% de matriculas publicas e
16% privadas; em 2012, 16% eram matriculas publicas e 84%
privadas. Do total de matriculas de 2009, 89% concentravam-se nas
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areas de educacdo (pedagogia e licenciaturas) e Negdcios, Direito e
Ciéncias Sociais (Sguissardi, 2015 p. 883).

Da mesma forma que ocorreu uma expansao das matriculas, aconteceu a
expansdo dos cursos oferecidos, sendo que as IES privadas se destacam nesse

quesito, sobretudo a partir do ano de 2005.

Gréfico 12 — Expanséo dos cursos de graduacdo EaD, por categoria administrativa —
Brasil — 2002-2017
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Fonte: Peres, 2020, p. 160.

Para Vianney (2022) embora aproximadamente 95% dos estudantes que fazem
o ENEM demonstrem a preferéncia de frequentar um curso presencial na graduacao,
apos a divulgacdo do SISU, Prouni e Fies, observamos que o “destino” desses

estudantes tem sido em maior parte o EaD devido a alguns fatores!:

113 O SEMESP, por meio dos seus intelectuais organicos, tem apontado para a necessidade de que as
IES privadas “reavaliem” o chamado periodo de captagdo de alunos, pois a maioria tem decidido buscar
uma vaga nas IES privadas somente apds os resultados do SISU, Prouni ou Fies, levando este
importante aparelho privado de hegemonia a sugerir que as instituicbes pensem em: “[...] prolongar o
periodo de esforco em converséo até meados do més de marco; Alterar o calendario escolar para inicio
do més de margo, poés-carnaval; Realocar os investimentos em marketing no primeiro trimestre,
proporcional & sua importancia crescente; Mudar os protocolos de decisdo no funil de converséo; Alocar
0s investimentos e concentrar as energias nos periodos pés-resultados dos programas SISU, ProUni e
FIES; Evitar a tentacdo de reducao de precos ou promog¢8es como forma de atracdo de alunos dos
concorrentes; Reforcar os atributos qualitativos da instituicdo como argumento de ingresso;
Desenvolver um processo eficiente e completo de matricula on-line, por meio de site, WhatsApp,
aplicativo ou redes sociais, com apoio de profissionais responsaveis pela captacdo” (Covac; Capelato,
2021).
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Em primeiro lugar, nas respostas pos-matricula, aparece o fator do
Menor Prego das mensalidades na EaD. O valor fica, na média, entre
60% e 75% mais barato que a mensalidade do curso equivalente no
Ensino Presencial.

Em segundo lugar, mesmo para a EaD, o critério da Localiza¢do
aparece como muito forte na decisdo dos estudantes. Afinal, a
capilaridade dos polos das principais IES ofertantes cobre
praticamente todos 0s municipios com mais de 15 mil habitantes, em
todo o territorio.

Na terceira posicdo aparece a questao da Flexibilidade, intrinseca a
modalidade. A EaD permite conciliar estudo e aprendizagem a
qualquer tempo, facilitando ao estudante ingressar ou manter as
atividades profissionais ou familiares.

Na quarta posicdo aparece a Disponibilidade de Cursos, com um
amplo leque de produtos. Estes trés fatores agregados, da
Flexibilidade, da Localizagdo, e do Amplo Catdlogo, somam-se de
maneira radical ao Menor Preco.

Juntos, estes quatro fatores tornam a EaD praticamente ‘o
caminho possivel’ - mesmo nédo sendo o desejado, para a grande
maioria da populacdo de um pais pobre e de economia
praticamente estagnada para entrar no Ensino Superior (Vianney,
2022, grifos nossos).

De acordo com a ABMES (2019), o maior percentual de evasdo do Ensino
Superior se refere ao valor da mensalidade, pois “[...] a causa é apontada por 36%
dos alunos que abandonaram os estudos. Dentro desse grupo, 60% indicaram que o
valor da mensalidade era muito alto; 17% afirmaram ter saido apds néo ter conseguido
financiamento”. Além disso, segundo dados levantados “[...] em 2016 o Fies
representava 26% das matriculas no ensino superior particular do pais” (ABMES,
2019).

O EaD, com mensalidades mais “acessiveis”, € uma das alternativas
encontradas pelas instituicbes privadas para: a) superar a reducao dos contratos do
Fies; b) diminuir a evasdo do Ensino Superior, na medida em que a grande parte dos
estudantes apontam como causa o valor das mensalidades; c) atrair investidores e
extrair lucro por meio da financeirizacdo da educacao superior, na medida em que &
possivel maximizar lucros e; d) aprofundar durante a Pandemia as mudancgas que
estavam em curso no ensino superior privado.

A justificativa apresentada por algumas instituicbes vai ao encontro das
orientacdes do BM, de que o ensino a distancia por ter uma mensalidade mais barata
seria uma forma “perfeita” de oferecer cursos superiores em localidades pequenas
sem a necessidade de construir um campus, e nos locais maiores traria beneficios

aos alunos, devido as dificuldades de deslocamentos e gastos com transporte.
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Isso é resultado, em grande parte segundo Costa (2020, p. 2), ao fato de que
as instituicdes com fins lucrativos “[...] foi confiada a forte expansdo no numero de
matriculas para esse nivel de ensino, sobretudo desde o final do século XX e inicio do
XXI”.

Embora a expanséo do setor privado tenha se dado ainda na ditadura militar, a
partir da reforma universitaria de 1968, como podemos verificar na imagem a seguir,
€ a partir dos anos de 1990 que “[...] a introducdo de uma maior diferenciacdo no
Ensino Superior, ou seja, a criagcao de instituicdes ndo universitarias e o0 aumento de
instituicdes privadas, pode contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de
educacao superior” (Chaves; Amaral, 2016, p. 56) e, atenderia, ainda, o0 receituario

neoliberal.

Figura 13 — Matriculas na graduagao — Brasil (1960-2010)
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Fonte: Westin, 2019, Agéncia do Senado.

Utilizando dados da UNESCO percebemos que o Brasil aparece em 5° lugar,
entre 0s paises com mais de 150 mil estudantes no Ensino Superior, no que se refere
ao percentual de ensino privado, atras somente do Chile, Israel, Coréia e Japéo,

conforme demonstra a figura a seguir.
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Figura 14 - % de ensino privado em 2019 para diferentes paises
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Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 30.

Essa expansao da Educacao Superior no Brasil faz com que o Pais “conte”,
atualmente, segundo Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 34) “[...] com 77% de inverséo
privada, sé perde para o Chile, cujo Estado, desde inicio da década de 1980, ndo
oferece mais educacao superior publica”, o que pode ser comprovado também com

os dados do Censo de 2021, publicados no ano de 2022114,

114 Em 2023, segundo dados do Censo da Educacdo Superior (Brasil, 2024), a rede privada chegou a
79,3% das matriculas em cursos de graduacéo.
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Gréfico 13 — Numero de matriculas em cursos de graduacéo, por categoria
administrativa — Brasil 1980-2022

W Privada BP0

Fonte: Brasil, 2023b, p. 35.

Isso demonstra ndo a falta de uma politica do Estado, mas justamente o
resultado das politicas implementadas nas Ultimas décadas, em especial,
“adequacbes” da legislacdo e destinacdo de recursos publicos para as IES privadas
em detrimento do financiamento da rede publica. Assim “[...] ao longo das duas ultimas
décadas a educacao a distancia (EaD) se disseminou por todo o nivel superior de
ensino no Brasil” (Peres, 2020, p. 15), amparada na legislacdo, seja a LDBEN ou os
decretos e portarias que se seguiram, sempre sob o argumento de que esta
modalidade seria a maneira de superar o “elitismo”, democratizando o acesso ao
Ensino Superior.

No entanto, para Paula (2014, p. 43) “[...] € preciso ponderar se essas
possibilitam a democratizagdo do ensino ou geram uma elitizacdo, ao maximizar as
diferengas aumentando a exclusdo quanto ao acesso a esses recursos”. Nesse
sentido, analisando os dados apresentados pela Cogna'!®, maior empresa que atua

7z

no ensino superior privado no Brasil, no chamado Cogna Day, isto €, quando a
empresa apresenta os resultados aos acionistas para atender as exigéncias da

governanca corporativa, percebemos que estd em curso um certo elitismo no Ensino

115 Até 2019 chamava-se Kroton. Essa denominagédo foi criada em 2019 com a criacdo da holding
Cogna e passou a valer partir de 1° de janeiro de 2020 quando a empresa foi dividida em 4 areas de
atuacao, sendo que a Kroton segue com 0 mesmo nome e continua atuando no ensino superior; a
Saber oferta cursos de linguas e educacéo basica; a Vasta Educacéo oferece servicos de gestéo e
material didatico, incluindo participacdo no PNLD por meio das editoras Atica, Saraiva e Scipione; e a
Platos oferece servigos de gestdo para o0 ensino superior. Ha, ainda, um brago de investimento em
startups, a Cogna Venture (Revista Exame, 2019). Desse modo ao nos referirmos a Cogna, estamos
abordando apenas a parte que diz respeito a atuacdo no Ensino Superior, ou seja, a Kroton.
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Superior, na medida em que a empresa, ao mesmo tempo apresenta um enfoque em
cursos do EaD com baixo custo, investe nos cursos presenciais de alto valor, como

pode ser observado a seguir.

Figura 15 - Maior foco em cursos EaD e presenciais de alto Lifetime-value (LTV)!®
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Fonte: COGNA Educagéao, 2022, p. 9.
Ja na YDUQS, holding de capital aberto do grupo Estacio de Sa, segunda maior
empresa de ensino superior do Brasil, a divisdo se da por modalidade, publico-alvo e

valor da mensalidade.

Figura 16 — Divisdo dos servigos/Neg6cios YDUQS

Nossos servicos estdo divididos em 3 unidades de

negoclio...
Histéria Breve Descricdo POblico Alvo Faixa de Ticket
[Rhfmés)
Presencial 52 anos de tradigdo, 3-4 dias por semana em um de Classes BfC, 300-1_200
nosso servico original nossos B7 campi, principalmente de
complementados por muito escolas poblicas

conteddo digital

100% online por meic de Closses C/D de

' Desde 2009, lider em disposifivos moveis, apoiados pof | escolas plblicas 150-300
Digital ‘ tecnalogia e nossos 2500 polos EAD
eme'iéf?':i“ do Educacdo ao longo da vida . .
consumidor incluinda pés-graduacan, Muito diverso 20-800
principalmente online
. Spin-off de nossa 17 escolas de medicino e 5 Classes A/B de 3.000-14.500
Premium operacto Presencial escolas de negdcios de ponta escolas privadas

em 2020

Fonte: YDUQS, 2023a, p. 12.

116 Sigla em inglés que traduzida ao portugués pode ser definida como a estimativa do retorno financeiro
médio que um cliente pode gerar.
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Observando esses dados, aqueles que proclamam o EaD “[...] como forma de
democratizar o acesso a uma parcela da populagéo historicamente excluida, deve-se
contrapor que o EaD nao resolvera o problema da exclusédo, apenas mudara a forma
pela qual ela ocorre” (Mancebo; Vale; Martins, 2015, p. 43).

Outro exemplo da aposta do setor em cursos presenciais com maior valor,
premium*!’, pode ser visto nos dados apresentados aos investidores em 2023 pela
YDUQS.

Figura 17 - Evolucédo da receita liqguida e EBITDA!'® da medicina —
2017-2022 (em milhdes)

IDOMED

Instituto de Educagao Médica

Evolucao da receita liquida e EBITDA da
medicina (R$ milhdes)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

M EBITDA == Receita

Receita +278% EBITDA +321-,

Fonte: YDUQS, 2023b, p. 71.

Percebemos que ao mesmo tempo em que se expande, massifica, 0S cursos

do EaD para “democratizar” o acesso, sobretudo da classe trabalhadora, busca-se

117 Em geral sdo cursos ou escolas de medicina e escolas de neg6cios de ponta. As mensalidades
variam em torno de R$ 3.000,00 até R$ 14.500,00 e sdo destinados aos estratos sociais com maior
renda.

118 Indicadores utilizados para verificar o resultado de determinada empresa. Refere-se ao lucros antes
de juros, impostos, deprecia¢cfes e amortizagdes.
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oferecer aos estratos sociais mais elevados, especialmente para a classe dirigente,
uma educagao presencial de “alto nivel” e com bom retorno financeiro. Desse modo
h& que considerarmos, apoiando-nos em Nascimento (2011, p. 30) “[...] a relacdo
organica entre Estado e capital”, onde o uso da tecnologia para a expansao do EaD,
serve para que o capital possa aumentar a taxa de lucro, expandindo sua atuacéao,
explorando novas fronteiras, articulado, portanto, as politicas neoliberais.

O ensino a distancia parece dotado de um carater democratizador pelo fato de
possibilitar acesso ao Ensino Superior de um contingente populacional que até entéo
nao tinha possibilidades, seja por questdes financeiras, geograficas, flexibilidade de
horérios ou nimero de vagas. No entanto, em nome da democratiza¢do o que ocorreu
foi um crescimento exponencial das IES privadas com fins lucrativos, a oligopolizagéo
e financeirizag&o do ensino superior privado no Brasil.

Nesse sentido, Santos (2008) argumenta que,

Analisar o atual processo de expanséo global da educacao superior e
suas modalidades, como a educacéo a distancia (EaD), requer uma
ampla compreensdo de educacdo e sua interface com os
desdobramentos das relacbes produtivas, sobretudo a partir da
década de 1990. Isso exige relacionar a expansédo da educagdo aos
interesses dos grupos econdmicos e suas estruturas de poder, bem
como aos organismos multilaterais e a luta da classe trabalhadora em
seu movimento de resisténcia (Santos, 2008, p. 11).

E preciso lembrar que a ndo democratizacdo do Ensino Superior no Brasil esta
ancorada na base material, na desigualdade social, na cisdo em classes antagonicas,
no modo como 0s homens se organizam para produzir a sua existéncia, no baixo
namero de instituicdes publicas, no fato de que ndo ha vaga para todos, ndo bastando,
portanto, apenas propor politicas focalizadas, como se estas ndo fossem
determinadas pela légica neoliberal, que impera nos dias de hoje em todas as esferas
do real em suas mdultiplas determinacfes e nas relacbes estabelecidas a nivel
mundial.

Diante das politicas implementadas no decorrer das ultimas décadas e o
cenario atual, como reflexo da atuacao articulada entre Estado, APHSs e IES privadas,
tivemos em 2018 um marco histérico para o EaD na rede privada, pois este pela
primeira vez superou a modalidade presencial no que se refere ao numero de vagas

ofertadas.
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Em 2018, as instituicdes de ensino superior (IES) disponibilizaram 7,1
milhGes de vagas para a EAD; aos cursos presenciais, 6,3 milhdes.
Os numeros da EAD refletem um ciclo de expansao das instituicbes
privadas e do segmento on-line, impulsionado pelo decreto que
flexibilizou os parémetros de abertura para polos de ensino a
distancia.

Em 2017, quando a portaria do Ministério da Educacdo (MEC) foi
publicada, o Brasil tinha 4,7 milhdes de vagas a EAD. Assim, o
crescimento em 2018 foi de 52% em relag&o ao ano anterior.
Considerando os Ultimos cinco anos, o total de vagas na
modalidade a distancia registrou um aumento expressivo de
135%. J& as graduacgdes presenciais expandiram 26% — passando
de 5 milhdes, em 2014, para 6,3 milhdes (Desafios da Educacéao,
2019, grifos nossos).

Esses dados podem ser observados por meio do grafico abaixo e ajudam a

explicar os reflexos da flexibilizacdo citada acima e ja explorada anteriormente.

Gréfico 14 - EaD x Presencial - Total de vagas**®
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Fonte: Desafios da Educacéo, 2019.

Depreendemos dai que as medidas adotadas pelo Estado, tiveram e tém a

intencdo de alavancar este setor e tais politicas tém sido exitosas, na medida em que

“[...] além de oferecer mais vagas do que o ensino presencial, a EaD alcangou o indice

119 No ano de 2023, na Educagédo Superior foram oferecidas 5.505.259 vagas presencias e 19.181.671
vagas a distancia (Brasil, 2024).
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historico de 2 milhdes de alunos. Significa um crescimento de 17% em relacdo a 2017
- ja 0 ensino presencial registrou queda de 2%” (Desafios da Educacao, 2019), sendo
que o EaD representava em 2019 cerca de 25% das matriculas no Ensino Superior.
Com todo esse direcionamento para o EaD, tivemos em 2019 e 2021, mais dois
momentos historicos para o EaD no Brasil, pois 0 numero de ingressos no ensino
superior privado na modalidade a distancia em 2019 superou o ingresso no presencial,

conforme podemos observar no gréfico a sequir:

Gréfico 15 - Numero de ingressantes na graduacgao rede privada - Brasil -
Presencial X EaD - 2010-2021

Fonte: Presse, 2022.

Em 2021, como resultados das politicas implementadas e somadas as
questdes relativas a Pandemia, ja referida anteriormente, as matriculas no EaD
superaram as matriculas presenciais nas IES privadas, como pode ser observado no

gréfico.

Gréfico 16 - Matriculas na graduacéo IES privadas - Brasil - 2006-2021

Matriculas na Educacdo Superior Setor Privado
Graduagdo por Modalidades - Brasil
2006 a 2021

Fonte: Presse, 2022.
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Isso demonstra, segundo Nascimento (2019, p. 18) que, para além das
matriculas, o ensino a distancia “[...] tem se consolidado enquanto politica
governamental, capaz de diminuir as dificuldades de acesso a educacgdo e também
possibilitado a criacdo de cursos”. No entanto, como podemos observar, a taxa de
evasao € mais alta no EaD se comparado com o presencial, tanto no geral, quanto

nos cursos da rede privada que apresentam maior taxa de evasdo. Vejamos.

Figura 18 - Taxa de evaséao - Brasil - 2014 a 2019
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Fonte: SEMESP, 2021, p. 29.

Figura 19 - Taxa de evasdo rede privada 2019 - 20 cursos com maior numero de

alunos
_l'-'.'l B o=
r— Lo_é._a Cursos Presenciais ~ == Cursos EAD ————,
Curso Taxa de Evasao Curso Taxa de Evasao
Sisternas de Informagao 376% Marketing 44 79
Administracao 359% Maternatica Formacao de Professor 44 355
Educacao Fisica 34.3% Letras Partugués Formacgia de Professor 44 1%
Engenharia Mecanica 34.2% Gestao Comercial 42 5%
Engenharia de Produgan 3315% Historia Formacao de Prafessor 42 0%
Publicidade e Propaganda 330% Gestao Financeira 41,7%
Contabilidade 3219% Sisternas de Informacio 41,3%
Engenharia Civil 31,5% Logistica 40 9%
Mutrigan 31,4% Gestao Ambiental 40,5%
Biormedicina 30,6% Gestdo de Pessoas 3B A%
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Fonte: SEMESP, 2021, p. 29.
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Os dados apresentados nos possibilitam mostrar que o papel democratizador
do ensino a distancia pode ser confrontado, haja visto o grande percentual de
evasdo'??, pois ndo basta apenas facilitar o acesso se nédo séo criadas as condicées
de permanéncia e conclusdo de cursos superiores.

Nesse sentido, € preciso problematizar a destinacdo do fundo publico as IES
privadas e sua relagdo com o processo de financeirizacdo, questdo esta que
passamos a explanar a seguir, abordando as principais formas encontradas pelo
Estado para destinar esses recursos e como estas instituicbes se beneficiam dessas
politicas para aumentar a lucratividade. Num primeiro momento abordaremos as
implicacdes do Fies e Prouni e na sequéncia os beneficios concedidos por meio do

Proies.

4.2 Fundo Publico: indutor da expanséo e financeirizacdo da educacao superior
privada

De acordo com Mancebo e Vale (2013, p. 82) a expansdo da Educacao
Superior no Brasil € marcada por uma disputa entre “[...] o particularismo, o privatismo
- caracteristicos do capitalismo dependente e do padrdo de escola superior dai
resultante - e o publico representado por forcas democratizantes, estrutural e
dinamicamente articulados na e pela formacao social brasileira”.

As autoras defendem que em tal expansdo, mesmo ocorrendo por meio da
inciativa privada, esteve sempre presente o financiamento estatal, o que demonstra
gue essa expansdao foi direta ou indiretamente financiada pelo Estado, ndo sendo
simplesmente fruto do empreendedorismo do setor. Para além do financiamento das
mensalidades, as instituicées privadas com fins lucrativos (mercantis) cresceram, “[...]
especialmente, a partir de isencbes fiscais e tributarias bastante generosas e
percebidas, apontando para a clara presenca do fundo publico na reproducéo
ampliada do setor” (Mancebo; Vale, 2013, p. 87).

Percebe-se, mais uma vez, a articulacdo entre a reforma do estado brasileiro
iniciada na década de 1990 e a relagéo estabelecida com as instituicbes privadas,
onde “[...] a utilizac&o de recursos do fundo publico e de renuncia fiscal foram as novas

formas de financiamento da educacdo adotadas para impulsionar a expansao”

120 Em 2023 a taxa de desisténcia acumulada em cursos do ensino superior a distancia chegou a 67%
(Brasil, 2024).
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(Miranda; Azevedo, 2020, p. 3), com todas as impressodes digitais do neoliberalismo,
ou seja, “[...] os desdobramentos da parceria do setor privado com o setor publico se
efetivaram com os programas Fies [1999] e Prouni em 2005 e com o incentivo a
educacéo a distancia, como forma de ampliagdo de vagas” (Miranda; Azevedo, 2020,
p. 7). A seguir problematizamos a destinacdo de recursos do fundo publico as IES

privadas por meio do Fies e Prouni.

4.2.1 FIES e PROUNI

O Fies'! foi criado por meio da Medida Proviséria n° 1.827 de 27 de maio de
1999, a qual foi reeditada inUmeras vezes até ser convertida na Lei n°® 10.260, de 12
de junho de 2001 (Brasil, 2001).

Segundo Amaral (2003), o Fies pode ser entendido como uma espécie de
releitura do Crédito Educativo (CREDUC) criado ainda na ditadura militar em 1976 no
governo do General Ernesto Geisel, com o objetivo de conceder empréstimos para 0s
estudantes pagarem mensalidades e se manterem durante o curso. O programa
passou por diversas reformulacdes até ser extinto em 1999, beneficiou
aproximadamente 870 mil estudantes e acumulou inadimpléncia. De acordo com

Neves, Farenzena e Bandeira (2021, p. 3),

Em 2003, quatro anos apOs sua extingdo, ainda havia 202.261
contratos ativos, com inadimpléncia orbitando em torno de 83%,
somando R$ 2,1 bilhées em aberto. Sob a carteira do MEC, que
administrava outros 47.953 contratos, ainda restavam mais R$ 363,1
milhdes pendentes [...]. Em 2005, o Creduc ainda possuia 145.363
contratos ativos, somando R$ 2,4 bilhdes em aberto, considerados os
juros e a corre¢do monetéaria do periodo.

A alternativa encontrada pelo governo foi renegociar as dividas, oferecendo
descontos de até 90%, algo semelhante ao que vamos observar no seu “sucessor”, o
Fies.

Ainda, de acordo com Neves, Farenzena e Bandeira (2021, p. 6), “[...] a
evolucdo do Fies pode ser dividida em quatro ciclos - até 2009; entre 2010 e 2014,

entre 2015 e 2018; e até 2022”. Até 2009 buscava se afirmar, pois 0 numero de

121 No ano de 2022 por meio da Lei n® 14.375 (Brasil, 2022), ja analisada anteriormente, o Fies passou
a financiar cursos do ensino superior a distancia.
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contratos firmados n&o era expressivo??. Em 2010 o programa passa por alteracoes,
primeiramente por meio da MP n°® 501/2010, convertida na Lei n® 12.385/2011 (Brasil,
2011), com o objetivo de “flexibilizar” as exigéncias, sendo o FGEDUC o fundo
garantidor, ndo tendo a necessidade de se apresentar fiador e diminuicdo na taxa de
juros de 6,5% para 3,4% ao ano'?. Esse segundo momento vai ser marcado pelo
auge'® do programa que passa por uma expansao explosiva dos contratos firmados,
conforme j& apresentado anteriormente, mas contraditoriamente ndo apresentou a
mesma propor¢do de crescimento nas matriculas. Isso pode ser explicado pelo fato

de que,

Enquanto os gastos federais com mensalidades de alunos em
universidades privadas por meio do Financiamento Estudantil (Fies)
dispararam a partir de 2010, o ritmo de matriculas no ensino superior
caiu. Daquele ano até 2014, o custo do programa cresceu 13 vezes -
saltou de R$ 1,1 bilhdo para R$ 13,4 bilhées, em valores corrigidos -,
mas a média anual de aumento de alunos nas instituicdes particulares
passou de 5%, entre 2003 e 2009, para 3% de 2010 até 2013.

Criado em 1999, o Fies teve uma explosdo de contratos apos
mudancgas promovidas em 2010 para elevar as matriculas na rede
privada, conforme anunciado na época. ‘O Brasil precisa chegar a 10
milhdes de matriculas no ensino superior’, afirmou o entdo ministro da
Educacao, Fernando Haddad (PT). Os juros cairam de 6,5% para
3,4% ao ano, abaixo da inflagdo. Além disso, o financiamento péde ser
obtido a qualquer momento, a exigéncia de fiador foi relaxada e o
prazo de quitacdo, alongado.

[...] desde entdo, o numero de alunos no Fies subiu 448% - de 150 mil,
em 2010, para 827 mil em 2013 [...]. O total de alunos na rede privada
subiu apenas 13% - de 3,9 milhdes para 4,4 milhdes.

A explicacdo € que muitas faculdades passaram a incentivar
alunos ja matriculados a ndo pagar a prépria mensalidade, mas a

122 “[...] o primeiro periodo do Fies o caracteriza como Programa pouco expressivo tendo celebrado
cerca de 530 mil contratos em seus primeiros dez anos” (Neves; Farenzena; Bandeira, 2021, p. 6).

123 “[...] na politica de juros aplicada entre 2010 e 2014 ‘apenas 53% do valor original do financiamento
era reembolsado - os outros 47% eram, por conseguinte, arcados pelo contribuinte, mesmo que
nenhuma parcela deixasse de ser paga pelo mutuario’, e que, mesmo apos as mudangas realizadas
em 2015 ...] que elevaram a taxa de juros para 6,5% a.a. e reduziram em doze meses o limite do prazo
de amortizagdo, a taxa de reembolso aumentou para 73% e o subsidio reduziu de 47% para 27% do
valor do financiamento’ (Neves; Farenzena; Bandeira, 2021, p. 11).

124 Para Arbex (2023, grifos nossos) “[...] no auge do programa, as universidades tinham a maior
guantidade de cursos possivel, sem critério nenhum, porque no final a conta ia para o governo e néao
para os players do setor,’ [...]. Foi com o FIES que a Cogna se tornou o maior player privado do
Pais. (Em dado momento, 61,2% dos alunos de graduacdo presencial da companhia eram do
programa e 67,3% da receita liquida vinha do FIES.) Para se ter uma ideia, de 1999, quando o
programa foi criado, ainda no Governo FHC, até 2010, os financiamentos foram de 53 mil novos
contratos por ano, em média. Em 2011, esse nimero cresceu para 154 mil contratos; em 2012,
para 378 mil; em 2013, para 560 mil; e em 2014, para 733 mil novos financiamentos. Ou seja: em
2014, os novos contratos do FIES foram 13 vezes superiores que a média de 1999 a 2010. Para
um gestor, isso aconteceu porque o formato do programa foi construido basicamente junto com as
empresas privadas (leia-se a Cogna). ‘Teve um slide do langamento do programa que o pessoal
esqueceu de tirar o logo da Cogna’, lembra ele”.
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entrar no Fies - que, por sua vez, repassa 0s valores diretamente
para as instituicdes, sem atraso ou inadimpléncia. Enquanto as
empresas tém dinheiro garantido, a divida fica com o aluno e o
risco, com o governo (Toledo; Saldana; Burgarel, 2015, grifos
NOSS0S).

Em 2015, os ajustes fiscais propostos atingiram o Fies que foi novamente
reformulado e passou a ter regras mais rigidas, a taxa de juros voltou a ser de 6,5%
ao ano, o tempo de amortizacdo foi diminuido e acrescentou-se a exigéncia de obter
no minimo 450 pontos no ENEM e ndo mais apenas a participacédo. A partir de 2017
com as alterac6es implementadas por meio da MP n° 785/2017, convertida na Lei n°
13.530 (Brasil, 2017c), de 7 de dezembro de 2017, o programa passa a operar em
duas modalidades, o Fies e o P-Fies'?5, sendo a primeira destinada a estudantes cuja
renda bruta familiar per capita seja de até 3 salarios minimos, operado pelo agente
financeiro do Fies, podendo ser garantida pelo Fundo garantidor do Fies — FG-Fies, e
a segunda destinada a estudantes cuja renda bruta familiar per capita seja de 3 a 5
salarios minimos. Diante das mudancas operadas, desde 2015 e que marcam um
novo momento do Programa, o Fies atende cada vez memos estudantes e abriu a
possibilidade de as instituicbes ampliarem as formas de financiamento proéprio,
conforme podera ser verificado na sequéncia do texto.

A imagem a seguir mostra os numeros do Fies, repasse financeiro de 2010 a

2022 e namero de contratos firmados nos diferentes ciclos do programa.

Figura 20 - Fies: repasse financeiro - 2010-2022 e n° de contratos - 1999-2023
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Fonte: Olga, 2023.

125 Modalidade de financiamento que permite a contratacdo de crédito estudantil junto a bancos
privados ou instituices financeiras, sendo que a taxa de juros e a forma de pagamento séo estipuladas
em contrato.
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A exemplo do CREDUC, o Fies também estimulou a expansao do setor privado,
mas com uma maior seguranca para as instituicées, haja visto que todo o risco era
arcado pelo governo e por conseguinte, pelos contribuintes. A seguir apresentamos
dados do custo efetivo total do Fies, de 2010 a 2022, incluindo a emissao primaria de
titulos, a recompra, repasses e aportes, despesas administrativas e subsidios

implicitos.

Tabela 4 - Custo efetivo do Fies - Brasil - 2010-2022, em milhdes de R$

. Repasse ao FGEDUC Aportes no Despesas . Custo Efetivo
Ano Em‘*:f;::'(“:?’ = R;;‘}"'ETB? uuPFGFIES—- CCG FCED':CIFC-FIES Adminirmlivns [ms':i:’;::j?n [ffr'.’l’;";* (‘fe do Fles

e e (0) D) (E) P FIEQ) | copipirg)

2010 99569 10748 000 000 10373 164186 31056 2.156,16
2011 201456 5R473 144 14848 347 %515 2.031.69 221023
2012 1.995.57 3.03246 933 20006 17126 768.13 5.782.56 6.931.84
013 182048 71m82 26304 000 E) 3,77 1123084 1245508
2014 525743 1117678 745,54 167433 000 241094 17.80433 2263544
2015 484601 1077381 644,30 54950 66993 7.881.05 1567038 2541557
2016 518956 13.72629) 819,14 62820 746,96 12.73930 18.06363 1200724
2017 6.489.54 13.53840 91757 £3397 684,57 8.206.77 19.54338 29.98.26
2018 26481 1053030 ®Ls1 2155 24079 497892 1503565 2179841
2019 2.02060) 4711561 4945 50000 45106 3.948.00 6.959.94 12.50845
2020 49078 §55.56 L4100 539634
2001 50000 554,60 5.195.00 6.549.60
200 30000 859,60 6.868.00 822760
32894.26]  75.45439 187252 6355 87 978,76 5952811  112.53205  160.094,68

Fonte: Neves, Farenzena e Bandeira, 2021, p. 15.

Além dos subsidios implicitos, a exemplo do que ocorreu com o0 CREDUC, as
dividas com o Fies também tiveram a possibilidade de renegociacdo. Em 2021 por
meio da MP 1.090/2021 convertida na Lei 14.375/2022 (Brasil, 2022), foi permitido
descontos de 12 a 99%. Em 2023 novamente foi proposto pelo governo federal a
renegociacao de dividas do Fies referente a contratos adquiridos até o ano de 2017,
com a possibilidade de descontos que podem chegar a 99% do valor da divida e 100%
dos juros e multas. Abaixo apresentamos dados sobre a inadimpléncia do Fies de

2014 a 2022 e na sequéncia relativos a renegociacao das dividas.
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Gréafico 17 - Taxa de inadimpléncia do Fies - 2014 a 2022
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Fonte: FpeduQ, 2023.

A analise dos dados nos premite constatar um crescimento da inadimpléncia
de 2015 a 2020, sendo que em 2020 por conta da Pandemia as obrigacdes foram
temporariamente suspensas por meio da Lei 14.024 de 2020 (Brasil, 2020) e, em 2022
volta a apresentar crescimento. Também é possivel perceber as faixas de desconto
onde houve o maior numero de renegociacdes, sendo que em 2022 foram

aproximadamente 125 mil dividas renegociadas, conforme dados a seguir.

Grafico 18 - Renegociacdo do Fies por faixa de desconto - set. a dez. de 2022
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Fonte: Moreno; Falcoski; Lemos; Ramos, 2023.

No ano de 2024 foi langado o chamado Fies Social por meio da Portaria n® 167
de 1° de marco de 2024 (MEC, 2024), o qual “[...] devera reservar, em cada processo
seletivo, no minimo, 50% das vagas para os estudantes com renda familiar per capita
de até meio salario minimo inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico)” (MEC, 2024, art. 1°, paragrafo Gnico), além de permitir
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que até 100% dos encargos educacionais possam ser financiados. E possivel que
estudos futuros mostrem se um novo ciclo do Fies esta se inciando.

Nas palavras de Guimaraes (2018) a principal forma de parte da classe
trabalhadora garantir os seus direitos de acesso ao Ensino Superior é por meio do
endividamento, algo que percebemos na Educacédo Superior com o crescimento dos
oligopolios educacionais, sobretudo a partir de meados do século XXI, com as
politicas de financiamento estudantil, seja por meio das bolsas oferecidas pelo Prouni
em troca da isencao de impostos ou, sobretudo, o Fies. Nesse sentido,

Falando em financiamento estudantil, 609 mil estudantes em 2017
foram atendidos pelo PROUNI (Programa Universidade para Todos) e
1.070 milh&o pelo FIES (Financiamento Estudantil). Isto significa que
46% dos alunos da rede privada possuem algum tipo de beneficio
(bolsa ou financiamento) gerado pelo governo (Hoper Educag&o,
2018b).

E possivel acrescentar, a titulo de exemplo, ainda, que o Fies, segundo Tolotti
(2015) foi responsavel em 2014, “[...] por 49% das receitas totais da Ser Educacional
(SEER3), 44% da Kroton (KROT3), 40% da Estacio (ESTC3) e 38% da Anima
(ANIM3)”, justamente os maiores grupos educacionais e que se destacam por
contarem com grande parte dos estudantes matriculados no EaD e a¢des negociadas
na bolsa de valores. Os nimeros a seguir demonstram a importancia do Fies nas
receitas de trés instituicbes no segundo ciclo do programa, quando apresentou um

crescimento vertiginoso e atingiu seu auge.

Tabela 5 - Fies e receita liquida - Estacio, Ser Educacional e Anima (2010-2015), em

milhGes
Estacio Ser Educacional Anima
Ano Receitas Receita % Receita de Receitas % Receitas Receita %
do Fies Liquida (A/B)  mensalidades do Fies (D/C) do Fies Liquida — (E/F)
(A) (B) — Graduacéo (C) (D) (E) Ensino (F)
2010 54,64 1.484,65 3,68 - - - 26,3 329,6 7,97
2011 138,92 1.573,37 8,83 - - - 72,7 3714 19,58
2012 353,55 1.798,04 19,66 391,48 93,42 23,86 116,7 420,8 27,73
2013 726,87 2.118,55 34,31 587,56 187,89 31,98 233,2 511,2 45,61
2014 1.304,59 2.767,44 47,14 756,12 370,85 49,05 343,5 745,6 46,06
2015 1.483,48 3.103,17 47,81 1.264,81 505,57 39,97 397,9 878,8 45,28
A (%) 2.615,01 109,02 - 1.264,81 505,57 39,97 1.412,93 166,63 468,13
2010-2015

a) Valores em R$ milhdes, a precos de jan/2016 — IPCA/IBGE.
b) (-)sem valor numérico

Fonte: Santos Filho, 2016 (Adaptado).
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Durante o periodo mostrado na tabela, o Fies foi o grande responsavel por boa
parte das receitas das maiores IES privadas, confirmando o apontado anteriormente
de que as instituicdes tinham dinheiro garantido e cresceram “amparadas” pelo fundo
publico.

O gréfico abaixo nos d4 uma amostra da relacédo existente entre a destinagcao
de recursos do fundo publico as IES privadas, em especial, aos grandes grupos que

operam na Bolsa de Valores e o preco das acoes.

Gréfico 19 - Preco de acOes de universidades privadas na bolsa de valores e
progressado dos empréstimos do Fies (R$) 2007-2015
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Fonte: Lavinas e Gentil, 2018, p. 201.

O que fica demonstrado é uma relacéo direta, no periodo de 2007 a 2015, entre
0S recursos repassados as IES privadas e o prec¢o das ac¢oes, justificando, portanto, o
gue fora apontado anteriormente de que o0s grandes grupos educacionais em
determinados momentos “ditavam” a forma como deveria se dar a politica de
destinacao de recursos do Fies.

Os dados a seguir sdo mais uma amostra da relacdo entre o lucro dos grupos
educacionais com ac¢des na bolsa de valores e que contam com alto percentual de

destinacéo de recursos do fundo publico por meio do Fies.
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Tabela 6 - Grupos educacionais com acdes listadas em Bolsa (2009 a 2015): Evolucdao
do lucro liquido — (R$)

Kroton Educacional P‘f;:.klo Ser Educacional Anima (GAEC Educ.)
Ano Lucro Var. % (PL:e;rn‘i’z Var. % Lucro | Var. % Lucro Var. %
(Prejuizo) 2 ’I s Ve mn'l (Prejuizo | Acumul | (Prejuizo) | Acumul
Liquido Liquido ) Liquido Liquido
2009 (8.104) 77.100 - 29.707 - n.d -
2010 11.493 241.8% 101.700 319% 35719  20.2% (19.648) -
2011 52.341 745.9% 70.200 -8,9% 31.552 6,2% (31.914) 62,4%
2012 268.038 3.407,5% | 109700 423% 64256 116,3% 29.100 248,1%
2013 582.410 7.286,7% | 244700 2174% | 116297 291,5% 77.200 492.9%
2014 1216382 15.109,6% | 425.600 452,0% | 213.864 619,9% 148.400 8553%
2015 1.785.338  22.130,3% | 512800 565,1% | 173.252 483.2% 141.400 819,7%

Fonte: Costa, 2020, p. 75.

Tabela 7 - Grupos educacionais com ac¢des listadas em bolsa (2009 a 2015) —

proporcéo de alunos FIES em cursos de graduacgéo presencial

Kroton Educacional Esticio Participagdes
Ano Total de Estudantes % Total de Estudantes %
Estudantes Fies Es tudantes Fies
2009 43.612 n.d - 186.900 n.d -
2010 76.413 8.329 10,9% 173.100 n.d -
2011 97.280 20.494 21,1% 189.900 15.200 8,0%
2012 130.976 58.943 45,0% 209.900 41.300 19,7%
2013 156.432 86.956 55,6% 239.400 76.100 31,8%
2014 422783 258.794 61,2% 290.100 122.700 42.3%
2015 437.633 238.206 54,4% 331.000 136.400 41,2%
Ser Educacional Anima (GAEC Educagio)
Ano Total de Estudantes % Total de Estudantes %
Estudantes Fies Es tudantes Fies

2009 n.d n.d - n.d n.d -
2010 28.079 1.017 3,6% 30.980 2.738 8.8%
2011 33.483 2.896 8,6% 32.495 6.372 19,6%
2012 48.670 15.916 32, 7% 36.115 12.463 34,5%
2013 70.255 31.432 44,7% 42.647 19.729 46,3%
2014 101.195 48.048 47,5% 71.049 34.279 48,3%
2015 123.988 56.089 45,2% 72.740 29.406 40,4%

Fonte: Costa, 2020, p. 76.

Percebemos que em nome da democratizacdo do acesso a este nivel de

ensino, h4 uma estreita relagdo entre a formacao dos oligopdlios por meio de fusdes

e/ou aquisi¢cdes, com as politicas publicas sociais que destinam grandes volumes de

recursos as IES privadas, confirmando o exposto em linhas anteriores de que o Estado

burgués se maximiza quando da defesa dos interesses do Capital.
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Vislumbramos, ainda, um crescimento da concentracao das matriculas nos dez

maiores grupos educacionais se comparado com as demais IES privadas e publicas,

conforme pode ser verificado na figura a seguir.

Figura 21 - Estudantes matriculados em IES que pertenciam aos dez maiores grupos

privados em 2020
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Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 58.

Ha relacdo direta entre a destinacdo de recursos do fundo publico, formacédo

dos oligopdlios, o crescimento e a concentracdo das matriculas. Isso pode ser

verificado também no EaD, pois na mesma medida em que se expande, é possivel

dizer que ha uma estreita ligacao entre essa expansdo com a formacdo de grandes

grupos educacionais, fazendo com que algumas instituicdes se especializassem em

oferecer ensino a distancia. Os dados a seguir demonstram a concentracdo de

matriculas e ingresso nos dez maiores grupos educacionais no ano de 2020.

Tabela 8 - Matriculas e ingresso na educacdao superior em 2020 (presencial, EaD e
total) nos 10 maiores grupos, demais IES privadas e IES publicas

Dez grandes grupos
Demais IES Privadas
IES Publica

Total

Matricula

% do Matricula

presencial total

1.565.118

2.210.7%0

1.799.234

5.575.142

28,1

397

323

100

% do
total

% do
total

Matricula

EaD Total

2485740 800 4.050.858 46,7

462691 149 2673481 308

157.372 51 1956606 225

3105803 100 8.680.545 100

Ingresso % do
presencial total

654.272

623.593

478.825

1756.690

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 58.

Ingresso % do  Ingresso
EaD total Total
372 1672975 833 2327247
355 287704 143 911297
273 48300 24 527.125
100 2008979 100 3.765.669
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Notamos nos dados apresentados que 0s dez maiores grupos concentraram
80% das matriculas no ensino a distancia no ano de 2020 e 83% do ingresso nesta
modalidade no mesmo ano, sendo que nas demais instituicbes privadas e publicas
tanto as matriculas quanto o ingresso ainda se concentravam na modalidade
presencial. Ou seja, 0s maiores grupos, dos quais muitos negociam suas acfes na
bolsa e que abocanharam durante muito tempo a maior fatia dos recursos publicos
destinados ao ensino superior privado, também sao os que se “especializaram” na
oferta do EaD e tiraram proveito das medidas impostas durante a Pandemia.

A tabela abaixo é mais uma amostra da relacdo entre a formacdo dos
oligopdlios, destinacao de recursos publicos e concentracdo de matriculas, sobretudo

no EabD.

Tabela 9 - Matriculas (presencial, EaD e total) das IES pertencentes
aos dez maiores grupos privados educacionais — 2020

Matriculas em 2020

Presencial EaD
Anima 248,291 73.215 321.506
Cruzeiro do Sul 128.386 198.948 327334
Estécio 317.819 364,502 682.321
Kroton 285,111 568.426 853.537
Leonardo da Vinci 8.052 399.552 407.604
Ser Educacional 195633 124701 320.334
Unicesumar 14941 150.241 205.182
UNINOVE 134222 59.013 193235
Uninter 1.840 198.599 200439
Unip 230.823 308.543 539.366

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 67 (Adaptado).

Em dltima instancia, esses dados demonstram, ndo um estado minimo, mas
um Estado de forte atuacdo a favor do capital em detrimento ao investimento em
servigos publicos, onde, alias o Estado tem se demonstrado cada vez mais reduzido,
realmente minimo. Processo este que de forma alguma foi natural, mas resultado
histérico do Estado burgués, reconfigurado com o neoliberalismo e a financeirizagéo,

onde ha, segundo Galzerano e Minto (2018, p. 62) “[...] a centralidade do capital
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ficticio, os movimentos de concentracdo e centralizacdo de capitais e as disputas

pelos fundos publicos”, sendo a Educacéo Superior um dos espacos dessa disputa.
Com as mudancas nas questdes legais do Fies, vamos perceber uma queda

drastica no numero de contratos, sobretudo a partir de 2015, como pode ser

observado no grafico a seguir:

Grafico 20 - Namero de contratos do FIES por ano (2000-2022)
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados de: Miranda e Azevedo, 2020, p. 8; FpeduQ, 2023 e
EDUCA+BRASIL, 2022.

Nas palavras da ABMES, um importante aparelho privado de hegemonia, como
ja mostramos no capitulo 3, a importancia do Fies deve-se ao fato de 0 mesmo ser
“[...] uma das maiores politicas publicas de acesso a Educacdo Superior ja
implementadas no pais, especialmente a partir de 2010, quando sofreu alteracges [...],
até 2014, quando atingiu seu apice” (ABMES, 2019).

Essa expanséo possibilitou incentivos ao setor privado-mercantil, a0 mesmo
tempo em que acarretou perdas para as universidades publicas. De acordo com
Bressan (2020), j& na Constituicdo de 1988 houve a institucionalizacdo da previsédo

de destinacédo de recursos publicos para instituicdes privadas. No entanto, com o Fies,

Diferentemente do CREDUC, as IES patrticulares ndo recebem mais
de forma antecipada o0s recursos referentes as mensalidades
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escolares. Agora esses valores sao repassados através de titulos da
divida publica (Certificados Financeiros do Tesouro série ‘E’, CFT-E)
emitidos em favor do programa, que podem ser utilizados para o
abatimento de dividas com o Tesouro Nacional (contribuicbes
previdenciarias e impostos federais). No entanto, esses também sao
passiveis de conversdo em caixa por meio de leildes de titulos do
Tesouro Nacional, caso a empresa entenda essa opgcdo como a mais
benéfica (Bressan, 2020, p. 7).

No caso do Fies as instituicdes sado pagas com titulos do Tesouro e os dados
da tabela abaixo nos dao uma ideia do montante repassado as IES privadas por meio

deste Programa e a imagem seguinte demonstra a varia¢do no periodo.

Tabela 10 - Fies - recursos repassados as instituicées privadas por meio da CFT-E -
valores correntes

Valores a pregos de janeiro de 2022,
corrigidos pelo IPCA

Valores Correntes

Total Brasil

2010 R$246.601.426 R$487.191.760,58
2011 R$1.299.644.196 R$2.407.815.166,81
2012 R$3.915.055.857 R$6.881.476.135,03
2013 R$8.053.175.441 R$13.328.112.855,82
2014 R$13.585.099.518 R$21.145.230.894,12
2015 R$13.232.647.375 R$18.890.816.492,11
2016 R$16.213.050.444 R$21.285.448.997,71
2017 R$18.058.665.710 R$22.918.620.363,53
2018 R$14.414.386.251 R$17.646.860.094,94
2019 R$7.986.389.686 R$9.425.511.899,56

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 105.

Figura 22 - Fies - recursos repassados as instituicdes privadas por meio da CFT-E -
valores correntes - Total Brasil
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Na medida em que o Governo Federal restringiu os recursos para o Fies, parte
das IES passaram a oferecer financiamento estudantii em maior volume, sejam
préprios ou por meio de instituicdes financeiras “parceiras”, mas neste caso a ressalva
€ de que ndo serd possivel o governo propor/aprovar medidas com o intuito de
“‘perdoar” as dividas, pois estas ndo sdo mais com a Unido, mas com instituicbes

privadas. Vejamos os dados.

Tabela 11 - Tipos de financiamento Figura 23 - Tipos de financiamento
Ano  Fies Prouni  Programa da IES Tipos de Financiamento
2010 | 152334 337.218 583.712 @ Fies @ Prouni @ Programa da IES
2011 | 223512 367.646 728.015
2012 | 441673 404485 T60.857
2013 | 830.266 390.599 §10.566
2014 | 1.322.243 440,579 522771 Z s
2015 | 1344379 517.859 908.617 f @ 8 =
2016 | 1.237.901 581.122 1.059.160 = E E § = t B
2017 | 1.078.015 609.514 1368.316 I " 4 3 3 B
2015 | 826.347 575.114 1.708.246 i = = B B
2019 | 575.245 615641 1.570.566 E =% = S B
2020 | 335100 SEG.645 2110.645 B m g g =
2021 | 223.009 478.681 1926.198 @ I. .
2022 | 189.005 451352 2.164.805 I' .I | -.
2023 | 178.255 403.803 2396.511 e _ .
2010 2015 2020
Fonte: INEP, 2024. Fonte: INEP, 2024.

Os dados mostram que 0s programas governamentais de financiamento
estudantil ndo sdo mais predominantes, demonstrando uma nova forma pela qual se
expande e concretiza a financeirizagdo da educacgéo superior privada. Neste caso,
estudos futuros poderdo demonstrar como se dara a relacéo entre o endividamento e
uma possivel inadimpléncia, haja visto que tais instituicdes, diferente do governo, nao
estarao dispostas e “perder” dinheiro.

A tabela a seguir mostra o crescimento do numero de matriculas com
financiamento de programas proprios das IES e a relacdo direta com a diminuicédo dos

repasses do Fies e Prouni.
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Tabela 12 - Matriculas com financiamento do Fies, Prouni e de programas préprios
das IES e relagdo com o total de matriculas em institui¢cdes privadas de educacéao
superior: 2010, 2015 e 2021

MATRICULAS COM FINANCIAMENTO

TOTAL
MATRICULAS

ANOD 1ES FT:;ADAS PROGRAMAS DAS TOTAL

FIES [B] PROUNI [C] PROPRIAS IES [D] | [E]=[B]+ [C] + D]
- =
N N [B;ﬁm [CI]j[A] "“” [Drf:m] * N [Eﬁm
2010 4.764.062 152534 320% 337216 7.08% 593712 1246% 1083462 22.74%
2015 6.080.989 1344379 2211% 517.850 B852%  G08617 1494% 2770855 4557%
2021 6.908.214 223009 323% 478681 693% 1926198 27.88% 2627.888 38,04%
A 2015-2021 46,20% 41,95% 224,43% 142,55%

Fonte: Dos Santos e Reis, 2023, p. 34.

Na esteira da reducdo dos contratos do Fies, destacamos que,

No caso da Ydugs, a representatividade do Fies na receita liquida
operacional caiu de 29% em 2018 para apenas 5% nho primeiro
semestre de 2023. Em contrapartida, o volume total vindo dos bragos
de cursos premium e digitais passou de 22% para 57% no mesmo
periodo.

Na Cogna, dos quase 1 milhdo de alunos que compdem a base da
companhia, apenas 5,7 mil sdo beneficiarios do Fies. Na Ser

Educacional o fundo é caracterizado como pouco relevante pela
administracdo, sendo responsavel por apenas 5% do total de

estudantes (Olga, 2023).

Segundo relatério apresentado pela YDUQS aos investidores no final de 2023,

a empresa afirma que “[...] nos ultimos 6 anos, nos transformamos em uma instituicao
digital, independente do governo” (YDUQS, 2023b, 10). Além das alteracdes

promovidas no Fies, € possivel observar que o crescimento do ensino a distancia e

do segmento chamado Premium fazem com que as receitas continuem crescendo, ou

seja, o EaD enquanto estratégia para superar a “crise” do Fies tem dado resultados

positivos.
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Figura 24 - Ydugs - Crescimento das receitas e diminui¢cdo do Fies
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Fonte: YDUQS, 2023b, p. 10.

Se o Fies & um sucessor do CREDUC, o Prouni, por sua vez, foi instituido por
meio da MP n° 213 de 2004, transformada na Lei Ordinaria n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005 (Brasil, 2005b). Tem como objetivo “criar” oportunidades por meio da
concessao de bolsas de estudos parciais ou integrais em instituicbes privadas a
estudantes que cursaram o Ensino Médio em escolas publicas ou em escolas privadas
em condicdo de bolsistas, como ja mostrado anteriormente. As modificac6es do ano
de 2022 passaram a permitir que estudantes que cursaram o Ensino Médio na rede
privada possam concorrer a bolsas, desde que sejam pessoas com deficiéncia ou
professores da rede publica, no caso destes ultimos nos cursos de licenciatura Normal
Superior ou Pedagogia.

De acordo com Rocha (2009, p. 101), ao isentar as instituicbes de certos
tributos o Prouni “[...] tem sustentacdo no discurso habilmente articulado e veiculado
da inclusdo das camadas populares no Ensino Superior, com base na correta
constatacdo de que historicamente esse grupo esteve destituido das oportunidades
dessa formacgéao”.

No caso da politica do Prouni, ela é vista e defendida ideologicamente “[...]
como politica democratizante e expansionista, [...] utiliza-se da rendncia fiscal e da
concessao de bolsas de estudos para inserir jovens na Educacdo Superior, mas
também incentivar o crescimento do setor privado e a financeirizacdo” (Miranda;

Azevedo, 2020, p. 10). Vejamos alguns dados do Prouni.
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Gréafico 21 - NUumero de bolsas integrais e parciais Prouni 2005-2023
(em milhares)

]
255 298 )
s L ]
39 y s
-
2 __’.."
-~
.x.. |
" & - o - o : @ . ~y -+ - o w [
3 & = B & 2 b= £ A : 2] & = & & e o :
d . ; : . ~ ~ < : - : : ’ ~ ~

‘ 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20712 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

oma )

Fonte: SEMESP, 2023, p. 36.

Segundo os dados constantes no grafico e, ainda, de acordo com Barbosa e
Rodrigues (2019), houve nos ultimos anos um aumento das bolsas parciais e
consequentemente uma diminuicdo das bolsas integrais, de 2017 a 2019, por
exemplo, o nimero de bolsas parciais superou as integrais. Outro ponto a ser
destacado € que no segundo semestre de 2019, mais da metade (51%) das bolsas
integrais do Prouni, foram destinadas a cursos de ensino a distancia, evidenciando
gue além de fomentar as instituicbes privadas ha uma politica parceira por parte do
Estado na promocéo do EaD.

Para Miranda e Azevedo (2020, p. 12), a renuncia fiscal como uma das medidas

para promover a expansao da Educacgao Superior nas IES privadas, mostra que,

por um lado, a nova organizacao politica e econémica mundial exige
cada vez mais a reducdo de um Estado intervencionista, com a
desregulamentacao das transa¢cdes comerciais e financeiras, inclusive
sobre seus lucros; por outro, recorre ao fundo publico, uma vez que a
isencdo fiscal se converte em uma das formas de utilizacdo dos
recursos publicos para financiar o setor privado (Miranda; Azevedo,
2020, p. 12).
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Na Educacédo Superior, desde a década de 1970, apés a reforma universitaria
de 1968, as IES privadas oferecem mais vagas se comparado com instituicbes
publicas, no entanto, a partir do arcabouco juridico da década de 1990 e as seguintes,
como ja exposto anteriormente, essas instituicdes passam a contar com a destinacao

do fundo publico para financiar sua expansao.

Grafico 22 - Nomero de matriculas em cursos de graduacéao, por categoria
administrativa - 1990-2019
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Fonte: Vian (2022, p. 4).

Chaves e Amaral (2016), afirmam que h&d uma relagéo direta entre os incentivos
fiscais e a expansao do ensino superior privado, pois por meio do Prouni hd um

montante significativo de renuncias fiscais. Vejamos,

Tabela 13 - Renuncias tributarias associadas ao PROUNI

PROUNI Valores a precos de janeiro de 2022, corrigidos pelo IPCA
Ano IRPJ CSLL COFINS PIS-PASEP Total
2006 R$111.689.206 RS47.284.409 R$130.044.470 R$344.498.228 R$633.516.313
2007 R$70.131.073 R$28.421.992 R$137.391.396 R$53.998.158 R$289.942.619
2008 R$223.517.774 R$115.577.006 R$303.156.325 RS66.872.467 R$709.123.572
2009 R$309.251.431 R$178.510.574 R$456.097.573 R$99.277.319 R$1.043.136.897
2010 R$374.392.903 RS$24.411.367 R$514.339.473 R$111.917.417 RS$1.025.061.160
2011 R$407.212.698 RS$145649.545 R$323.177.117 R$70.493.541 R$946.532.900
2012 R$S480.955.571 RS$222.220.683 R$482.304.282 RS$104.499.261 RS1.289.979.797
2013 R$523.079.655 RS$180.782.116 R$442.981.060 R$95.979.231 R$1.242.822.061
2014 RS$325.812.881 R$97.428.975 R$421.151.034 R$91.249.390 R$935.642.281
2015 RS564.177.926 R$178.609.869 RS527.922.898 RS$114.435.085 RS$1.385.145.778
2016 R$773.992.865 RS275.892.696 RS517.787.606 RS$112.187.315 R$51.679.860.482
2017 R$775.949.722 RS$276.590.226 R$519.096.708 RS$112.470.953 R$1.684.107.609
2018 R$776.657.902 RS276.842660 RS$S519.570.468 RS112573.602 R$1.685.644.632
2019 R$1.359.108.368 R$500.302.829 RS530.145.547 RS114.864.869 RS$2.504.421.612
2020 R$1.459.811.195 RS553.057.939 RS$765.761.530 RS$165.914.998 RS$2.944.545.662
2021 R$1.297.254.827 RS$S462.608.561 RS772.224.772 RS$167.344.767 RS$2.699.432.927
2022 RS1.177.311.268 RS$406.131.642 R$847.129.351 R$183.588.117 R$2.614.160.378

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 106.
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Importante ressaltar que o fato de o Governo “abrir” mao de receber tributos,
faz com que parte das renuncias tributarias atreladas ao Prouni deixem de servir para
o financiamento das politicas publicas sociais, pois o imposto sobre a renda das
pessoas juridicas - IRPJ é destinado ao financiamento da educacgéo; a Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins para o financiamento da seguridade social (Assisténcia
Social e Previdéncia Social); ja o PIS/IPASEP para o custeio do seguro-desemprego e
do abono aos empregados com média de até dois salarios minimos de remuneragao
mensal, e a financiar programas de desenvolvimento econdmico por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES. Com a renuncia
tributaria passam a nao ter mais esse destino, pois servem como incentivos as IES
privadas.

Se a tabela anterior nos mostrou o montante da rendncia fiscal atrelada ao
Prouni, a imagem a seguir nos da uma ideia do crescimento no periodo de 2006 a
2022.

Figura 25 - Renlncias tributérias associadas ao Prouni
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Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 107.

Segundo a revista Forbes, em matéria publicada em 2015, a educacao no Brasil
se tornou um negdcio rentavel para os investidores e acionistas, nomeadamente a
partir da “[...] década de 2000, quando o MEC passou a facilitar o processo de

credenciamento de novos cursos e a abertura de novas vagas. Uma tentativa clara de
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incentivar o ingresso de mais alunos no ensino superior’” (Forbes, 2015),
especialmente na rede privada.

Ainda de acordo com a revista, 0 boom do setor ocorreu a partir do ano de
2007, ano em que as faculdades e universidades deixam de ser entidades de pessoas
fisicas ou instituicdes sem fins lucrativos e tornam-se companhias de capital aberto,
sendo a Anhanguera a primeira a lancar acdes na Bolsa e as demais, o SEB - Sistema
Educacional Brasileiro - de Ribeirdo Preto, Estacio do Rio de Janeiro e a Kroton
fizeram IPO??® entre os anos de 2007 e 2008, fato que se articula ao processo de
reconfiguracdo do Ensino Superior e mostrou aos investidores o quao rentavel poderia
ser a educacao.

Para Sguissardi (2015, p. 876), a “[...] abertura de capital e ingresso no mercado
de acdes de empresas educacionais e o implemento de programas como o Prouni e
o Fies sado formas de o Estado dinamizar as virtualidades do sistema de mercado”.

E nesse contexto e condicdes que ocorre no Brasil importante transformacéo
na Educacao Superior, a qual se torna espaco “privilegiado” de acumulagao devido ao
crescimento e atuacao das empresas privadas numa estreita relacado entre Estado,
Capital e instituicGes de ensino, onde os cursos sdo pensados de acordo com o
retorno financeiro, o lucro, evidenciando que “[...] a lucratividade das empresas
educacionais depende do suporte e do financiamento estatal pela via das isengdes”
(Mancebo; Vale, 2013, p. 93).

De acordo com Peres (2020, p. 91) as IES privadas “acessam” o fundo publico
“[...] de duas maneiras: indiretamente, via a isencdo de tributos, contribuicbes ou
outras obrigacfes diversas; como também diretamente, via concessao de subsidios,
bolsas de estudos, subvencdes, empréstimos ou financiamento estudantil”. A
utilizacdo do fundo publico permitiu “[...] lastrear a expansdo das corporacdes de
capital aberto na esfera financeira; foi justamente nos anos em gque mais recursos
publicos foram investidos no Fies e no Prouni que essas empresas mais cresceram”
(Instituto Tricontinental, 2021b), utilizando-se como argumento, a critica de que o atual
modelo de educacédo esta ultrapassado e que o EaD por utilizar intensivamente as

ferramentas digitais é a educacao do futuro.

126 “...] em inglés, IPO ¢ a sigla para ‘initial public offering’, ou ‘oferta publica inicial’ em portugués.
Representa a primeira vez que uma empresa recebera novos socios realizando uma oferta de agbes
ao mercado. Ela se torna, entdo, uma companhia de capital aberto com papéis negociados no pregéo
da Bolsa de Valores” (Infomoney, 2022a).
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Além das politicas abordadas nesta secdo, entendemos ser pertinente
explanar sobre o Proies, uma importante forma de renuncia fiscal implementada pelo

Estado e que favoreceu sobremaneira as IES privadas.

4.2.2 PROIES

Instituido por meio da Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012 (Brasil, 2012), o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior - PROIES, teve como objetivo, de acordo com MEC (2012b) garantir
condicbes de continuidade “...] das atividades de entidades mantenedoras de
instituicbes de ensino superior integrantes do sistema de ensino federal, por meio da
aprovacéo de plano de recuperagéo tributaria e da concessao de moratoria de dividas
tributarias federais”. A exigéncia para aderir ao Programa era de que as universidades
deveriam “[...] apresentar um plano de recuperacao econémica e a relacdo de bens
gue garantirdo o refinanciamento das dividas, que poderao ser pagas em 180 parcelas
mensais” (MEC, 2012c).

De acordo com Costa (2020, p. 95) “[...] o PROIES era um programa resultante
de uma demanda ‘do setor (privado) de educac¢ao’, visto que ‘varias instituicbes que
aderiram ao PROUNI ndo possuiam certiddo negativa de débitos™, sendo que este
documento era condicdo para aderir e permanecer no Prouni e s6 mediante
adimpléncia dos tributos era possivel de ser obtida.

A medida, embora segundo o MEC (2012a), visasse “[...] ampliar a oferta de
Educacao Superior e, a0 mesmo tempo, a recuperacgao de créditos tributarios”, foi uma
benesse para as instituicdes privadas e um golpe nas instituicdes publicas, dado que
recursos deixaram de ser arrecadados, pois as IES privadas poderiam “[...] renegociar
suas dividas tributarias com o governo federal, convertendo até 90% dessas dividas
em bolsas de estudo, ao longo de 15 anos, e assim reduzir o pagamento em espécie
a 10% do total devido” (MEC, 2012a). Outra exigéncia para se inscrever era de que
as instituicdes também deveriam “[...] aderir ao Programa Universidade para Todos
(ProUni), ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e ao Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC)” (MEC, 2012a), para aquelas que ja
faziam parte destes programas, a exigéncia é que se adequassem as normas do

Proies.
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O valor das dividas em 2011, um ano antes da aprovacdo do Proies,
representava, segundo Costa (2020, p. 96) “[...] 104,9% (cento e quatro inteiros e nove
décimos por cento) do orcamento da subfunc¢éo Ensino Superior, na qual estd alocado
0 orgcamento das universidades e institutos federais, que foi de R$ 30,4 (trinta bilhdes

e quatrocentos milhdes de reais)”. No ano de 2021,

a divida das ‘mantenedoras’ foi de R$ 8,7 (oito bilhGes e setecentos
milhdes de reais) relativos a tributos devidos a RFB; e R$ 10,1 (dez
bilh6es e cem milhdes de reais) ao INSS, cuja soma totaliza R$ 18,9
(dezoito bilhdes e novecentos milhdes de reais). Esta divida equivale
a 51,9% (cinquenta e um inteiros e nove décimos por cento) do
orcamento da funcdo ensino superior de 2019, que foi de R$ 36,4
(trinta e seis bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) [...]. Entretanto,
0s débitos estdo concentrados, visto que apenas 10 (dez)
‘mantenedoras’ sdo responsaveis por uma divida de R$10,6 (dez
bilhdes, e seiscentos milhdes de reais); equivalente a 56% (cinquenta
e seis inteiros por cento) do passivo do setor com a RFB e 0 INSS
(Costa, 2020, p. 104).

N&o é desprovido de interesses que o FERESP, na carta de Alexania, a qual ja
abordamos no capitulo 3, resultado do XV Congresso Brasileiro da Educacéo Superior
Particular (CBESP), realizado em maio de 2023, defendeu o Prouni como sendo um
“‘exitoso programa de inclusdo social” e que 0 mesmo deve ser mantido na atual
discussdo de reforma tributaria e a ampliacdo de bolsas de estudos a estudantes
carentes “[...] deve ser expandida por meio da reabertura do ProlES'?’, permitindo
gue instituicées que possuam dividas acumuladas possam quitar suas dividas
com a Unido através de novas bolsas de estudo” (FERESP, 2023, grifos nossos).

Outro aspecto presente na lei do Proies, € a preocupac¢ao maior do governo em

aumentar o numero de bolsas oferecidas por instituicbes privadas, ao prever “a
ampliacdo da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes de cursos de
graduacédo nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) participantes do programa”
(Brasil, 2012, art. 3°, § 1°, inc. 1V). O que de fato ocorre a partir do ano de 2014, de
acordo com os dados apresentados no grafico 21, pagina 182.

De acordo com Silva (2014,) o programa gerou impactos positivos, no entanto,

ao contrario do que se defendia, beneficiou sobretudo as empresas que nao estavam

127 No més de abril de 2024, cumprindo agenda com deputados em Brasilia, 0 SEMESP defendeu a
retomada do PROIES como um dos meios para ampliar o acesso ao ensino superior. De acordo com
a presidente do SEMESP, Lucia Teixeira, “...] o programa oferta bolsas de estudo nos moldes do
ProUni, para alunos carentes, e beneficia IES em dificuldade econdmica, impedindo que elas fechem
as portas gerando desemprego e desassisténcia aos seus alunos” (SEMESP, 2024a).
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em dificuldades financeiras, pois ao estimular a competividade, estudantes de
instituicbes com problemas financeiros migraram para aquelas economicamente
estaveis, contribuindo para ampliar a concentracdo de capital nos grandes
conglomerados que ja contavam com investimentos do capital financeiro internacional.

Pelo exposto, percebemos que o Proies se “conectou” ao conjunto de politicas
de empresariamento da educacdo superior implementadas pelo estado brasileiro a
partir da década de 1990, com o objetivo propalado de ampliar e democratizar o
acesso, contribuiu para a reconfiguragdo e financeirizagdo da educacao superior

privada, a exemplo dos dados observados no gréafico a seguir.

Gréfico 23 - Despesa da Unido com o ensino superior em comparac¢ao ao Fies, Prouni
e Proies - Brasil 2009-2019 (em bilhdes R$)
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Fonte: Costa, 2020, p. 61

Os dados mostram um crescimento “acelerado” nos subsidios as IES privadas
a partir de 2012 até 2017, o que demonstra que o Estado é sempre “chamado” a
socorrer as |IES privadas em tempos de crise, ou seja, € a fracao rentista da burguesia,
operando o fundo publico por meio do Estado de forma a garantir um volume cada vez
maior de recursos para alimentar o capital financeiro, tendo em vista que os grandes
oligopdlios e que contam com grande parte das matriculas no EaD, €& que
abocanharam a maior parte dos recursos ou foram os mais beneficiados com as
politicas de renuncia fiscal, conforme destacado anteriormente.
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4.3 O EaD e os grandes grupos educacionais

A expanséao do EaD, como ja viemos expondo, esta atrelada a acdo conjunta
entre Estado e Capital, na proposicdo de uma legislacdo que possibilita o
desenvolvimento e atuacao dos oligopdlios do setor privado da educacao superior, de

forma que o EaD atenda aos interesses desses grupos, pois

permite atuacdo nacional sem que se tenha que expandir toda a sua
infraestrutura e corpo docente, podendo fazé-lo de forma simplificada,
através dos polos e tutores. Por outro lado, esse tipo de expansao
nacional dos ‘negécios’ exige das IES capital e estrutura gerencial
suficientes, algo que esta ao alcance dos grandes grupos que
mercantilizam a educacdo superior nacional, submetendo-a aos
interesses do capital (Peres, 2020, p. 164).

Com essas justificativas e o argumento da democratizacdo do acesso, como ja
explicitado em linhas anteriores, o EaD cresceu de forma exponencial, especialmente
nos grandes grupos educacionais. A titulo de exemplo, segundo dados da revista
Forbes (2015) “[...] a Kroton planeja ampliar sua base de alunos das unidades
existentes (presencial e EAD) em cerca de 10% ao ano. [...], a expectativa é que sejam
inauguradas mais 100 unidades em cinco anos”, contando é claro com a anuéncia do
MEC nos processos de autorizacdo de cursos. Pelos dados apresentados no Cogna
Day 2022 e 2023, é possivel verificar que essas proje¢des ndo so foram alcancadas,
mas superadas. Destaque para o ano de 2021, quando foram “criados” em média 2,66

polos por dia.

Figura 26 — Evolugdo do nimero de polos — Cogna Educacéao
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Fonte: Cogna Educacgéo, 2022, p. 10 e 2023, p. 42.
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Ja na YDUQS?*? (holding de capital aberto do grupo Estacio de Sa) em 2015,
por exemplo, “[...] 0 EAD respondeu por 7% da receita bruta da Estacio no terceiro

trimestre e de 10% a 15% do lucro da graduacdo" (Forbes, 2015). Alias,

Com os dois modelos - on-line e presencial -, a Estacio cresceu a taxas
superiores a 20% ao ano nos Ultimos cinco anos. Em nimero de
alunos, por exemplo, a companhia fechou o terceiro trimestre com uma
base total de 468,9 mil estudantes de graduacéo e pés-graduacao,
37,7% a mais que no ano anterior. A receita operacional liquida no
periodo totalizou R$ 625 milhdes, um salto de quase 43% (Forbes,
2015).

No gue se refere ao numero de polos, percebemos um crescimento supino,
sendo que a empresa sai de 209 polos em 2016, os quais estavam “presentes” em

pouco mais de 200 cidades, para 2.512 polos em 2022, abrangendo 1.653 cidades.

Figura 27 - Evolugcdo do numero de polos - YDUQS
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Fonte: YDUQS, 2023b, p. 27.

Outra amostra de que a acdo do Estado a favor do capital surte efeito € que
apos a publicacéo da portaria n° 2.117 (MEC, 2019), de 06 de dezembro de 2019, a
qual ja tratamos anteriormente, € que na pratica significa que cursos presenciais
podem ter trés dias de aulas presenciais e dois de forma remota, o setor de educacao

liderou a alta das a¢cbes na Bolsa de Valores, pois

O mercado financeiro respondeu imediatamente as mudancas da
portaria, e as acdes dos grupos de educacédo privados listados na
bolsa passaram a quarta-feira em forte alta. Os papéis da Cogna (ex-

128 Dona das marcas de ensino Estacio, Ibemec, IDOMED, Damaésio e Wyden Educacional e das
edtechs Grupo Q (Qconcursos, OPX, Folha Dirigida e Prisma) e Hardwork Medicina a holding Ydugs
(YDUQ3) atualmente conta com cerca de 1,3 milh8es de alunos e 2.604 polos de ensino a distancia.
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Kroton) e da Ydugs (ex-Estacio) fecharam o pregdo de quarta-feira
subindo 7,08% e 4,25%, respectivamente. Fora do Ibovespa, principal
indice da bolsa, os papéis da Ser Educacional avancaram 7,57% e as
da Anima, 2,31% (Riveira, 2019).

Essa “simples” mudancga de regra foi vista por esses grupos educacionais, de
acordo com Riveira (2019), como extremamente importante na medida em que
permite a “abertura” de cursos nas areas em que até entdo néo era permitido o EaD,
como Direito e cursos na area da saude, a exemplo de Psicologia e Odontologia. Caso

seja implementada em todos os cursos de uma instituicéo,

Um relatério do banco UBS aponta uma possibilidade de alta entre 2,5
e 3,5 pontos percentuais na margem de lucro das instituicdes listadas
na bolsa, no longo prazo e em um cenario conservador. A consultoria
Atma Educar, especializada em ensino superior, aponta que uma
instituicdo, caso de fato chegasse aos 40% maximos permitidos de
carga a distancia, reduziria seus custos com folha salarial dos
professores em 30% (Riveira, 2019).

Observamos, mesmo com 0 aumento significativo da oferta de vagas,
matriculas e polos'?®, com base nos dados apresentados no Censo da Educacéo
Superior de 2021, uma diminuicdo do nimero de docentes no ensino superior privado,
especialmente nos maiores grupos educacionais e que contam com grande percentual

de matriculas no EaD.

Tabela 14 - Niomero de docentes na educacao superior, por categoria administrativa -
2011-2021

Ano Total
I

2011 357.418 139.584 217.834
2012 362.732 150.338 212394
2013 367.282 155.219 212.063
2014 383.386 163.113 220.273
2015 388.004 165.722 222282
2016 384.094 169.544 214.550
2017 380.673 171.231 209.442
2018 384.474 173.868 210.606
2019 386.073 176.403 209.670
2020 366.289 171.330 194.959
2021 3568.825 175970 182.855

Fonte: Brasil, 2022, p. 27.

129 Segundo a Hoper Educagéao (2018a) “[...] em consulta, na data de 23.02.2018, ao sistema e-MEC,
identificou-se 2.774 registros de cursos EaD, que representa um aumento de 127% em comparagao ao
ano de 2016; quanto ao nimero de polos, verificou-se 13.303 registrados, um crescimento de 107%
em relacdo a 2016, visto que neste ano foram identificados 6.440 polos”.
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O impacto do EaD na diminuicdo do numero de docentes na rede privada,
mesmo com a expansao significativa de matriculas, pode ser visualizado por meio da
andlise da imagem a seguir que ilustra a relacéo direta entre o EaD e a diminuicao do
ndamero de docentes necessarios as atividades de ensino nesta modalidade,

chegando a ter uma proporcao de mais de mil alunos por docente.

Figura 28 - Relagdo matricula x modalidade x nUmero de docentes

Matricula por modalidade de ensino e nimero de docentes em trés
grandes instituicoes de educagdo superior (nimero de matriculas)
Brasil - 2019
e
NOME DA INSTITUICAO AL MODALIDADE DE ENSINO DOCENTES
| EaD | % | PRESENCIAL| % |
Instituicdo de ensino A 447.944 234,103 52,3 213.841 47,7 5.812
Instituicdo de ensino B 375.395 363.584 96,9 11.811 31 786
Instituicdo de ensino C 282.694 281.712 99,7 982 0.3 262

Fonte: Brasil, 2020, p. 36.

Esse € mais um exemplo de como o EaD, com a padronizagdo curricular, de
conteldos e aulas, articulada com as praticas da governanca corporativa de
separacdao entre quem planeja e executa, de um tipo de eficiéncia na gestao,
possibilita as IES privadas diminuirem os custos que, somados a diminuicdo dos
investimentos em infraestrutura, como ja abordado anteriormente, possibilita
maximizar os lucros e distribui-los aos acionistas, notadamente grandes fundos de
investimentos e aprofundar a concentracéo e financeirizagdo da educacéo superior no
Brasil. Afinal as aulas sdo padronizadas, gravadas e assincronas, o que permite que
mesmo com aumento exabundante de matriculas ndo seja necessario novas
contratacdes de professores, sendo possivel manter ou até mesmo demitir um grande
namero de docentes.

Numa observacéo cuidadosa percebemos que, devido a forma como o setor
do EaD esta configurado hoje, sob dominio de grandes oligopolios, os analistas do

mercado financeiro, 0s acionistas e demais investidores estdo sempre atentos as
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mudancas na legislacdo educacional'*® e acabam ditando as regras para as demais
IES.

Diante deste “cenario”, alguns fatores contribuem para que, mesmo com
mensalidades mais baixas, as instituicdes maximizem seus lucros, como por exemplo,
diminuicdo do numero de docentes, cursos mais curtos, curriculo padronizado, queda
brusca no investimento em infraestrutura, ndo necessidade e interesse em pesquisa
cientifica, especulagdo no mercado financeiro e mais recentemente o uso da
Inteligéncia Artificial (1A) para analise de dados, producdo de contetudo e diminuicdo
de pessoal, como por exemplo a substituicdo de tutores, dentre outros.

A imagem a seguir nos da uma ideia da “facilidade” para abrir um polo EaD,
diante das flexibilizacbes que j& apontamos. Polos estes que sdo chamados de
padrées de negdcio com “modelos de estrutura simplificados, de implementagao

pratica e adaptados a realidade de cada praga” (YDUQS, 2023a, p. 31).

Figura 29 — Modelo de polos — YDUQS
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(OPERAGAO DEDICADA)

@ sala multiuso (provalvestibular)

Ydugs, 2023a, p. 31.

Outro exemplo que elencamos € como a concentracdo de cursos do EaD pode
reduzir o custo da instituicdo com os alunos e aumentar a margem de lucro, mesmo

com mensalidades mais baixas. Vejamos os dados apresentados pela Cogna.

130 Esse avango de grade EaD tende a beneficiar sobretudo as grandes redes, com mais capacidade
de investimento e que ja expandiram sobremaneira seus polos de ensino a distancia nos ultimos anos.
Além dos dados ja citados da Cogna e Ydugs, “[...] a Ser, que tinha apenas 15 polos EaD ha dois anos,
hoje tem 246 [...] a Cruzeiro do Sul passou de 150 para 780 no mesmo intervalo” (Riveira, 2019).
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Figura 30 — Maior concentracao de cursos EaD = menos custo por aluno

Base de Alunos Custo Mensal / Aluno’
(Milhares de alunos) (RS)
CAGR:
1.047 —17%
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59% °
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O custo por aluno reduz 17% ao ano na medida em que a participagdo do alunado
EAD cresce. Cursos EAD tém altas margens e alavancagem operacional.

Fonte: Cogna Educacéo, 2022, p. 11.

A expansdo do EaD também contribui para que as IES diminuam seus custos
com infraestrutura, ou seja, ndo ha necessidade de grandes construcdées ou aluguel
de prédios, taxas como IPTU, dentre outros, conforme podemos verificar novamente

nos dados exibidos pela empresa Cogna.

Figura 31 - Expanséao do EaD =reducé&o de custos e despesas
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Fonte: Cogna educacdao, 2022, p. 12.

Além das questdes ja apresentadas, ndo € novidade que apos a declaracéo de
Pandemia no ano de 2020, uma série de dificuldades se imp6s a toda sociedade. No
que se refere a area educacional privada, diante das restricdes, levaram vantagem as

empresas que ja tinham uma experiéncia maior na oferta do EaD.
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Nesse sentido, na tentativa de se antecipar as mudangas “provocadas” pela
Pandemia, no ano de 2021, por exemplo, a Ser Educacional anunciou a contratacéo
junto ao Grupo Banco Mundial, mais especificamente com a Internacional Finance
Corporation (IFC), um financiamento de R$ 200 milhdes para fortalecer a estratégia
adotada pela companhia de crescimento no segmento digital, ou seja, EaD. Segundo
Carvalho (2021) esses recursos “[...] vAo assegurar investimentos na atualizacdo das
plataformas de ensino a distancia dos estudantes e o desenvolvimento de produtos
para ajudar as unidades educacionais a enfrentar a crise provocada pela pandemia”.

O valor do financiamento além de servir como capital de giro também sera
destinado a “[...] integracdo e incorporacao de novos alunos, por meio de fusbes e
aquisicoes. Nos ultimos 9 meses, a Ser anunciou seis aquisi¢cdes que correspondem
a um investimento de aproximadamente 800 milhes de reais” (IstoE Dinheiro, 2021).

Segundo a agéncia TradMap desde o ano de 2021 a SER educacional tem

adquirido diversas empresas, sendo que,

Em dezembro de 2021, a empresa comprou a Delinea, produtora de
conteudo digital para o ensino superior, por R$ 20 milhdes.

A aquisi¢cdo mais que dobrou a base de cursos da Ser Educacional -
de 8 mil para 17 mil, excluindo sobreposicdes - e deve impulsionar a
plataforma de venda de cursos digitais GoKursos, disse a companhia.
Antes disso, em setembro, comprou 100% do capital social da Starline
Tecnologia, proprietaria da Prova Facil, startup de avaliagdo on-line
lider em gestdo de provas na América Latina, com mais de 100
milhSes de avaliagbes realizadas nos ultimos cinco anos. O valor do
negocio nao foi divulgado (TradMap, 2022).

Ainda no que se refere as aquisicdes, segundo o portal InfoMoney (2022c) “[...]
a Ser Educacional registrou crescimento de 28,0% na base de alunos, que atingiu
307,2 mil alunos, apo6s a consolidacdo da aquisicdo da FAEL'!, ocorrida em janeiro
de 2022".

Segundo dados da revista IstoE Dinheiro (2021) “[...] a ligacdo da IFC com a
Ser comegou em 2010”, sendo que no ano de 2013 “[...] a IFC foi investidora ancora
do IPO da Ser e, em 2015, liberou 40 milhdes de dolares para apoiar a expanséo do
grupo por meio da construcdo de dois novos campi, reforma e modernizacdo dos

campi existentes e novas aquisicdes” (IstoE Dinheiro, 2021).

131 Faculdade Educacional da Lapa.
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De forma geral as fusdes e aquisicdes no ensino superior privado, cresceram
na Pandemia, se comparado aos ultimos anos, numa espécie de canibalismo do setor,
séo estratégias de crescimento das empresas, ou seja, um meio pelo qual podem
expandir sua area geografica de atuacao, ampliar o portifélio de servicos e/ou cursos
ofertados. Os dados demonstram que ha uma forte concentracdo no ensino superior
privado, notadamente ap0s a abertura do capital das maiores empresas na bolsa de
valores e uma retomada durante a Pandemia, como podemos verificar na figura a

sequir.

Figura 32 - Fusdes e aquisi¢des - ensino superior - Brasil - 2008-2022
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Fonte: Poder360, 2022a (a partir de dados da KPMGI).

Durante a Pandemia o setor privado aprofundou a expansao do ensino a
distancia, aproveitando-se de uma tragédia humanitaria para angariar milhares de
estudantes, os quais sao vistos na perspectiva de que o0s grandes grupos
educacionais possam crescer e lucrar ainda mais, ou seja, “[...] Por estarem
vinculadas a dinamica financeira, tais corporacdes reproduzem os interesses dos
investidores” (Instituto Tricontinental, 2021b), onde tudo esta submetido “[...] & I6gica
especulativa e as perioddicas crises do mercado de capitais” (Instituto Tricontinental,
2021b). Esse processo, aprofundado na Pandemia, se expandiu a partir das

flexibilizacGes promovidas pelo Estado, articulada a destinagdo de parte do fundo
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publico e a financeirizacdo da educacéo superior privada, num movimento em que,
segundo Souza e Evangelista (2020), os capitais ao atuarem em intensa “[...] conexao
com a politica estatal, articularam formas de desregulamentacdo do ensino e da
formacao, com processos altamente complexificados de apropriacéo do fundo publico
e sua consequente conversdo em fundo de acumulagao de capital’.

O que observamos é uma alta concentracdo de matriculas, notadamente na

ltima década, nos maiores grupos privados de ensino superior.

Figura 33 - Matriculas nos 10 maiores grupos privados
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Fonte: Poder360a, 2022, com dados do Censo da Educagéo Superior 2021.

Somado a toda legislacdo que beneficiou o setor, segundo o portal eletrénico
OUTRASMIDIAS (2021), os grupos privados foram favorecidos durante a Pandemia
devido a experiéncia acumulada na modalidade de ensino a distancia, pois
conseguiram se adaptar mais rapidamente e “[...] com restricdo as aulas presenciais
por mais de um ano, corporagbes da Educacdo maximizam lucros vendendo
plataformas digitais”. As mesmas empresas que cresceram as custas de recursos

publicos investidos por meio do Fies e Prouni.
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De acordo com Dantas (2021)*%?, embora a educacédo em geral tenha sido um
das mais prejudicados durante a pandemia, em 2020 “[...] a Ser Educacional (SEERS3)
viu o lucro crescer 21% no acumulado. Enquanto isso, suas rivais Cogna (COGN3),
Anima (ANIM3) e Ydugs (YDUQ3) tiveram alta no prejuizo ou queda no lucro” (Dantas,
2021). Além disso, segundo Dantas (2021), embora o numero de alunos na
modalidade presencial tenha sofrido queda de aproximadamente 10% o EaD saltou
71%, demonstrando que além de todas as medidas implementadas em termos de
legislacdo e investimentos do capital internacional, essas empresas se aproveitaram
da crise provocada pelo Coronavirus para remodelar o Ensino Superior, sendo o EaD
o carro chefe, pois houve instituicdes em que ndo somente o ingresso, mas o total de
matriculas na modalidade EaD em 2020 superou o presencial, conforme evidenciado
na tabela a seguir.

Tabela 15 - Matriculas e ingressos na educacéo superior em 2020 (presencial, EaD,
total) por grande grupo privado educacional

- Numero de Matricula Matricula Matricula % Matricula Ingresso Ingresso

|ES presencial EaD Total EaD presencial EaD
Kroton 145 285111 568426 853537  666% 126245 424503 550748  77,1%
Esticio 56 317819 364502 682321  534% 121263 283416 404679  700%
Unip 44 230823 308543 539366  572% 118790 191302 310092  617%
W'\‘n‘n“:;’ B g 8052 399552 407604  980% 2199 245189 247388 99,1%
C'"’;‘u?“ 13 128386 198948 327334  608% 59066 144176 203242  709%
Anima 51 248291 73215 321506  228% 95051 55432 150183  367%
: duc?d"m' 55 195633 124701 320334  389% 76513 84142 160655  524%
Unicesumar 7 14941 190241 205182  927% 5943 98231 104174  943%
Uninter 1 1840 198599 200439  99,1% 386 120351 120737 997%
UNINOVE 6 134222 59013 193235  305% 48816 26533 75349  352%
Total 391 1565118 2485740 4050858  614% 654272 1672975 2327247  719%

Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 59.

132 Entrevista realizada por Renan Dantas do portal jornalistico Money Times com o diretor de relacGes
com investidores da Ser, Rodrigo de Macedo Alves.
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Ha também o foco em “atender’” as exigéncias do mercado de trabalho,
flexibilizando a formacdo de modo a se expandir para além do Ensino Superior,

conforme pode ser observado nas justificativas a seguir,

criamos cursos novos, focado no momento de mercado, no que o
mercado demanda. Um curso que é customizado para necessidade do
aluno e da empresa. O modelo de ensino a distancia permite isso.
NOs também comecamos a reduzir o tempo de duragcdo dos
cursos. Cursos de 4 anos passaram a ter 36 meses no modelo a
distancia de 24 meses passaram a ter 18 meses. Com o modelo
semipresencial a gente consegue customizar a necessidade do aluno.
Aliado a tudo isso, a gente pensou em criar um ecossistema de
educacao digital. Esse ecossistema ele vai oferecer cursos regulados,
a gente ta falando ai de graduacgéo, pos-graduagéo, cursos técnicos,
outros cursos regulados pelo Governo Estadual e Federal e cursos
livres que atendam a necessidade de atualizacdo e aprimoramento
profissional imediato. Entdo a pessoa pode fazer o redirecionamento
profissional com um curso de 18 meses e em seguida ele pode fazer
outro curso com mais seis meses de duracdo (Dantas, 2021, grifos
NoSSo0S).

Além disso, conforme assinala Dantas (2021), no que se refere a expansao do
EaD, “...] o ensino evoluiu 5 anos em um ano”, fazendo com que esses grupos
passassem a sentir menos os efeitos da queda dos contratos do Fies, ou seja, o EaD
possibilitou que as instituicdes “sofressem” menos os efeitos dos cortes no Fies, a
ponto de as maiores instituicdes/corporacdes, conforme ja apontamos, afirmarem ser,
atualmente, independentes do governo, ou seja, do Fies. O crescimento do percentual
de estudantes matriculados em cursos na modalidade a distancia em comparagéo ao

presencial, pode ser verificado nos dados apresentados a seguir.

Figura 34 - Variacao percentual de matriculas - 2010-2023
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Variag3o no Periodo

-7,6%

Média anual Média anual 14,4%

Ultimo ano Ultimo ano 13,0%

Fonte: INEP, 2024.
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Os dados demonstram um crescimento supino do ensino a distancia, em
especial no ultimo ano, no entanto, conforme mostramos no decorrer do trabalho,
desde ao menos 0 ano de 2005 o EaD se transformou num grande fildo de mercado
para as IES privadas, como pode ser mais uma vez verificado na figura a seguir, 0
gue em nosso entendimento esta articulado ao processo de financeirizacdo da
educacao superior privada, pois o0 aumento de cursos e matriculas no EaD permite as

IES maximizarem o lucro.

Figura 35 - % Estudantes matriculados em EaD no setor privado
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Fonte: Bielschowsky, 2023, p. 26.

No mesmo ritmo do crescimento das matriculas EaD, segue também o
crescimento do numero de cursos EaD oferecidos pelas IES, especialmente a partir

da flexibilizacdo em termos de legislacdo a partir do ano de 2017.

Figura 36 - Cursos EaD - Brasil - 2009-2019
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Fonte: SEMESP, 2021, p. 18.
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Além da expansdo no numero de matriculas e cursos, que em nossa
percepcdo, esta diretamente relacionada com as alteragcbes da legislacdo que
possibilitaram a flexibilizacdo requerida pelas IES privadas, evidencia-se a forte
concentracéo das matriculas do EaD nos chamados oligopélios da educacao superior.

Figura 37 - Matriculas nos 3 maiores conglomerados de educacéao privada
(em milhares)

& EAD @ ensino presencial total

e CHEEDM -

YDUQS 438 266 704

L]

Fonte: Poder360a, 2022.

694

Neste mesmo sentido, segundo dados levantados pelo portal Desafios da

Educacao,

Das 2.537 instituicdes de ensino no Brasil, apenas 14% oferecem
EAD. Destas, 6% sédo responsaveis por 80% das matriculas do
ensino a distancia.

Em nldmeros de alunos matriculados na EAD, destacam-se a
Universidade Pitagoras/Unopar (do grupo Kroton), a Universidade
Paulista (Unip), o Centro Universitario Leonardo da Vinci
(Uniasselvi)®*3, o Centro Universitario Internacional (Uninter), a
Universidade Anhanguera (Kroton) e a Ydugs (antiga Estacio)
(Desafios da Educacéo, 2019, grifos nossos).

De acordo com Sguissardi (2008, p. 996-997), de 1964 a 2006, a educacao
superior “[...] pode ser dividida em duas etapas: a primeira, que compreende as trés

décadas que vao de 1964 a 1994 [...]; a segunda, os dois governos FHC e o primeiro

133 Atualmente a UNIASSELVI e a UniCesumar fazem parte da VITRU, 3° maior conglomerado de
educacéo superior e lider em ensino a distancia com 1.946 polos em todos os estados brasileiros, mais
de 600 cursos e aproximadamente 900 mil alunos (VITRU, 2024).
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governo Lula da Silva, que vai do ano 1994 a 2006 [...]” e arriscamos acrescentar que
ha uma terceira, apdés 2005 com o Prouni e posteriormente com o novo Fies em 2010
e o crescimento do EaD e, uma quarta etapa, com as novas flexibilizagbes em curso
desde o ano de 2017 e as estratégias para acelerar as mudancas que vinham
ocorrendo e “minimizar” os efeitos da queda de contratos do Fies, sobretudo por meio
do ensino a distancia e programas de financiamento préprios, conforme ja

apresentado anteriormente. Observemos os dados.

Gréfico 24 — Matriculas no ensino superior brasileiro — 1980-2021 (em milhares)
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Fonte: SEMESP, 2023, p. 13.

Na esteira dessa expansao, “[...] o critério para o oferecimento de cursos nas
instituicbes privadas sao suas planilhas financeiras” (Mancebo; Vale; Martins, 2015,
p. 36) onde o lucro esta em lugar de destaque e, por ser o EaD um ensino aligeirado,
flexivel e com menos investimento em infraestrutura, capaz de capilarizar polos em
milhares de municipios para “democratizar’ o acesso ao Ensino Superior, € possivel
aumentar substantivamente o nimero de polos sem grandes investimentos, atender
aos principios da GC e possibilitar a maximizacéo do lucro requerido pelo processo
de financeirizag&o, o que contribui para a concentracdo de matriculas e formacgéao dos

oligopdlios do Ensino Superior no Brasil.
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5 CONCLUSAO

A consciéncia revolucionaria ndo nasce espontaneamente das lutas
operarias porque requer uma elaboracéao critica que supere os limites
da consciéncia burguesa a respeito do modo de funcionamento da
economia e da sociedade capitalista (Lénin, 2011, p. 24).

Ao findar nossa investigacdo, percebemos que a expansao exabundante das
matriculas por meio do EaD, neste inicio do século XXI, esta intimamente ligada a
forma encontrada pelos grandes grupos educacionais para atender a logica de
maximizacdo do lucro, posta neste momento pelo processo de financeirizacdo da
educacao superior privada no Brasil, 0 qual tem suas raizes na década de 1990, com
a entrada de forma mais incisiva do neoliberalismo no Pais e no contexto da reforma
do Estado.

Amparado nos autores que sustentaram nossa investigacdo e nos dados
levantados, apresentados e analisados, acreditamos que, lutar por uma Educacao
Superior verdadeiramente democratica, exige que tenhamos como horizonte “[...] pelo
menos dois componentes: igualdade de condi¢cdes de acesso, de escolha de cursos
e carreiras a cursar, e de permanéncia com sucesso até a titulagdo” (Squissardi, 2015,
p. 881), questdes estas que o EaD, mesmo com mensalidades mais baixas ainda n&o
conseguiu “oferecer”, pois segundo dados do “Mapa do Ensino Superior” (SEMESP,
2022a), os cursos de ensino a distancia na rede privada contam em média com uma
taxa de 60% de evasdo, o que demonstra que a forca motriz de qualquer projeto que
vise a superacdao das desigualdades esta na infraestrutura, ou seja, na forma como os
homens em cada momento historico se organizam para produzir e reproduzir sua
existéncia.

Nesse sentido, a classe trabalhadora se apresenta de imediato um duplo
desafio, a0 mesmo tempo lutar para superar a divisdo da sociedade em classes e lutar
por politicas sociais universais para combater as desigualdades e que realmente
garantam a democratizacdo do acesso, permanéncia e conclusdo na Educacédo
Superior publica e gratuita ao conjunto da populagéo.

Isso vai além de criticar e combater o EaD atentando-se apenas para 0 uso da
tecnologia. Precisamos ter clareza que nosso inimigo é o Capital e o Capitalismo, ou
como alertou, ainda no século XIX o corifeu da filosofia da praxis, ndo basta empregar

uma espécie de Ludismo, ha que se ter nitidez e diferenciar a maquinaria da sua
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aplicacao capitalista e, dessa forma, “[...] transferir seus ataques, antes dirigidos
contra o proprio meio material de producéo, para a forma social de exploracdo desse
meio” (Marx, 2013, Livro I, p. 610), portanto as “armas” da classe trabalhadora
precisam estar apontadas e mirar o grande inimigo.

Para tanto, ndo podemos perder de vista que o que esta em disputa, em jogo,
segundo Shiroma e Evangelista, € a compreensdo das formas encontradas pelo
Capital e seus intelectuais organicos para estabelecer e manter a supremacia
burguesa, que nos permite objetivamente pensar maneiras de escrutinar a hegemonia
e os consensos “forjados” pela burguesia, por meio dos seus APHs.

Logo, a financeirizacdo da educacao superior privada foi analisada a partir das
determinacdes do processo de financeirizagao do capital, o qual mantém as bases do
capitalismo, apoiando-se no Estado burgués, pois “[...] a dominag¢do da burguesia
sobre o proletariado é possivel pela conquista e manutencao do equilibrio entre as
duas esferas fundamentais do Estado capitalista - a sociedade civil e a sociedade
politica” (Soares, 2018, p. 22), ou seja, conquistar e manter a hegemonia, por meio do
convencimento ou da violéncia, sendo o Estado burgués a instituicdo fundamental
para manter as estruturas do capital.

O que depreendemos da andlise realizada € que os APHSs ligados ao ensino
superior privado atuam de forma articulada, agem ao encontro dos interesses de
Organismos Internacionais, a exemplo do BM e UNESCO, mantém lagcos com
parlamentares de varios partidos politicos, e tém sido exitosos, para transformar seus
anseios e objetivos em proposicdes legais, pois mesmo que a defesa de determinado
projeto nao signifique sua aprovacao e implementacédo de forma “automatica”, dada
as disputas que ocorrem na sociedade, percebemos as impressoes digitais desses
grupos nas politicas para a Educacdo Superior das ultimas décadas, sobretudo no
gue se refere a expansao da rede privada, especialmente por meio do EaD.

Os numeros apresentados ao longo do trabalho, demonstram o grande
predominio da rede privada e o crescimento exabundante do EaD. Em 2022%34, por
exemplo, segundo dados do INEP (Brasil, 2023b) a rede privada ofereceu cerca de

134 No ano de 2023 foram oferecidas mais de 24,6 milhdes de vagas em cursos de graduacéo, destas
“[...] a rede privada ofertou 95,9% do total de vagas [...]; a rede publica correspondeu a 4,1% das vagas
ofertadas pelas instituicdes de educagéo superior” (Brasil, 2024, p. 12). No mesmo ano, 66% dos alunos
ingressaram em cursos a distancia, sendo que “[...] entre 2013 e 2023, o niumero de ingressos variou
negativamente (-24,6%) nos cursos de graduacdo presencial e, nos cursos a distancia, aumentou
543,1%” (Brasil, 2024, p. 15). Destaca-se, ainda, que em 2023, 88,4% dos estudantes ingressaram em
instituicbes privadas.
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96% das 22,8 milhdes de vagas da graduacao, destas apenas 21,6% foram ocupadas.
Neste mesmo ano, cerca de 89% dos alunos ingressaram na rede privada fazendo
com que esta contasse em 2022 com 78% do total de matriculas, sendo que o EaD
passou a contar com cerca de 65% do total de ingressos e 45,9% do total de
matriculas nos cursos de graduacdo, destes 95,8%'% estdo em IES privadas,
sobretudo para atender os interesses dos investidores que exigem a maximizacao do
lucro o que demarca a forma e o contetdo dessa expansao.

Nessa direcdo, podemos afirmar que o EaD se expande, massifica a oferta de
vagas, em Ultima instancia, ndo para democratizar o acesso ao Ensino Superior, mas
articulada as relacdes capitalistas e a necessidade de maximizacdo do lucro, da
acumulacdo. Sua expansdo tem servido aos grandes oligopdlios educacionais
financeirizados para que os mesmos, fazendo uso das “boas praticas” da governanca

corporativa, possam aumentar a lucratividade, tendo em vista que,

esse processo ndo é determinado pelas novas tecnologias, mas sim
pela dindmica capitalista histérica, que nessa fase conjuntural
demanda a operacionaliza¢céo de aparatos tecnolégicos derivados das
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo que incidem
diretamente nas relagGes produtivas, viabilizando ao capitalista novas
possibilidades de acumulacéo de capital (Nascimento, 2011, p. 39).

O EaD foi algcado, pelo Estado, IES privadas e APHs, ao posto de grande
democratizador do Ensino Superior, no entanto, conforme “apresentado” no decorrer
do trabalho, traz impresso em seus numeros as prescricdes do capital, o qual ndo
admite que nada esteja fora da esfera mercantil, nem mesmo as politicas publicas
sociais e dentre elas as relacionadas a educagéo. Assim, 0 ensino a distancia “[...] ndo
€ mais uma opcao de acesso a algum tipo de educac¢do, mas um bem ou servico a
ser disputado no mercado” (Silva, 2011, p. 21), contribuindo, inclusive, para que as
empresas superassem a chamada “crise” do Fies, especialmente apds as
flexibilizacbes de 2017 aceleradas a partir do ano de 2020 com a Pandemia, a ponto
de os maiores grupos educacionais se declararem atualmente “independentes” do
Governo no que se refere ao Fundo de Financiamento Estudantil.

Neste contexto, as regulamentacdes, desregulamentacdes e a flexibilizag&o

foram as marcas das politicas implementadas pelo estado brasileiro, via legislacéo,

135 Segundo dados do Censo da Educacdo Superior (Brasil, 2024, p .21), em 2023, do total de
matriculas em cursos do ensino a distancia, 95,9% concentraram-se nas IES privadas.
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em todos os governos da Nova Republica, 0 que demonstra a continuidade das
politicas implementadas, atuando como “indutoras” do expressivo aumento das
matriculas nas IES privadas, sobretudo no EaD. De forma conjunta ao impulso dessa
modalidade de ensino, o Estado busca oferecer respostas rapidas, praticas e flexiveis
as demandas de modo a atender a necessidade de rentabilidade do capital financeiro,
adequando-se aos preceitos da reestruturacao produtiva e do neoliberalismo, ou seja,
flexibilidade e novo padrédo de acumulacéo.

Cumpre-se com essas politicas, na viséo liberal e burguesa, a tdo propalada
“‘democratizacdo” do acesso a Educacdo Superior, ao passo que oferece ao mercado
de trabalho uma “méo de obra” minimamente qualificada e um enorme exército de
reserva que serve para baratear o preco da forca de trabalho, pois além de
proporcionar lucro, permite, ainda, “ajustar” o conteudo da formacdo. O Estado, a
classe burguesa e seus APHs, utilizam-se do discurso de que o EaD democratiza o
acesso ao Ensino Superior por meio do uso intensificado das tecnologias digitais da
informagdo e comunicacdo, na tentativa de “apagar’ a divisdo da sociedade em
classes antagbnicas, como se a educacao pudesse salvar o capitalismo das mais
perversas crises, sem que se altere as bases materiais.

A Educacédo Superior, segue, portanto, os passos do ajuste neoliberal, onde o
Estado reduz sua atuacdo nos servicos publicos ao mesmo tempo em que busca
fortalecer a atuagcédo privado-mercantil, favorecendo, sobretudo, o capital. Esse
processo, como demonstrado nas paginas anteriores, ocorreu a partir da confluéncia
entre as politicas implementadas pelo Estado, defendidas por APHs que atuam a
servico das IES privadas e proposi¢6es de organismos internacionais.

O EaD, nesse contexto, serve aos detentores do capital na medida em que se
tornou fonte para aumentar o lucro, sem necessariamente produzir mais-valia, e ao
mesmo tempo tem impactado qualquer projeto baseado na educagao presencial nas
universidades, servindo tdo somente a logica e aos interesses do capital.

Analisando o EaD para além da pseudoconcreticidade, termo “emprestado”
de Kosik (2002), podemos afirmar que a Educagcdo Superior requerida pela classe
trabalhadora ndo pode abdicar do tripé: ensino, pesquisa e extensdo, simplesmente
porque em nome da democratiza¢cdo, o EaD no setor privado-mercantil assumiu o
protagonismo, destituindo a Educac&o Superior como espaco de pesquisa cientifica e
producdo de conhecimento.
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O capital subordina e incorpora as politicas educacionais a sua logica de
reproducdo, utilizando-se além do aparato juridico, todo um arcabouco ideolégico por
meio do qual atrela a educacgéao superior presencial a algo defasado, ultrapassado,
desatualizado, com excecao dos cursos premium, para algar o ensino a distancia a
condicdo de inovador por utilizar-se do mundo “virtual” em suas atividades e por
oferecer uma “formacgao” mais rapida e flexivel prépria dos tempos atuais.

A Educacgao Superior mostra-se tdo adepta “[...] aos interesses do capital que
podemos compreender as intensas reivindicacdes da educagdo pré-natal e pré-
escolar até o timulo ou educacéao por toda a vida, presentes em diversos documentos
dos organismos multilaterais” (SILVA, 2011, p. 53), em um contexto onde o EaD é
“apresentado” como a possibilidade de democratizacdo do acesso, mas na pratica o
seu processo de expansao representa tdo somente a mercadorizacdo do Ensino
Superior, pois “[...] sob amparo do Estado, tanto no aspecto legal, como de auxilio de
recursos a educacado privada vem se ampliando de forma intensa e totalizante,
aliando-se ao desenvolvimento da tecnologia virtual” (SILVA, 2011, p. 57) e atraindo
grandes investidores, como por exemplo fundos de investimentos, fundos de penséo
ou capitalizacdo, bancos e sociedades financeiras.

Como mostramos ao longo deste estudo, expansdo ndo é sinbnimo de
democratizacdo, dada a persisténcia das desigualdades no acesso, permanéncia e
concluséo do Ensino Superior, especialmente ao se criar uma diferenga entre quem
pode ter acesso a cursos presenciais de “categoria” premium com mensalidades de
alto valor, notadamente na area da saude (medicina) e cursos digitais, ou seja, a
distancia, com mensalidades mais baixas, “acessiveis” aos estratos sociais mais
baixos, sobretudo a classe trabalhadora, ou possiveis de serem financiadas junto as
IES ou instituicdes financeiras “parceiras” destas, causando endividamento estudantil.
Desse modo, caberia questionar a democratizagdo do acesso a Educagao Superior
com a seguinte interrogagéo: qual educacéo esta sendo oferecida para esta ou aquela
classe e sob quais condi¢des?

Molda-se, entdo, um Ensino Superior que € a imagem e semelhanca da
iniciativa privada, da politica publica social focalizada, onde o tripé ensino, pesquisa e
extensdo se torna desnecessario, dando a marca de uma politica educacional
mercadorizada e que ndo garante efetivamente a democratizacdo da Educacao
Superior, como era de se esperar, mas, por outro lado, favorece a reproducédo do

capital, ou seja, “[...] o controle da classe trabalhadora pelo viés da educacéo indica a
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necessidade do capital no controle do corpo e intelecto do trabalhador” (SILVA, 2019,
p. 25), adaptando a educacao aos ditames da producao, pois se esta é flexivel, a
Educacédo Superior, em especial por meio do EaD, também deve ser individualista e
flexivel, permitir que se estude sem sair de casa, que o aluno faca seus horarios, que
“assista” as aulas onde e quando quiser e que 0s cursos sejam aligeirados.

Para dar sustentacéo a essa politica, a0 mesmo tempo em que as instituicoes
publicas tiveram reducéo ou congelamento nos investimentos por parte do Estado, as
IES privadas foram amplamente “privilegiadas” com recursos do fundo publico,
oriundos do Fies ou com renuncias fiscais por meio do estabelecimento e adeséo ao
Prouni ou Proies.

O crescimento do EaD é uma das expressdes da relacao Estado e Capital,
onde aquele atua como fiador, fazendo com que o EaD se torne uma atividade
altamente rentavel as IES e aos investidores, pois por meio do EaD é possivel
aumentar o lucro, exigéncia esta das boas praticas da GC impostas pelos investidores
e acionistas que s6 investem na educacao porque podem extrair lucro.

A Educacgédo Superior ndo ficou imune a predominancia do capital financeiro
sobre as demais formas de capital, embora formem um todo. Uma das formas
encontradas para viabilizar a lucratividade, ou seja, garantir o retorno de capital aos
investidores foi 0 ensino a distancia. Alias, o que esta posto é a “[...] afinidade entre a
EAD e a ldgica gerencial que dirige os negdcios para atender os interesses da
acumulagao capitalista” (PERES, 2020, p. 24), fazendo jus ao novo padréo flexivel
estabelecido a partir da reestruturacdo produtiva e colocada em curso no Brasil,
sobretudo, a partir da “entrada” de forma mais incisiva do neoliberalismo e as reformas
dai decorrentes, sobretudo a do Estado, e que aprofundam a dependéncia, mesmo
gue ideologicamente utilize-se como justificativa que seriam capazes de garantir a
democratizacao do acesso a Educacéo Superior.

Neste sentido, concordamos com Da Cruz e De Paula (2015), pois analisamos
a politica educacional brasileira sob a reestruturacéo do Estado que promoveu e ainda
promove um ajuste econdmico, ajuste fiscal permanente nas palavras de Behring
(2021), de cunho neoliberal, por meio de cortes orcamentarios de recursos destinados
as politicas publicas sociais, desregulamentacdes e privatizagbes, em nome da
eficacia do setor privado justificado pela ineficiéncia do setor publico.

Percebemos, ainda, ao longo da sintese da pesquisa apresentada, como ja

indicado nesta conclusdo, a continuidade da politica educacional para o ensino
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superior privado atrelada a financeirizacédo, salvo pequenas diferencas, em todos os
governos da Nova Republica. Portanto, isso nos déa indicios de qual deve ser a utopia
de nossas lutas, ndo bastando apenas mudar as pecas, ou seja, 0S governos, mas o
proprio jogo e a forma como € jogado.

Podemos inferir que a expansdo ndo somente do EaD, mas da educacédo
superior privada, ocorreu no Brasil articulada com as reformas promovidas pelo
Estado por meio da destinacdo de recursos do fundo publico, de alteracbes e
implementagdes na legislagdo, desde a aprovagdo da LDBEN e suas posteriores
regulamentacdes, que permitiram a diversificacdo de instituicdes, possibilitaram as
IES privadas tornarem-se instituicdes com fins lucrativos o que facilitou a entrada de
capitais nessas instituicdbes, num movimento onde se constituiram os oligopélios
educacionais e, por sua vez, a grande concentracdo de matriculas. Tudo isso com o
objetivo de atender aos ditames do capital por meio das politicas neoliberais, sob o
pretexto de democratizar 0 acesso ao Ensino Superior.

Todo esse processo evidencia o dilema da democratizagcdo da Educacédo
Superior, haja visto que ela ndo se explica de forma isolada, pois ocorre em um
contexto de ajuste neoliberal em que ha “[...] estreita imbricacdo entre as dimensdes
produtivas e financeiras da mundializagdo do capital” (Chesnais, 1996, p. 239),
especialmente no Brasil, a partir de 1997 quando as IES com fins lucrativos tiveram
todo um aparato juridico a sua disposicédo e em 2007 comecaram a se lancar na Bolsa
de Valores e, de fato, se abrem ao capital internacional.

A educacdo nesse contexto, é parte importante para a reproducédo ampliada do
capital. No entanto, por ser a sociedade permeada de contradicées, a educacédo tem,
também, a possibilidade de desenvolver as potencialidades humanas por meio “[...]
da apropriacdo dos saberes sociais construidos historicamente e aquisicdo de
conhecimentos e habilidades que permitem conhecer e compreender a realidade de
modo a contribuir para sua transformagao” (Santos, 2008, p.11).

Ha muito o que se levar em consideracdo na democratizacdo do acesso e
permanéncia ao Ensino Superior, desde a origem social e econémica do estudante e
de seus familiares, o grande volume do fundo publico que deixa de ser investido na
educagao publica e passa a financiar matriculas nas IES privadas, pois “[...] tanto as
bolsas (integrais, parciais de 50% ou 25%) do Prouni, como os empréstimos do Fies
sao exclusivamente destinados a estudantes das IES privadas, 90% das quais sdo

particulares ou privado-mercantis” (Sguissardi, 2015. p. 880), sendo que no caso de
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algumas empresas de educacao superior, o Fies, como mencionado anteriormente,
correspondeu em determinados momentos a quase metade das receitas, acarretando
o fato de que para muitos estudantes ndo existe realmente uma escolha democratica,
apenas formas de se adaptar aquilo que se apresenta.

Em linhas gerais podemos dizer que a Educacédo Superior no Brasil, a partir
dos anos de 1990, passou por um processo intenso de reconfiguracdo impulsionado
pela destinacdo de recursos do fundo publico, alteragbes e implementacdes legais
gue desregulamentaram ou propuseram novas regulamentacdes ao setor e facilitaram
o processo de financeirizacdo da educacéao superior privada. Como resultado tivemos
uma grande expansao em termos de matriculas e no que se refere a atuacéo
geografica das IES, dada a grande capilaridade de polos do EaD, a formacédo de
oligopdlios e concentracdo de matriculas.

Para democratizar a Educacéo Superior, ndo € suficiente ofertar milhdes de
vagas, massificar a oferta, € necessario criar mecanismos para que os estudantes
tenham condicfes de acesso, permanéncia e conclusdo. As politicas implementadas
e que possibilitaram o crescimento exabundante do EaD, massificaram a oferta de
vagas no ensino superior privado, mas nao democratizaram a Educacéo Superior, 0

gue exige uma nova sociabilidade humana. Eis a utopia da classe trabalhadora.
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