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Assunto: Resposta ao Oficio CE n? 15/2015 - Manifestacdo contraria ao Projeto de Lei n®
21/2025, que propde a revogacido da Lei Municipal n® 4.958/2008.

Senhora e senhores parlamentares,

O SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
CASCAVEL (SIPROVEL), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n@
80.881.238/0001-02, estabelecido na Rua Souza Naves n2 3.983, Sala n2 405, CEP 85810-070,
Edificio Centro Comercial Lince, Centro, Cascavel-PR, registrado e reconhecido pelo
Ministério do Trabalho, entidade sindical de primeiro grau, com area de abrangéncia no
Municipio de Cascavel, Estado do Parand, para representacdao da categoria profissional do
magistério, neste ato legalmente representado por sua Presidenta GILSIANE QUELIN PEITER,
vem, respeitosamente, em resposta ao Oficio CE n? 15/2025, no qual essa Comissdo de
Educacdo solicita o parecer do sindicato sobre o Projeto de Lei n® 21/2025, que propde a
revogacdo da Lei Municipal n2 4.958/2008' - a qual estabelece os limites méximos de
alunos(as) por sala de aula, bem como o quantitativo minimo de professores(as) para cada
turma na Rede Municipal de Ensino, apresentar sua manifestacdo nos seguintes termos e
fundamentos.

* LEI N2 4958/2008. DISPOE SOBRE O LIMITE MAXIMO DE ALUNOS POR SALA DE AULA NO AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS Disponivel em:

Iunos por-sala-de-aula-no-ambito-da-rede-municipal-de-ensino-e-da-outras-providencias>.
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Diante da relevancia do tema e dos impactos que a revogacao dessa legislacdao
pode causar na qualidade da educac¢do publica municipal, apresentamos, a seguir, nossa
manifestacdo formal CONTRARIA ao referido projeto, embasada em fundamentos técnicos
e juridicos, a fim de subsidiar os trabalhos dessa Comissdo e contribuir para um debate
aprofundado sobre a matéria.

A revogacdo dessa legislacdo representa um grave retrocesso para a educacao
publica municipal, afetando a qualidade do ensino, as condi¢cdes de trabalho dos(as)
docentes e o direito fundamental dos(as) estudantes a uma educacdo adequada. Abaixo,
apresentamos as razdes que justificam o pedido de rejeicdo integral do referido projeto.

1. FUNDAMENTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Municipal n2 4.958/2008 representa um
marco na garantia de qualidade da educacdo publica em Cascavel, estabelecendo
parametros objetivos para a organizacdo das turmas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental das Escolas e Centros Municipais de Educagdo Infantil (Cmeis). Sua revogacao,
portanto, configuraria uma deterioracdo das garantias educacionais, violando ndo apenas
dispositivos constitucionais e legais, mas também compromissos assumidos pelo préprio
Municipio em seu Plano de Educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 205 que a educacdo é
direito de todos(as) e dever do Estado, devendo ser promovida com garantia de qualidade.
Este principio é complementado pelo Artigo 206, VI3, que vincula a_qualidade do ensino as
condicdes adequadas de trabalho docente - relacao diretamente impactada pelo nimero
de alunos(as) por turma. Ja o Artigo 227* reforca esta protecdo ao determinar que os
direitos da crianca e do adolescente devem ter absoluta prioridade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996), em seu
Artigo 42, 1X°, define os "padrdes minimos de qualidade", considerando a provisdo de
recursos adequados para o ensino-aprendizagem, incl

por aluno(a). Além disso, a LDB impde diretrizes pedagdgicas que ndo podem ser
flexibilizadas a ponto de comprometer a qualidade do ensino.

2 CF/88. “Art. 205 . A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”;
3 CF/88. “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VIl - garantia de padrio de qualidade.”;

* CF/88. “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a_educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.”;

mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados.”.
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No ambito municipal, a Lei n2 5.694/2010, que organiza o Sistema Municipal de
Ensino de Cascavel, reforca a necessidade de estabelecer limites no nimero de alunos(as)
por sala de aula. O Artigo 86, VII°, determina que o nimero de estudantes deve possibilitar
adequada comunicacdo e aproveitamento, respeitando critérios pedagogicos. Da mesma
forma, o Artigo 47, X’, exige que o nimero de alunos(as) por sala seja definido com base em
critérios técnicos e pedagdgicos, alinhando-se as metas dos Planos Nacional e Municipal de
Educacdo, a fim de garantir uma efetiva comunicacdo entre professor(a) e aluno(a) e a
gualidade do processo ensino-aprendizagem.

A Prefeitura tem utilizado a Lei n® 5.694/2010 como argumento para justificar a
revogacdo da Lei n2 4.958/2008, alegando que a legislagdo vigente ja atende as exigéncias
constitucionais e a LDB, e que a revogac¢do garantiria maior autonomia local na gestdo do
ensino. No entanto, esse argumento é egulvocado e perlgoso, QOIS ignora o fato de gue

numero de alunos as) por sala, o que é exatamente o que a Lei n? 4.958/2008 regulamenta
de forma objetiva.

Além disso, cabe ainda destacar que o Plano Municipal de Educagao de Cascavel
(Lei n2 6.496/2015) refor¢a o compromisso com a manutengdo dos parametros estabelecidos
pela Lei n? 4.958/2008. A Meta VII®, que trata da qualidade da educagdo bdsica, estabelece
que a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) depende da
garantia de recursos humanos e fisicos adequados — condicao incompativel com a

superlotacio das salas de aula. A Meta IV°

V°, voltada a educagdo inclusiva, impde a
necessidade de reducdo do nimero de alunos(as) em turmas que possuem estudantes com

necessidades educacionais especiais, assegurando atendimento especializado — o que so6
pode ser garantido por meio de turmas de tamanho adequado.

Portanto, a tentativa de revogacao desta legislagao desrespeita o ordenamento
juridico vigente, e representa uma ruptura com o planejamento educacional municipal,
fragilizando todo o sistema de ensino. A Lei n2 4.958/2008 ndo é um obstaculo a gestdo

ional, m m instrumen ranti li nsino publi m vel.

5 SME. “Art. 86. O Plano Municipal de Educacio, avaliado e readequado com a participacdo da sociedade civil organizada, aprovado por lei,
articulado com os planos nacional e estadual de educagdo, terd como objetivos basicos para a Educagdo Publica Municipal: (...) VIl - pimero
de _alunos por sala de aula que possibilite adequada comunicacdo e aproveitamento, obedecendo a critérios pedagdgicos e niveis de
ensino.”;

7 SME. ”Art 47. A educagao ba5|ca no ensino fundamental serd organlzada de acordo com as segumtes regras comuns: (.. )X o nimero

ducagag deve ser tal que p055|b|I|te adequada e efetiva comunicagdo do aluno com o professor bem como a qualldade do processo
ensino e aprendizagem.”;
& PME. META VII - AVALIACAO E FLUXO. “Art. 72. | - garantir recursos fisicos, humanos e a¢g0es pedagdgicas que assegurem a qualidade do
ensino e da aprendizagem nas escolas da Rede Municipal de Ensino, na vigéncia do PME - CVEL”;
° PME. META IV - EDUCAGAO ESPECIAL. “Art. 42, (...) XXI - garantir a reducdo do nimero de alunos em sala de aula, para as turmas que
tenham alunos inclusos com laudo de avaliagdo psicoeducacional, a partir da aprovagdo do PME - CVEL.".
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Dessa forma, a manutengdo da Lei n2 4.958/2008 ndo é mera opgdo politica, mas

obrigacao juridica decorrente do ordenamento constitucional, da legislacao federal e do

réprio planejamento educacional municipal. Seu eventual descumprimento ou revogacao

configuraria violagdao aos principios da administragdao publica e aos direitos fundamentais a
educacdo de qualidade previstos em nossa Carta Magna.

2. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO E DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO

O descumprimento sistematico da Lei n? 4.958/2008 pela administracdo
municipal de Cascavel ja é fato notério e documentado. A realidade das Escolas e Cmeis da
Rede Municipal de Educacdao demonstra que a Prefeitura tem ignorado os limites legais de
alunos(as) por turma, impondo condicdes precarias de trabalho aos(as) professores(as) e

prejudicando o aprendizado dos(as) estudantes.

Essa situacdo de ilegalidade persistente levou o Siprovel a ajuizar uma Acdo Civil
Publica'®, atualmente em tramitacdo na Vara da Fazenda Publica de Cascavel, com pedido de

tutela de urgéncia para exigir o cumprimento da lei.

Os autos do processo comprovam a superlotagao generalizada nas salas de aula
das unidades escolares de Cascavel. Na Escola Municipal Rubens Lopes, por exemplo, turmas
de Educacdo Infantil IV e V chegaram a registrar 24 alunos(as) em 2024, quando o limite
legal é de 20 criancas. Essa realidade se repete em diversas unidades escolares,
configurando violagcdo direta aos artigos 32 e 42 da Lei n? 4.958/2008. O Ministério Publico
do Estado do Parana, por meio da Procuradoria de Justica Civel — Sexto Grupo Especializado,
ao analisar o Agravo de Instrumento n2 0102904-43.2024.8.16.0000, manifestou-se de forma
contundente sobre os prejuizos causados por essa situacdo, destacando em seu parecer
(anexo):

(i) o comprometimento da qualidade do ensino;
(ii) a impossibilidade de acompanhamento pedagdgico adequado; e
(iii) a precarizacado das condicOes de trabalho dos(as) docentes.

O mais grave é que, em vez de regularizar a situacdo, o Executivo Municipal
optou por propor a revogacdo da propria lei que vem descumprindo. Trata-se de estratégia
inaceitavel que, em vez de resolver o problema, busca legitimar a ilegalidade. A postura
correta seria adequar a rede escolar aos parametros legais, com contratacao de profissionais

e organizacdo das turmas dentro dos limites estabelecidos, garantindo assim o direito
fundamental a educacdo de qualidade previsto na Constituicao Federal.

A revogacdo da Lei n? 4.958/2008 representaria a consolidacdo de um cenario de
caos educacional, onde a superlotacdo nas salas de aula se tornaria regra, com

% processo n2 0035268-94.2024.8.16.0021 - Vara da Fazenda Publica de Cascavel.
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consequéncias irrepardveis para estudantes e professores(as). O caminho legal e
constitucionalmente adequado é exatamente o oposto: fazer cumprir a legislacdo existente,
assegurando condicdes dignas para o ensino e aprendizagem em Cascavel.

3. DEFICIT DE PROFISSIONAIS NA REDE MUNICIPAL E SEUS IMPACTOS

A grave escassez de profissionais na Rede Municipal de Ensino atinge numeros
alarmantes, comprometendo diretamente a qualidade da educacdo e a seguranca de
alunos(as) e professores(as). Conforme dados oficiais fornecidos pela prépria Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed), o déficit atual é de 504 vagas nao preenchidas, distribuidas
conforme demonstra a tabela abaixo:

Cargo Vagas Disponiveis
Agente de Apoio 144
Agente de Apoio Temporario 9
Instrutor de Informatica 8
Monitor de Biblioteca 14
Professor 225
Professor Temporario 62
Professor de Ed. Infantil 27
Professor de Ed. Infantil Temp. 15
Secretario Escolar 4
TOTAL 504

Fonte: Oficio n2 176/2025/SEMED, de 11 de fevereiro de 2025.

Esta caréncia critica de profissionais ja produz efeitos devastadores no cotidiano
das Escolas e Cmeis. Dois episddios recentes ilustram as consequéncias desta precarizagao:

1. No Cmei Espaco e Vida (agosto de 2024), uma Agente de Apoio foi acusada de
agredir uma crianca. Em razdo da falta de professores(as), essa profissional —
gque nao pertence a carreira do magistério e cuja exigéncia para ingresso no
cargo é apenas o Ensino Médio — estava sozinha com os(as) alunos(as). O
episédio gerou revolta n muni lar, resultan incl

ameacas a outras professoras e na necessidade de intervencao da Secretaria
de Educacdo. (Fonte: CATVE");

1 CATVE. Ap6s dentincia de agress3o, servidores de Cmei de Cascavel estdo sendo ameacados.
Disponivel em: <https://catve.com/noticia/6/425635/>.
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2. No Cmei Stanislava B. Bartinik (setembro de 2024), uma Agente de Apoio, que
estava sozinha em sala com aproximadamente 20 alunos(as), sem nenhum
professor(a) presente, ao tentar impedir que um estudante batesse em outro,
acabou quebrando o braco de uma crianca. A administracdo municipal alegou
que o episddio ocorreu porque um servidor estava afastado por atestado
médico, porém, o quadro funcional da unidade demonstra que a guantidade
de alunos(a) por professor(a) ja estava acima do limite legal (conforme
quadro abaixo), o que contraria a Lei n2 4.958/2008. (Fonte: CATVE®).

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ

s CMEI PROFESSORA STANISLAVA B. BARTINIK v
CASCAVEL
QUADRO FUNCIONAL
MES: SETEMBRO v
ANO: 2024 v
ENDEREGO: Rua Hyeda Baggio Mayer, 1755 - Parque S&o Paulo - 85819-700 - Cascavel - PR Cascavel, 26 de margo de 2025

(45) 3902-2466 RAMAL: 4910/ 4911

HORARIO DE FUNCIONANENTO: 07:00 - 18:00 Proinfancia;  SIM |
MODALIDADES SALAS CAPACIDADE DAS SALAS ESTAGIARIO PROFESSOR DE EDUCAGAO INFANTIL |PROFESSOR| MONITOR AGENTE DE APOIO

Infanti ¢ nfantil | 2 % D 4 0 0 2
Inanti 2 4 0 2 0 0 4
Inanti 3 5 0 3 0 0 4
Infanti IV 2 4 0 2 0 0 2
Hora Atividade - - 0 5 0 0 0

o[ 9 169 0 18 0 0 1

Estes casos ndo sdo isolados. Um levantamento recente do Siprovel identificou
142 (cento e quarenta e duas) turmas que necessitam urgentemente de um(a) segundo

profissional (relatério anexo), situacdo que se agravara com a eventual revogacdo da Lei n®
4.958/2008.

Conforme ja demonstrado, a legislacdo atual estabelece pardametros essenciais
para garantir limites seguros de alunos(as) por turma, assegurar profissionais qualificados(as)
em todas as salas de aula e proporcionar protecdo especial aos(as) estudantes com
necessidades educacionais especiais.

A proposta de revogacgao, revela uma opg¢ao da Administragao Municipal pela
precarizacao institucionalizada. Transformar a excec¢dao calamitosa em regra geral é medida
qgue fere frontalmente o direito constitucional a educagao de qualidade, comprometendo o
futuro de milhares de estudantes e as condi¢des dignas de trabalho dos(as) profissionais da
educacdo. A situacdo pode ser enfrentada com medidas concretas como:

(i) chamamento dos(as) candidatos(as) aprovados(as) em Concurso Publico;

2 CATVE. Crianga de 3 anos teve o braco quebrado dentro de Cmei de Cascavel.
Disponivel em: <https://catve.com/noticia/6/428262/>.
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(ii) contratacdes tempordrias emergenciais;
(iii) reorganizacdo da Rede Municipal de Educacdo.

4. PRECEDENTES JUDICIAIS E O DEVER LEGAL DE GARANTIR CONDIGOES
ADEQUADAS DE ENSINO

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros tem sido unanime em reconhecer que a
fixagcao de limites maximos de alunos(as) por sala de aula constitui medida essencial para a
garantia do direito fundamental a educacdo de qualidade. Diversas decisGes judiciais
confirmam a obrigatoriedade do cumprimento desses pardametros, independentemente de
alegacOes orcamentdrias ou administrativas. Vejamos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EDUCACAO. LIMITE DE
ALUNOS POR SALA DE AULA. EXEGESE DO ART . 82 DA LC 170/98.
NORMA DE EFICACIA IMEDIATA. INOBSERVANCIA. DEVER DO ESTADO
DE PRESTAR EDUCACAO DE QUALIDADE . AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. IRRELEVANCIA. INOCORRENCIA DE MALFERIMENTO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1 . Assim como a satde
e a seguranca publica (arts. 196 e 144, da CF), a educacao é direito de
todos e dever do Estado (art. 205 da CF), devendo, pela
essencialidade do seu objeto, ser prestada, acima de tudo, de forma
eficiente, ndo podendo o Poder Publico se eximir desta obrigacdo
sob o pretexto de indisponibilidade orcamentdria. 2 . Se o Estado,
seguidamente, vem inobservando o limite maximo de alunos em
sala de aula, estd em falta com seu dever constitucional ja que a
superlotacdo, a toda evidéncia, compromete a qualidade das
atividades docentes e discentes. (...) (TJ-SC - AC: 20090243205
Joinville 2009.024320-5, Relator.: Newton Janke, Data de Julgamento:
26/07/2011, Segunda Camara de Direito Publico).” grifamos

e

“(...) DIREITO A EDUCACAO QUE DEVE SER ASSEGURADO PELO
ESTADO COM ABSOLUTA PRIORIDADE. (..) OBRIGACAO DO
MUNICIPIO DE PROPORCIONAR AO ENSINO INFANTIL ESPACOS QUE
RESPEITEM OS PARAMETROS LEGAIS DE ALUNO POR PROFESSOR.
(TJSC, Apelacdo/Remessa Necessaria n. 0900186-21.2018.8.24.0067,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 28-09-2021.” grifamos

Dessa forma, ha precedentes judiciais sdlidos que reconhecem o dever do

Municipio de garantir a qualidade do ensino e o respeito as normas que regulam a
quantidade de alunos(as) por professor(a), como é o caso da Lei Municipal n2 4.958/2008.

Rua Souza Naves, 3983, Sala 405, Ed. Lince — Centro, CEP 85810-070 - Cascavel-PR
(45) 3223-2966 siprovel.com.br secretaria@siprovel.com.br



SIPROVEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

5. PEDIDOS

Diante da gravidade dos fatos expostos e da incontestdvel fundamentacdo
juridica apresentada, o Siprovel requer, com URGENCIA, que a Comissdo de Educacdo da
Camara Municipal exare PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n? 21/2025, recomendando
sua REJEICAO INTEGRAL, por:

a) Violar direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
(arts. 205, 206 e 227);

b) Descumprir o Plano Municipal de Educacdo (Lei n? 6.496/2015),
gue exige padrées minimos de qualidade;

c) Legitimar a precarizacdo do ensino publico, agravando riscos ja
comprovados a alunos(as) e professores(as);

d) Ignorar precedentes judiciais que condenam a superlotacdo em
salas de aula.

Caso essa Comissdao nao se posicione imediatamente pela rejeicdo do projeto,
REQUER-SE, subsidiariamente que seja solicitada formalmente a SUSPENSAO TEMPORARIA
da tramitacdo do Projeto de Lei n? 21/2025, nos termos do Art. 132-A, §22, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cascavel, considerando que o |. Presidente dessa Comissao

de Educacdo também exerce a funcao de Lider de Governo, a fim de permitir que:

- Sejam apresentados estudos técnicos pelo Executivo Municipal
comprovando os impactos da revogacao da referida lei;

- Seja realizada uma AUDIENCIA PUBLICA para debater a proposta,
assegurando ampla participacao da sociedade civil, de especialistas em
educacdo e das instituicdes diretamente impactadas, tais como: Ministério
Publico do Estado do Paranda (82 Promotoria de Defesa dos Direitos a
Educacdo de Cascavel); Conselho Municipal de Educacdo de Cascavel (CME);
Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed); Sindicatos e
entidades representativas dos(as) profissionais da educacdo; Pais,
responsaveis e estudantes da rede publica municipal, dentre outros(as).

A realizacdo de uma Audiéncia Publica se faz necessaria para garantir que a
comunidade tenha voz ativa na discussdo sobre o futuro da educacdo municipal e que
nenhuma medida seja tomada sem a devida andlise técnica e participacdo democratica.

Por fim, mas ndo menos importante, o Siprovel também se vale da oportunidade
para REPUDIAR VEEMENTEMENTE o fato de a Comissdo de Educacdo desta Casa de Leis ter
acatado o “regime de urgéncia” solicitado pelo Executivo Municipal para a tramitacdo do

referido projeto, mesmo _sem que conste qualquer pedido expresso de tramitacao nesse
sentido no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), o que constitui uma flagrante
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violacdo ao Regimento Interno da Cidmara, uma vez que nos termos do Art. 134 do referido
diploma legal, o regime de urgéncia s deve ser aplicado quando expressamente solicitado

elo Prefeito e aprovado pelo Plendrio, o que ndo ocorreu no presente caso. A adocao
irregular desse regime compromete a transparéncia e a legalidade do processo legislativo,
impedindo um debate adequado sobre um tema de extrema relevancia para a educacao

municipal.

E lamentdvel que essa Comissdo trate como urgentes apenas as pautas de
interesse do Executivo, enquanto as demandas reais e legitimas da comunidade escolar sao
continuamente negligenciadas. O Siprovel ressalta que ha temas de real urgéncia que
aguardam ha meses por uma_solucdo, como a contratacao de profissionais para o
atendimento de estudantes com deficiéncia, que sdo penalizados pela falta de diagndstico
célere, aguardando por longos periodos até serem devidamente assistidos. Além disso, a

Comissao deveria cobrar do Executivo o chamamento dos(as) aprovados(as) em concurso

publico para suprir o grave déficit de profissionais na rede municipal, bem como atuar para
garantir a_correcao da defasagem salarial acumulada dos(as) professores(as), que chega a

22,36% referente aos anos anteriores, apesar do compromisso do Executivo em pagar o piso
salarial de 2025. Essas demandas impactam diretamente a qualidade do ensino e exigem
uma atuacdo firme do Legislativo para que sejam efetivamente priorizadas pela
administracdo municipal. ESSES, SIM, SAO TEMAS QUE MERECEM URGENCIA, pois afetam o
cotidiano das salas de aula e comprometem o direito dos(as) estudantes de Cascavel a uma
educacgdo de qualidade.

O Siprovel reafirma seu compromisso com a educacado publica de qualidade e a
valorizacdo dos(as) profissionais do magistério, colocando-se a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Relagao de turmas por Escola que necessitam de segundo profissional

Unidade Escolar Quantidade de turmas

Escola Municipal Adolival Pian 2

Escola Municipal Almirante Barroso

Escola Municipal Aloys Jodo Mann

Escola Municipal Ana Neri

Escola Municipal Anibal Lopes Da Silva

Escola Municipal Artur Carlos Sartori

Escola Municipal Atilio Destro

Escola Municipal Diva Vidal

Escola Municipal Divanete Alves Britto Da Silva

Escola Municipal do Campo José Bonifacio

Escola Municipal do Campo S3o Francisco De Assis

Escola Municipal Emilia Galafassi

Escola Municipal Floréncio Carlos De Araujo Neto

Escola Municipal Francisco Vaz De Lima

Escola Municipal Hercoles Bosquirolli

Escola Municipal Hermes Vezzaro

Escola Municipal Inglacir Lourdes Farina

Escola Municipal Irene Rickli

Escola Municipal Ita Sampaio

Escola Municipal José Baldo

Escola Municipal José Henrique Teixeira

Escola Municipal Luis Carlos Ruaro

Escola Municipal Luiz Vianey Pereira

Escola Municipal Manoel Ludgero Pompeu

Escola Municipal Maria Fanny Q. De Araujo

Escola Municipal Maria Montessori

Escola Municipal Maria Tereza A. De Figueiredo

Escola Municipal Mario Pimentel De Camargo

Escola Municipal Neiva Ewald

Escola Municipal Nicanor Silveira Schumacher

Escola Municipal Nossa Senhora Da Salete

Escola Municipal Prof. Ademir Correa Barbosa

Escola Municipal Prof. Arminda T. Villvvock

Escola Municipal Prof. Dilair Silvério Fogaca

AIRINIRPIRPINIVIARIVNIRP|IRPIWINIPIWININIWIRLRIDINIOIRININ|IRPRIMVIWIVIFPINIWIS |-

Escola Municipal Prof. Dulce A. S. Cunha - Caic |
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Escola Municipal Prof. Gladis Maria Tibola

Escola Municipal Prof. Ivone V. Dos Passos

Escola Municipal Prof. Maria Aparecida F. Soares

Escola Municipal Prof. Maria dos P. Neres Da Silva

Escola Municipal Prof. Maria Fumiko Tominaga

Escola Municipal Prof. Michalina K. Sochodolak

Escola Municipal Reverendo Darci M. Goncalves

Escola Municipal Robert Francis Kennedy

Escola Municipal Rubens Lopes

Escola Municipal Teot6nio Vilela

Escola Municipal Terezinha Picoli Cezarotto

Escola Municipal do Campo Aquiles Bilibio

Rlkr|pludlw|lw|R|NlV|w]F |~

Escola Municipal do Campo Arthur Oscar Mombach

Integral 140

Parcial 2

Integral + Parcial 142
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Procuradoria de Justica Civel — Sexto Grupo Especializado
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0102904-
43.2024.8.16.0000

AGRAVANTE: SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — SIPROVEL
AGRAVADO: MUNICIiPIO DE CASCAVEL

ORIGEM: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CASCAVEL
RELATOR: DES. ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA

PRONUNCIAMENTO

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMANDA
SINDICAL. EXCESSO DE ALUNOS EM SALA DE AULA.
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. PEDIDO LIMINAR.
INDEFERIMENTO PELO JuUizo SINGULAR.
IRRESIGNACAO RECURSAL DO SINDICATO AUTOR.
PROCEDENCIA. PROBABILIDADE DO DIREITO INVOCADO
E RISCO DE DANO. PREENCHIMENTO CUMULATIVO.
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA
ANTECIPACAO DA TUTELA. PELO CONHECIMENTO E, NO
MERITO, PELO PROVIMENTO DO APELO.
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA
COLENDA SEGUNDA CAMARA CIiVEL

EXCELENTISSIMO RELATOR

1. RELATORIO

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - SIPROVEL, irresignado com a prestagéo
jurisdicional da Vara da Fazenda Publica de Cascavel, interpde o presente Agravo
de Instrumento contra decisao proferida por aquele Juizo, constante no mov. 22.1
dos autos de Acao Civil Publica n.° 0035268-94.2024.8.16.0021.

Em resumo, a decisdo agravada indeferiu o pedido liminar de
cunho antecipatério formulado pelo sindicato autor, por ndo reconhecer a
legitimidade para pleitear direitos alegadamente violados em relagdo aos alunos da
rede publica municipal de ensino, bem como por auséncia da probabilidade do
direito e do risco de dano ao resultado util ao processo, aptos a ensejar a

concessao da medida postulada.
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Inconformada, a parte autora interpbe o presente recurso
sustentando o desacerto da deciséo recorrida, ao argumento de que a pretensao
postulada na inicial envolve o direito coletivo a educacgao, cuja defesa constitui
matéria prevista em seu estatuto, possuindo, assim, legitimidade e interesse na
prestagdo jurisdicional. Quanto aos pressuposto autorizadores da tutela
antecipada, o recorrente afirma que ambos se encontram demonstrados na inicial,
razao pela qual a decisdo agravada merece ser reformada (mov. 1.1 dos presentes

autos).

Devidamente intimado, o Municipio de Cascavel renunciou ao

prazo para apresentacao de contrarrazdes recursais (mov. 11 dos presentes autos).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta
Procuradoria de Justica Civel — Sexto Grupo de Atuacdo Especializada, para
manifestagao a respeito do mérito recursal.

E o sucinto relato dos autos.
2. Admissibilidade recursal

Presentes os pressupostos de admissibilidade — objetivos
(cabimento, adequacado, tempestividade e inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do direito de recorrer) e subjetivos (interesse e legitimidade), impde-se o

conhecimento do recurso.

3. Mérito
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Consoante adiantado, o recorrente pretende com o presente
recurso reformar a decisdo agravada a fim de que seja deferido o pedido liminar,
consistente em obrigar o Municipio de Cascavel a cumprir os requisitos minimos
dispostos na Lei Municipal n.° 4.958/2008, com a contratacdo de profissionais do
magistério e distribuigdo dos alunos em salas de aula em numero compativel com a

quantidade de professores.

Subsidiariamente, requer seja determinado ao recorrido a
apresentacdo de plano de execucdo, com detalhamento acerca de prazos para
cumprimento da supracitada legislagdo, bem como medidas a serem tomadas a fim

de concretizar referida norma.

Da anadlise dos autos, conclui-se assistir razdo ao agravante.

Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Publica ajuizada pelo
SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - SIPROVEL noticiando o descumprimento, por parte da
municipalidade, da Lei Municipal n.° 4.958/2008, notadamente, do limite maximo de

alunos por sala de aula, estabelecido pelos artigos 3.° € 4.°, in verbis:

Art. 3.° O ndmero maximo de alunos por sala de aula nos
estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino é de:

| - Até 20 (vinte) alunos na Educacéo Infantil, na Etapa inicial do
Ciclo | do Ensino Fundamental, na Primeira Etapa do Ciclo | do
Ensino Fundamental e em etapas equivalentes;

Il - Até 25 (vinte e cinco) alunos na Segunda Etapa do Ciclo | do
Ensino Fundamental, na Primeira e na Segunda Etapas do Ciclo Il
do Ensino Fundamental e em etapas equivalentes;

[l - Até 30 (trinta) alunos nas turmas de 5%s, 6%s, 7%s e 8%s séries do
Ensino Fundamental e etapas equivalentes.
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Art. 4.° O niumero maximo de alunos na Educacgao Infantil &€ de:

| - 5 (cinco) alunos por professos para criangas de zero a 3 (irés)
anos;

Il - 10 (dez) alunos por professor para criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos;

Il - 20 (vinte) alunos por professor para criangas de 6 (seis) anos.

[..]

Em sua inicial, o sindicato autor — ora apelante — narra que
diversos estabelecimentos de ensino da Rede Publica Municipal ndo vém
observando o numero maximo de alunos por sala de aula, circunstancia que
compromete ndo apenas os professores, que acabam exercendo atividades para
além de sua capacidade laboral, como também os alunos, por ndo receberem um

atendimento educacional de qualidade.

Tal afirmagdo é confirmada através dos documentos que
acompanham a inicial, os quais fazem prova de que, pelo menos até o més de
agosto de 2024, alguns estabelecimentos escolares do Municipio de Cascavel
possuiam salas de aula contendo mais alunos do que o permitido pela legislagao

de regéncia.

A titulo de exemplo, verifica-se que na Escola Municipal
Rubens Lopes as duas turmas destinadas a Educacéo Infantil IV e V, possuia — até
agosto de 2024 — um total de 24 alunos, enquanto a Lei Municipal n.° 4.958/2008
estabelece um limite de até 20 (vinte) alunos para referido nivel de ensino, a
depender da faixa etaria das criangas atendidas (mov. 1.7 dos autos originarios — fl.
05).
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Com efeito, sem a intencdo de adentrar ao mérito da
demanda, eis que o presente momento processual se limita a anadlise dos
elementos de cogni¢cdo sumaria encartados aos autos, ha indicios suficientes para
fazer crer que o servigo de educagdo no Municipio de Cascavel vem sendo

prestado em desacordo com os limites impostos pela Lei Municipal n.° 4.958/2008.

De acordo com o artigo 300 do NCPC, “a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Trata-se, pois, de instituto processual revestido de carater
excepcional, por configurar verdadeira antecipagéo de efeito que eventual sentenca
determinaria ao caso concreto, razdo pela qual, o legislador, ao prever tal
possibilidade, o fez condicionando-a a indicagcdo de dois elementos: a
probabilidade do direito da parte que o pleiteia e o perigo de dano que a sua nao

concessao poderia causar.

Assim, extrai-se das palavras de TESSER que as tutelas de
urgéncia sao “medidas voltadas a eliminar ou minorar especificamente os males do

tempo do processo”, e “tém como fundamento uma situagao de perigo”.

No presente caso, resta inequivoco que as condigcdes para o

deferimento da tutela de urgéncia se encontram devidamente preenchidas.
Como dito, a probabilidade do direito resta consubstanciada

pelos documentos que acompanham a inicial, aliado a existéncia de previséo legal

que estabelece um limite maximo para a ocupacdo das salas de aula das
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instituicdes de ensino municipais, o qual ndo vem sendo observado pelo Municipio

apelado.

O risco de dano, por sua vez, é inerente a inobservancia da
norma pertinente, a qual visa a garantir um ambiente propicio a prestagcdo do
servigo educacional de qualidade aos alunos da rede publica municipal de ensino,

bem como o adequado desempenho das fungdes pedagdgicas pelos professores.

Ora, é inequivoco que o excesso de alunos em sala de aula
prejudica, ou até impede, que o professor ofereca o atendimento necessario as
necessidades individuais de cada estudante, o que, geralmente, resulta em um
baixo desempenho escolar e em um nivel de ensino insatisfatorio, além de levar ao
estresse e ao desgaste dos professores por nao conseguirem monitorar todos os

alunos de forma eficiente.

Além das questbes pedagdgicas, o excesso de alunos em
sala de aula pode contribuir para um aumento de problemas comportamentais

entre alunos e professores, como ja ocorreu na municipalidade em questao.

Conforme relatado pelo agravante, no més de agosto do
corrente ano, uma servidora publica municipal do cargo de Agente de Apoio, que
estava substituindo um professor que se encontrava afastado por atestado, foi
acusada de agredir uma crianga'. Em outra situagdo, ocorrida no més de outubro,
uma crianga teve o brago quebrado dentro de CMEI Professora Stanislava Bartnik,
também, por uma agente de apoio que teria se excedido na hora de tentar colocar

o aluno, de 3 anos de idade, para dormir2,

1Disponivel em <https://catve.com/noticia/9/425408/mae-denuncia-caso-de-agressao-contra-filho-de-apenas-1-ano-em-
cmei-de-cascavel> acessado em 09/12/2024.
2Disponivel em <https://catve.com/noticia/6/428262/> acessado em 09/12/2024.

7/9

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYYG EVCVB R78BQ 27MKA



https://catve.com/noticia/9/425408/mae-denuncia-caso-de-agressao-contra-filho-de-apenas-1-ano-em-cmei-de-cascavel
https://catve.com/noticia/9/425408/mae-denuncia-caso-de-agressao-contra-filho-de-apenas-1-ano-em-cmei-de-cascavel
https://catve.com/noticia/6/428262/

PROJUDI - Recurso: 0102904-43.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 15.1 - Assinado digitalmente por Fabricio Drumond Monteiro:05191067924
10/12/2024: JUNTADA DE PARECER. Arg: Manifestacdo em Segundo Grau

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Procuradoria de Justica Civel — Sexto Grupo Especializado
AL N.” 0102904-43.2024.8.16.0000

Logo, o risco de dano resta consubstanciado pelos prejuizos
decorrentes do excesso de alunos em salas de aula, os quais vao de encontra as
diretrizes constitucionais para garantia de um padrdo de qualidade do ensino e

valorizagao dos profissionais da educagao.

Observa-se, portanto, que os dois requisitos necessarios se
encontram devidamente configurados no contexto da demanda, possibilitando a
concessao da liminar para obrigar o Municipio de Cascavel a respeitar os limites de
alunos por sala de aula estabelecidos pela Lei Municipal n° 4.958/2008,
assegurando que o numero de alunos seja compativel com a quantidade de

professores em cada sala.

Quanto a ilegitimidade e falta de interesse processual, muito
embora os apontamento realizados na decis&o, fato é que houve a analise do
pedido liminar e seus pressupostos pelo Juizo singular, inexistindo implicagdes no
deferimento da demanda, razédo pela qual o debate envolvendo a presenca — ou
nao — das condi¢gdes da acgédo e, eventuais consequéncias juridicas, devem ser

analisados em momento apropriado a controvérsia.

4, Conclusao

Por todo o exposto, o pronunciamento desta Procuradoria de
Justica é pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento da apelacdo
interposta pelo SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL — SIPROVEL.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.
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FABRICIO DRUMOND MONTEIRO
Promotor de Justica Designado
6.° Grupo da Procuradoria de Justiga Civel
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	3. DÉFICIT DE PROFISSIONAIS NA REDE MUNICIPAL E SEUS IMPACTOS 
	A grave escassez de profissionais na Rede Municipal de Ensino atinge números alarmantes, comprometendo diretamente a qualidade da educação e a segurança de alunos(as) e professores(as). Conforme dados oficiais fornecidos pela própria Secretaria Municipal de Educação (Semed), o déficit atual é de 504 vagas não preenchidas, distribuídas conforme demonstra a tabela abaixo: 
	2.​No Cmei Stanislava B. Bartinik (setembro de 2024), uma Agente de Apoio, que estava sozinha em sala com aproximadamente 20 alunos(as), sem nenhum professor(a) presente, ao tentar impedir que um estudante batesse em outro, acabou quebrando o braço de uma criança. A administração municipal alegou que o episódio ocorreu porque um servidor estava afastado por atestado médico, porém, o quadro funcional da unidade demonstra que a quantidade de alunos(a) por professor(a) já estava acima do limite legal (conforme quadro abaixo), o que contraria a Lei nº 4.958/2008. (Fonte: CATVE12). 
	5. PEDIDOS 
	 
	Diante da gravidade dos fatos expostos e da incontestável fundamentação jurídica apresentada, o Siprovel requer, com URGÊNCIA, que a Comissão de Educação da Câmara Municipal exare PARECER CONTRÁRIO ao Projeto de Lei nº 21/2025, recomendando sua REJEIÇÃO INTEGRAL, por: 
	a)​Violar direitos fundamentais previstos na Constituição Federal (arts. 205, 206 e 227); 
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	Caso essa Comissão não se posicione imediatamente pela rejeição do projeto, REQUER-SE, subsidiariamente que seja solicitada formalmente a SUSPENSÃO TEMPORÁRIA da tramitação do Projeto de Lei nº 21/2025, nos termos do Art. 132-A, §2º, do Regimento Interno da Câmara Municipal de Cascavel, considerando que o I. Presidente dessa Comissão de Educação também exerce a função de Líder de Governo, a fim de permitir que: 
	-​Sejam apresentados estudos técnicos pelo Executivo Municipal comprovando os impactos da revogação da referida lei; 
	-​Seja realizada uma AUDIÊNCIA PÚBLICA para debater a proposta, assegurando ampla participação da sociedade civil, de especialistas em educação e das instituições diretamente impactadas, tais como: Ministério Público do Estado do Paraná (8º Promotoria de Defesa dos Direitos à Educação de Cascavel); Conselho Municipal de Educação de Cascavel (CME); Representantes da Secretaria Municipal de Educação (Semed); Sindicatos e entidades representativas dos(as) profissionais da educação; Pais, responsáveis e estudantes da rede pública municipal, dentre outros(as). 

