SIPROVEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

NOTA TECNICO-JURIDICA N2 002/2026 — SIPROVEL

ANALISE DA INSTRUGAO NORMATIVA N2 11/GAB/SEMED/2026 E CONTRIBUICOES
PARA A REVISAO E O APRIMORAMENTO DO PROTOCOLO INSTITUCIONAL DE
PREVENGAO E MANEJO DE CRISES COMPORTAMENTAIS DE ALUNOS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E TRANSTORNO OPOSITIVO-DESAFIADOR (TOD) NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

Ementa: Educacdo Especial. Instrucao Normativa
n2 11/GAB/SEMED/2026. Protocolo

institucional para situacdes de crise envolvendo
alunos(as) com TEA e TOD. Anadlise pedagdgica,

estrutural, funcional e juridica. Condigées de
exequibilidade. Seguranca dos(as) alunos(as) e
dos(as) profissionais da_educacdo. Necessidade

de revisdao e aprimoramento da normativa.
Participacdo da categoria.

1. APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO

A presente Nota Técnica tem por objeto a analise da Instru¢gdo Normativa n2
11/GAB/SEMED/2026, editada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel, que
dispde sobre o Protocolo Institucional de Prevengdo e Manejo de Crises Comportamentais
de Alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Transtorno Opositor Desafiador
(TOD) no émbito das instituicoes de ensino da Rede Publica Municipal.

Inicialmente, cumpre destacar que o Siprovel reconhece a importancia da edicdo
de um protocolo institucional destinado a prevencdo, ao atendimento e ao gerenciamento
de situagdes de crise envolvendo alunos(as) com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Transtorno Opositor Desafiador (TOD) no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel. Trata-se, inclusive, de tematica que ja vinha sendo apresentada pela propria
categoria do magistério municipal como demanda concreta das Escolas e Centros
Municipais de Educag¢do Infantil (Cmeis), diante das dificuldades vivenciadas
cotidianamente por professores(as), equipes gestoras e demais profissionais no
atendimento de alunos(as) em situa¢oes de desregulagdo, especialmente quando presentes
comportamentos que possam colocar em risco a integridade do(a) préprio(a) estudante,
dos(as) demais alunos(as) ou dos(as) profissionais que atuam nas instituicGes de ensino.

A elaboragdao de protocolo destinado as situagdes de crise, inclusive, ja
integrava a Pauta de Reivindicagdes aprovada pela propria categoria em Assembleia, o que
evidencia que a instituicdo de diretrizes dessa natureza corresponde a uma demanda
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legitima e historicamente apresentada pelos(as) profissionais da Rede. Por essa razdo, os
apontamentos formulados nesta Nota Técnica ndo traduzem oposicao a iniciativa, mas, ao
contrario, refletem a preocupacdo de que uma reivindicacdo construida pela prépria
categoria seja implementada com condigdes concretas de funcionamento, adequada
participa¢ao dos(as) profissionais responsdveis por sua execug¢do e seguranca juridica para
todos os sujeitos envolvidos.

Nesse sentido, a publicacdo da Instrucdo Normativa n® 11/GAB/SEMED/2026
representa iniciativa relevante ao buscar estabelecer diretrizes e procedimentos especificos
para prevencdo, “manejo” e gerenciamento de crises comportamentais e comportamentos
de risco envolvendo alunos(as) com TEA e TOD. A prdpria normativa reconhece, em seus
fundamentos, a necessidade de compatibilizar o direito a educa¢dao inclusiva com a
protecdo da integridade fisica e emocional dos alunos(as), professores(as) e demais
profissionais da educacao.

Ocorre que, justamente por se tratar de matéria diretamente relacionada a
rotina de trabalho dos(as) profissionais da educac¢do e a realidade concreta das Escolas e
Cmeis, entende o Siprovel que a construgdao de um protocolo dessa natureza deveria ter
contado com ampla participa¢ao da categoria, especialmente dos(as) professores(as) e
profissionais que atuam diretamente na Educa¢do Especial, a exemplo dos(as)
Professores(as) Regentes de Classe, Professores(as) de Apoio Pedagoégico (PAP),
professores(as) das Salas de Recursos Multifuncionais, equipes gestoras e demais
servidores(as) que convivem diariamente com as situacdes que a normativa pretende
disciplinar.

A experiéncia cotidiana desses profissionais constitui elemento indispensavel
para a elaboragao de protocolos efetivamente aplicaveis, uma vez que permite identificar
previamente limitacdes de pessoal, estrutura fisica, organizacdo da rotina escolar,
disponibilidade de recursos pedagdgicos, fluxos de atendimento, dificuldades de
comunicacdo com as familias e situagdes concretas que nem sempre sdo perceptiveis
quando a regulamentacdo é construida exclusivamente no ambito administrativo.

A auséncia desse didlogo prévio acabou por deixar na Instrucdo Normativa
diversos pontos que, embora adequados e relevantes em sua finalidade, demandam maior
detalhamento, regulamentacdao ou adequacido as condi¢des concretas de funcionamento
das instituicdes de ensino, sob pena de se estabelecerem obrigacdes de dificil ou impossivel
execucao pelos(as) profissionais que se encontram na ponta do atendimento.

Ressalta-se que o objetivo do Siprovel, ao apresentar os apontamentos
constantes deste expediente, ndo é se opor a existéncia do protocolo. Ao contrério, a
entidade sindical compreende sua importancia e considera positiva a iniciativa de

regulamentar institucionalmente procedimentos destinados a prevencdo e a atuacdo em
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situacdes de crise. A preocupacdo reside em garantir que a normativa produza efeitos
concretos e nao se limite a previsao formal de procedimentos que dependam, para sua
efetivacdo, de recursos humanos, materiais, estruturais e técnicos ainda nao assegurados de
forma suficiente pela Administragao.

Da mesma forma, entende-se imprescindivel que a regulamentacdo ofereca
segurang¢a juridica ndo apenas aos alunos(as) e suas familias, mas também aos(as)
professores(as), equipes gestoras e demais servidores(as) responsaveis pela execugdo
pratica das medidas previstas, evitando que conceitos abertos, atribuicdes indefinidas ou
fluxos incompletos acabem transferindo aos(as) profissionais das instituicGes de ensino
responsabilidades que deveriam estar claramente delimitadas pela propria Administracao.

Nesse contexto, o Siprovel apresenta as consideraces e sugestdes a seguir em
carater colaborativo e propositivo, com o objetivo de contribuir para a revisao e o
aprimoramento da Instru¢do Normativa n® 11/GAB/SEMED/2026, de modo que o
protocolo esteja efetivamente adequado a realidade da Rede Municipal de Ensino, as
condicdes de trabalho existentes e as necessidades dos(as) alunos(as) atendidos(as).

Entende-se, ainda, que esse processo de revisao deve contar com a participacao
da representacdo sindical e de profissionais da Rede, possibilitando que a experiéncia
acumulada nas instituicdes escolares contribua para a construcao de um instrumento mais
claro, seguro, exequivel e efetivamente capaz de cumprir os objetivos que motivaram sua
edicado.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a analise técnica da Instrucao
Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026, com a apresenta¢do dos principais aspectos que, no
entendimento do Siprovel, demandam esclarecimento, revisao ou aprimoramento, tanto
sob a perspectiva pedagdgica quanto sob os aspectos estruturais, funcionais e juridicos
envolvidos em sua implementacao.

2. DA NECESSARIA COERENCIA ENTRE A INSTRUGCAO NORMATIVA E O REFERENCIAL
TEORICO DO CURRICULO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

A Instrucdo Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 estabelece diretrizes e
procedimentos destinados a prevencdo, ao “manejo” e ao gerenciamento de crises
comportamentais e de comportamentos de risco apresentados por alunos(as) com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Transtorno Opositor Desafiador (TOD) no ambito das
instituicdes de ensino da Rede Publica Municipal. Nesse sentido, dispde expressamente:

Art. 12 Esta Instrugdao Normativa estabelece diretrizes e procedimentos para
a preveng¢ao, manejo e gerenciamento de crises comportamentais e de
comportamentos de risco apresentados por alunos com Transtorno do
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Espectro Autista (TEA) e Transtorno Opositor Desafiador (TOD) nas
instituigoes de ensino da Rede Municipal de Ensino. (Grifo nosso).

Por se tratar de ato normativo destinado a orientar diretamente a atuacdo
pedagodgica e institucional das Escolas e Centros Municipais de Educac¢do Infantil (Cmeis),
entende o Siprovel que as diretrizes, conceitos, estratégias e procedimentos nele previstos
devem guardar coeréncia com o referencial tedrico-pedagdgico oficialmente adotado pelo
Municipio de Cascavel e materializado no Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino.

A questdo assume especial relevancia porque a Instrucdo Normativa introduz e
utiliza, ao longo de seu texto, expressoes como “manejo da crise”, “avaliagdo funcional do
comportamento”, “desescalonamento”, “comunica¢éo de apoio”, “validagdo emocional”,
dentre outros conceitos que passam a integrar as orientacdes institucionais dirigidas aos(as)
profissionais da Rede, sem que o documento explicite os respectivos fundamentos tedricos
nem esclareca de que maneira tais conceitos se articulam com a concep¢ao pedagdgica
que orienta o Curriculo Municipal. A prépria normativa conceitua “manejo da crise” nos

seguintes termos:

Art. 22 [...] Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

Il — manejo da crise: conjunto de estratégias pedagdgicas, ambientais,
comunicacionais e organizacionais destinadas a reduzir a intensidade da
crise, preservar a seguranga e favorecer a autorregulagdo do aluno. (Grifo
Nnosso).

A preocupacdo do Sindicato, nesse aspecto, ndao reside simplesmente na
utilizacgdo de determinada terminologia, tampouco na rejeicdo aprioristica de
conhecimentos provenientes de outras areas cientificas. O que se questiona é a auséncia de
explicitacdo acerca da coeréncia tedrico-metodoldgica entre as orientagdes instituidas pela
Semed e o préprio Curriculo que deve nortear a pratica pedagdgica da Rede Municipal.

O Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino constitui documento
orientador da atividade educativa desenvolvida nas instituicdes de ensino e, justamente por
essa razdo, espera-se que as normativas posteriores destinadas a disciplinar procedimentos
pedagdgicos estejam articuladas com seus fundamentos, evitando que diferentes
referenciais tedricos e metodoldgicos sejam incorporados as formagdes e a pratica cotidiana
das instituicdes de maneira fragmentada ou desarticulada.

Essa preocupacdo foi manifestada por profissionais da Rede com formagdo e
atuacdo na area da Educacdo Especial, os quais apontam que os referenciais que
historicamente orientam o Curriculo Municipal atribuem especial importancia a mediagao

pedagdgica, as relagcdes sociais, a linguagem e as condicdes concretas de desenvolvimento
do sujeito, razao pela qual conceitos relacionados ao comportamento, a autorregulagao e as
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estratégias de intervencdo nao deveriam ser utilizados de forma dissociada dessa
concepg¢ao educacional.

Nesse particular, ganha relevancia também a previsdao contida no art. 42, inciso
Il, da Instrucdo Normativa, que determina, como medida preventiva obrigatdria, a realizacao
de “avaliagdo funcional do comportamento”, mediante identificagdo de antecedentes,
funcGes e consequéncias dos comportamentos apresentados:

Art. 42 As instituicbes de ensino deverao adotar, obrigatoriamente,
medidas preventivas, incluindo:

[...]

I - realizagio de avaliagdo funcional do comportamento, com
identificacdo de antecedentes, fungbes e consequéncias dos
comportamentos apresentados, subsidiando intervengées. (Grifo nosso).

A previsdo suscita questionamentos importantes acerca dos critérios,
metodologias e referenciais tedrico-pedagdgicos que deverao orientar essa avaliagao,
especialmente porque a prépria normativa ndo identifica quem serd responsavel por sua
realizacao, qual formacao serd exigida, qual instrumento devera ser utilizado e de que forma
os resultados serdo incorporados ao planejamento pedagdgico do(a) aluno(a).

Do ponto de vista da Rede Municipal, importa assegurar que eventual avaliacdo
do comportamento ndo seja compreendida como procedimento apartado do processo
pedagdgico, mas esteja articulada a analise das condigdoes concretas de aprendizagem e
desenvolvimento do(a) aluno(a), de suas formas de comunicagdo, de suas relagoes sociais
e das estratégias de mediacdo pedagdgica necessdrias ao seu processo educacional.
Situacdo semelhante verifica-se em relacdo a Comunicagdo Alternativa e/ou Aumentativa —
CAA, prevista expressamente como uma das estratégias de apoio a serem utilizadas pelas
instituicdes:

Art. 421...]
IV - utilizag¢do de estratégias de apoio, tais como:

[..]

b) comunicagéo alternativa e/ou aumentativa; [...]. (Grifo nosso).

A previsdo é relevante e pode representar importante instrumento de mediacdo
e ampliacdo das possibilidades comunicacionais dos(as) alunos(as). Todavia, sua efetiva
utilizacdo pressupde conhecimento técnico e formagao adequada dos(as) profissionais, ndo
sendo suficiente simplesmente inserir a CAA entre as estratégias previstas na normativa sem
estabelecer de que forma os(as) servidores(as) serdo capacitados para sua implementacgao.
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Esse aspecto torna-se ainda mais significativo porque a prdpria Instrucdo
Normativa estabelece a formag¢do continuada dos(as) profissionais da educagdo como
medida preventiva obrigatoria:

Art. 49...]
VI — formagdo continuada dos profissionais da educagdo. |...] (Grifo nosso).

Entretanto, o documento ndo explicita quais referenciais tedricos nortearao
essas formagoes, quais profissionais serdo contemplados(as), com que periodicidade serdo
ofertadas, nem de que forma serd garantida sua articulacio com o Curriculo da Rede
Municipal de Ensino.

A preocupacdo se mostra ainda mais pertinente diante dos relatos de
profissionais que participaram das formacdes recentemente promovidas pela Semed sobre
Transtorno do Espectro Autista, nas quais teria predominado abordagem centrada em
aspectos neurobiolégicos e comportamentais, sem relagdo explicita com o referencial
tedrico-pedagégico adotado pelo Curriculo da Rede Municipal.

N3do se pretende, com isso, desconsiderar a relevancia dos conhecimentos
provenientes das Neurociéncias ou de outras areas que possam contribuir para a
compreensdo do TEA e das situagbes de desregulagdo. O que se entende necessdrio é que
tais conhecimentos sejam apropriados e articulados a finalidade educacional e a concepgao
pedagédgica da Rede, evitando que as formagGes oferecidas aos(as) profissionais resultem
em orientacdes metodoldgicas desconectadas das diretrizes curriculares que devem nortear
sua atuagao cotidiana. A auséncia dessa articulacdo pode produzir justamente o que se
pretende evitar: orientag6es institucionais distintas ou mesmo contraditdrias, deixando o(a)
profissional da educa¢dao sem clareza sobre quais fundamentos devem orientar sua pratica e
quais procedimentos efetivamente representam a orientacao oficial da Secretaria Municipal
de Educacao.

Por essa razdo, entende o Siprovel que a revisdo da Instrucdo Normativa deve
contemplar maior explicitagdo acerca dos fundamentos tedrico-pedagogicos das
estratégias nela previstas, bem como garantir que as formagdes futuras relacionadas ao
protocolo sejam estruturadas de maneira coerente com o Curriculo da Rede Publica
Municipal de Ensino, proporcionando aos(as) profissionais maior seguranca pedagodgica e
institucional para sua aplicacao.

2.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideracdes acima, o Siprovel entende necessaria a manifestacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo quanto aos seguintes pontos:
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a) esclarecer quais referenciais tedricos e pedagdgicos
fundamentaram a elaboragdo da Instrugdo Normativa n?
11/GAB/SEMED/2026, especialmente no que se refere aos conceitos
de “manejo da crise”, “avaliacGo funcional do comportamento”,
“desescalonamento”, “comunica¢cdo de apoio” e “valida¢cdo
emocional”;

b) esclarecer de que forma tais referenciais dialogam com a
concepgdo tedrico-pedagogica adotada oficialmente pelo Curriculo
da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel;

c) informar se a elaboracdo da Instrucdo Normativa contou com
participacdo ou parecer técnico dos setores pedagodgicos
responsdveis pela elabora¢do, acompanhamento e implementacao
do Curriculo Municipal e da Educagao Especial;

d) esclarecer quais critérios, referenciais, profissionais responsaveis
e instrumentos serdo utilizados para realizacio da “avaliagdo
funcional do comportamento” prevista no art. 49, inciso Il;

e) informar de que forma sera implementada a Comunicagao
Alternativa e/ou Aumentativa — CAA, quais profissionais receberdo
formacdo especifica para sua utilizacdo e quais recursos materiais e
pedagdgicos serdo disponibilizados pela Semed,;

f) informar se as formacgdes continuadas previstas no art. 42, inciso VI,
serdo desenvolvidas em consonancia com o referencial
tedrico-pedagdgico do Curriculo da Rede Municipal, esclarecendo,
ainda, os conteudos, publico-alvo, periodicidade e forma de oferta;

g) avaliar a revisdo da Instrucdo Normativa para explicitar os
fundamentos tedrico-pedagdgicos das estratégias previstas,
garantindo maior coeréncia entre o protocolo, o Curriculo Municipal
e as orientacdes fornecidas aos(as) profissionais da Rede.

3. DAS CONDIGCOES MATERIAIS, HUMANAS E ESTRUTURAIS INDISPENSAVEIS A EXECUGAO
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS PREVISTAS NA INSTRUGAO NORMATIVA

A Instrucdo Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026 estabelece, em seu Capitulo IlI,
um conjunto de medidas preventivas que deverdo ser obrigatoriamente adotadas pelas
instituicdes de ensino da Rede Publica Municipal, contemplando providéncias relacionadas
ao planejamento pedagodgico individualizado, organizacdo da rotina escolar, utilizacdo de
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recursos especificos, acompanhamento especializado, formacdo continuada e adequacdo dos
ambientes escolares. Nesse sentido, dispde:

Art. 42 As instituicdbes de ensino deverdao adotar, obrigatoriamente,
medidas preventivas incluindo: [...]. (Grifo nosso).

A leitura do referido dispositivo evidencia que a Secretaria Municipal de
Educacdo pretende estabelecer um protocolo preventivo abrangente, voltado ndo apenas a
atuacdo durante situacdes de crise, mas principalmente a adog¢do de estratégias
permanentes destinadas a reducdo de fatores desencadeadores de episddios de

desregulagdo comportamental.

Sob esse aspecto, o Siprovel reconhece que as medidas elencadas pela Instrucdo
Normativa caminham em direcdo compativel com a construcdo de praticas educacionais
mais estruturadas, preventivas e inclusivas. Entretanto, a efetividade dessas diretrizes
depende, necessariamente, da existéncia de condi¢coes concretas que permitam sua
implementacgao pelas Escolas e Centros Municipais de Educag¢ao Infantil.

N3o basta que a norma determine aquilo que as instituicdes de ensino devem
realizar. E igualmente indispensdvel que a Administracio Publica assegure os meios
necessarios para que tais obrigagdes possam ser efetivamente cumpridas.

Em outras palavras, a implementagao de uma politica publica ndo se esgota na
edicdo do respectivo ato normativo, exigindo planejamento, investimento, disponibilizagao
de recursos humanos, estrutura fisica adequada, materiais pedagodgicos, formacao
continuada e acompanhamento permanente por parte da propria Administragao.

Nesse contexto, chama a atengdo o fato de que praticamente todas as medidas
preventivas previstas no art. 42 pressupdem condicdes materiais e organizacionais que
atualmente nao se encontram plenamente disponiveis em parcela significativa das
instituiges escolares da Rede Municipal de Ensino.

Vejamos as medidas obrigatérias estabelecidas pela Instrucdo Normativa:

[...] | — elaboragdao de Ficha Perfil e Plano de Atendimento Educacional
Individualizado (PEIl), com elaboragdo de objetivos pedagdgicos, estratégias
de intervencdo, adaptacdes curriculares e formas de avaliacdo compativeis
com as necessidades do aluno;

Il — realizagao de avaliagdo funcional do comportamento, com identificacdo
de antecedentes, fun¢des e consequéncias dos comportamentos
apresentados, subsidiando intervencGes;

Il — organizagdo de rotina estruturada, com previsao de intervencgdes
pedagdgicas e socioemocionais continuas, com uso de rotinas e recursos
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visuais e antecipacdao de mudancas, a fim de reduzir ansiedade e favorecer
autorregulacao;

IV — utilizagdo de estratégias de apoio, tais como:

a) recursos visuais (quadros de rotina, pictogramas, sinalizacdo,
sequéncias temporais);

b) comunicagdo alternativa e/ou aumentativa;

c) adequagoes sensoriais (controle de ruidos, diminui¢do de luz intensa ou
piscante, organizagdo visual limpa, controle de cheiros fortes);

V —acompanhamento pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
equipe multiprofissional;

VI — formagao continuada dos profissionais da educagao;

VII- incentivo a mediacdo de pares e praticas colaborativas, promovendo
inclusdo social e reducdo de situagdes de conflito;

IX- Espago de regulagdo (canto tranquilo) com almofadas, objetos
sensoriais, com uso orientado. (Grifo nosso).

Todas essas medidas, embora relevantes sob o ponto de vista da finalidade
pretendida, pressupdoem estrutura fisica, recursos materiais, disponibilidade de
profissionais, organizacdo administrativa e investimento publico compativeis com sua
implementacgao, circunstancia que nao é enfrentada pela prdpria Instrucdao Normativa.

Em nenhum momento o documento estabelece, por exemplo:

(i) quais recursos orcamentarios serdao destinados a implementacdo
das medidas previstas;

(ii) quais setores da Secretaria serdao responsaveis pelo
acompanhamento de sua execu¢ao;

(iii) qual cronograma sera adotado para adequacdo das instituicoes
escolares;

(iv) como serdo supridas as insuficiéncias de pessoal atualmente
existentes;

(v) quais profissionais serdo disponibilizados(as) para viabilizar as
medidas previstas;

(vi) quais materiais serdo fornecidos as instituicdes de ensino;

(vii) quais mecanismos serdo adotados para monitorar a efetiva
implementacdo dessas obrigacdes.

Essa constatacdo revela aspecto que merece especial reflexdao. A edicdo de um
protocolo institucional representa importante passo para uniformizacdo de procedimentos e
fortalecimento das politicas de inclusao. Todavia, a auséncia de planejamento operacional e
de previsdao concreta das condigGes necessdrias a sua execu¢do pode fazer com que a
normativa permanega restrita ao plano formal, transferindo as instituicdes escolares e
aos(as) profissionais da educacdo a responsabilidade pela implementacdo de medidas cuja
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viabilidade depende, em grande medida, de providéncias que somente podem ser
adotadas pela prépria Administracao Municipal.

A preocupacdo do Siprovel, portanto, ndao reside no contetido das medidas
preventivas em si, mas na necessidade de que a Secretaria Municipal de Educacdo
demonstre de que forma pretende assegurar as instituicdes escolares os meios necessarios
para sua efetiva implementacao.

Essa preocupacdo se torna ainda mais relevante diante da realidade atualmente
vivenciada pela Rede Municipal, marcada pela insuficiéncia de profissionais em diversas
instituicGes escolares, elevada rotatividade de servidores(as), déficit de Professores(as) de
Apoio Pedagdgico (PAP), limitagdes estruturais de espago fisico, inexisténcia de Salas de
Recursos Multifuncionais em parte da Educagdo Infantil e dificuldades ja amplamente
conhecidas para garantia da propria organizagao da rotina escolar.

Nesse cenario, entende o Siprovel que a revisao da Instrucdo Normativa deve ser
acompanhada da apresentacdao de planejamento institucional que demonstre como cada
uma das medidas preventivas previstas no art. 42 sera implementada na pratica, indicando
os recursos humanos, materiais, financeiros e estruturais que serdo disponibilizados as
instituicdes de ensino.

3.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideragdes acima, o Siprovel entende necessdria manifestacdo da
Secretaria Municipal de Educacao acerca dos seguintes pontos:

a) informar quais medidas concretas serdao adotadas pela
Administracdo para viabilizar a implementagao das obrigacdes
previstas no art. 42 da Instru¢gdao Normativa;

b) apresentar cronograma de implementacdo das medidas
preventivas previstas para as Escolas e Cmeis da Rede Municipal;

c) esclarecer quais recursos humanos, materiais e or¢camentarios
serdo destinados ao cumprimento das medidas estabelecidas na
normativa;

d) informar quais setores da Semed serdo responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagido da implementag¢dao do protocolo
junto as instituicoes escolares;
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e) esclarecer de que forma a Secretaria pretende compatibilizar as
obrigagGes previstas na Instru¢ao Normativa com a atual realidade
das institui¢cdes de ensino, especialmente no que se refere ao déficit
de profissionais, a rotatividade de servidores(as), a insuficiéncia de
PAPs, a estrutura fisica das instituicbes e a oferta de Atendimento
Educacional Especializado;

f) informar se sera elaborado plano institucional de implementacdo
do protocolo, contendo metas, cronograma, definicdo de
responsabilidades e critérios de acompanhamento pelas equipes
técnicas da Secretaria.

3.2. DA ELABORACAO DO PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO (PEI), DA AVALIACAO
FUNCIONAL DO COMPORTAMENTO E DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DOS CRITERIOS
TECNICOS DE SUA IMPLEMENTACAO

Dentre as medidas preventivas previstas no art. 42 da Instru¢gdao Normativa n?
11/GAB/SEMED/2026, destacam-se ainda aquelas relacionadas a elaboragdo do Plano
Educacional Individualizado (PEl) e a realizagdo da denominada "avaliagéo funcional do
comportamento", consideradas pela prépria normativa como instrumentos destinados ao
planejamento das interven¢bes pedagdgicas e ao acompanhamento dos(as) alunos(as).
Nesse sentido, dispde a Instru¢cdao Normativa:

Art. 42 As instituicdbes de ensino deverao adotar, obrigatoriamente,
medidas preventivas incluindo:

| — elaboragcdo de Ficha Perfil e Plano de Atendimento Educacional
Individualizado (PEIl), com elaboragdo de objetivos pedagdgicos, estratégias
de intervencdo, adaptacdes curriculares e formas de avaliagdo compativeis
com as necessidades do aluno;

Il — realizagao de avaliagdo funcional do comportamento, com identificagao
de antecedentes, fun¢des e consequéncias dos comportamentos
apresentados, subsidiando intervengdes; [...]. (Grifo nosso).

O Siprovel reconhece a importancia da elaboracdo do PEl como instrumento
destinado ao planejamento das estratégias pedagodgicas voltadas ao atendimento das
necessidades especificas dos(as) alunos(as) publico da Educacdo Especial entretanto, a
efetividade desse instrumento depende da existéncia de condigdes institucionais
adequadas para sua elaboragao, acompanhamento, revisdo periddica e implementagao no
cotidiano das institui¢Ges de ensino.

Sob esse aspecto, observa-se que a Instrugdo Normativa estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdio do PEl, porém nao disciplina aspectos essenciais
relacionados a sua operacionalizagao, tais como:
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(i) quais profissionais serdao responsaveis por sua elaboragdo;

(ii) qual serd a participacdo da equipe gestora, do Atendimento
Educacional Especializado, dos(as) professores(as) regentes, dos(as)
Professores(as) de Apoio Pedagdgico e da familia;

(iii) qual carga horaria institucional sera destinada a construgao
coletiva desse documento;

(iv) com que periodicidade devera ocorrer sua revisao;

(v) quais critérios orientardo a avaliacio da efetividade das
estratégias inicialmente estabelecidas.

Essas definicdes revelam-se indispensdveis porque a elaboracdo do PEl ndo
constitui atividade meramente burocratica, mas instrumento de planejamento pedagdgico
gue demanda estudo individualizado do(a) estudante, articulacdo entre diferentes
profissionais e acompanhamento permanente de sua evolugdo. Situacdo semelhante ocorre
em relagcdo a denominada "avaliagao funcional do comportamento", cuja realiza¢do passa a
ser exigida como medida preventiva obrigatéria.

Embora a Instrucdo Normativa determine sua realizagdo, o documento nao
esclarece quais referenciais tedricos fundamentam esse procedimento, quais profissionais
possuem atribuicdo técnica para realiza-lo, quais instrumentos deverao ser utilizados, nem
de que forma seus resultados serao incorporados ao planejamento pedagégico
desenvolvido pelas instituigées de ensino.

Essa indefinicdo assume especial relevancia porque a avaliagdao funcional do
comportamento constitui procedimento técnico que demanda critérios objetivos, formacao
especifica e padronizagao institucional, ndo sendo possivel exigir sua realizagdao sem que a
Administracdo defina previamente os parametros minimos para sua execug¢ao.

Além disso, considerando que o préprio Curriculo da Rede Municipal constitui o
documento orientador da pratica pedagogica desenvolvida nas instituicGes de ensino,
entende o Siprovel que eventual processo de avaliagdo devera estar articulado a
compreensao global do desenvolvimento do(a) estudante, contemplando ndo apenas
aspectos comportamentais, mas também suas possibilidades de aprendizagem, formas de
comunicacdo, relacdes sociais, mediacbes pedagdgicas e potencialidades de
desenvolvimento. Também merece reflexdo o fato de que a_Instrucio Normativa nao
estabelece de que forma sera garantido o tempo institucional necessario para elaboragao,
discussao e atualizagao periddica do PEI.

Na pratica cotidiana das Escolas e Cmeis, a construcao desse documento exige
reunides, observacdes pedagogicas, didlogo com a familia, participacdo de diferentes
profissionais e acompanhamento permanente do desenvolvimento do(a) estudante,
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atividades que demandam organizacao especifica da jornada de trabalho e disponibilidade
de pessoal.

Sem essas condicdes, existe o risco de que o Plano Educacional Individualizado se
transforme em documento meramente formal, elaborado para cumprimento da exigéncia
normativa, sem que disponha das condi¢cbes necessdrias para efetivamente orientar o
processo educacional do(a) aluno(a).

Por essa razdo, entende o Siprovel que a implementacdo dessas medidas deve
ser acompanhada da definicdo clara dos critérios técnicos, dos(as) responsaveis por sua
elaboracdo, das condicdes institucionais para sua construcao coletiva e da garantia de tempo
e suporte necessarios para sua efetiva utilizacdo como instrumento de planejamento
pedagdgico.

3.2.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideragdes acima, o Siprovel entende necessaria manifestacdo da
Secretaria Municipal de Educacao acerca dos seguintes pontos:

a) esclarecer quais profissionais serao responsaveis pela elaboragao,
acompanhamento e revisao do Plano Educacional Individualizado
(PEI);

b) informar como sera assegurada a participacdo dos(as)
professores(as) regentes, PAPs, AEE, equipe gestora e familia na
construcao e atualizacao do PEl;

c) esclarecer qual tempo institucional sera destinado a elaboragao,
discussao e revisao periddica do Plano Educacional Individualizado;

d) informar quais referenciais tedrico-metodolégicos fundamentam
a denominada "avaliag¢do funcional do comportamento";

e) esclarecer quais profissionais estarao habilitados(as) para sua
realizagdo e quais instrumentos serao oficialmente adotados pela
Rede Municipal;

f) informar de que forma os resultados da avaliagdo funcional do
comportamento serdo articulados ao planejamento pedagoégico e ao
préprio Plano Educacional Individualizado;

Rua Souza Naves, 3983, Sala 405, Ed. Lince - Centro, CEP 85810-070 - Cascavel/PR

(45) 99100-7824 siprovel.com.br juridico@siprovel.com.br 13



SIPROVEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

g) avaliar a necessidade de revisdo da Instru¢io Normativa para
disciplinar de maneira mais detalhada os procedimentos
relacionados ao PEl e a avaliagdo funcional do comportamento,
conferindo maior seguranca técnica aos(as) profissionais responsaveis
por sua execugao.

3.3. DA NECESSIDADE DE GARANTIA DE RECURSOS HUMANOS SUFICIENTES PARA A
IMPLEMENTAGCAO DO PROTOCOLO

A implementacdo das medidas preventivas previstas na Instrucdo Normativa n?
11/GAB/SEMED/2026 pressupde a existéncia de quantitativo adequado de profissionais nas
instituicdes de ensino, condicdo indispensavel para que as estratégias nela previstas possam
ser efetivamente executadas.

Embora a normativa estabeleca um conjunto de procedimentos voltados a
prevencdo das situagdes de crise, verifica-se que praticamente todas as medidas previstas
demandam atuagdo simultanea de diferentes profissionais, acompanhamento
individualizado do(a) estudante, reorganizacdo da rotina escolar, observagdao continua,
didlogo permanente com as familias e articulacdo entre professores(as), equipe gestora,
Atendimento Educacional Especializado (AEE), Professores(as) de Apoio Pedagdgico (PAP) e
demais integrantes da equipe escolar.

Entretanto, a realidade vivenciada pelas Escolas e Centros Municipais de
Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal evidencia cenario bastante diverso daquele
pressuposto pela Instru¢do Normativa. E de conhecimento da prépria Administracio
Municipal a existéncia de insuficiéncia de profissionais em diversas institui¢des escolares®,
circunstancia que repercute diretamente na organizacdo da rotina pedagdgica, na
continuidade do atendimento aos(as) estudantes e na prépria implementacdo das medidas
previstas na normativa.

A esse respeito, merece especial destaque a insuficiéncia de Professores(as) de
Apoio Pedagdgico (PAP), profissionais cuja atuacdo revela-se essencial no acompanhamento
dos(as) estudantes que apresentam maiores necessidades de apoio durante o processo de
escolarizagao.

Da mesma forma, a elevada rotatividade de profissionais decorrente da
necessidade permanente de remanejamentos, substituicdes e cobertura de auséncias acaba
comprometendo justamente um dos principais fatores preventivos reconhecidos pela prépria

! CATVE.COM: Rede municipal de Cascavel segue com falta de professores. Disponivel em:
https://catve.com/noticia/6/478661/rede-municipal-de-cascavel-segue-com-falta-de-professores. Acesso em: 07 ago. 2026;
RPC/TV: Falta de professores desafia escolas da rede municipal de Cascavel. Disponivel em:

https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/videos-meio-dia-parana-cascavel/video/falta-de-professores-desafia-escolas-da-rede-municipal-d

e-cascave|-14825265.ghtml. Acesso em: 07 ago. 2026.
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literatura especializada: a constru¢dao de vinculos, a previsibilidade da rotina e a
estabilidade das relagdes estabelecidas entre o(a) aluno(a) e os(as) profissionais que o
acompanham diariamente.

Nesse contexto, chama atencdo o fato de que a propria Instrucdo Normativa
determina que as instituicGes promovam rotina estruturada, intervencgdes continuas e
estratégias permanentes de acompanhamento individualizado. Todavia, tais objetivos
tornam-se significativamente mais dificeis de serem alcangados quando a realidade das
instituicdes de ensino impoe frequentes alteracbes na organizagdo das turmas,
substituicoes de profissionais e auséncia de pessoal suficiente para atendimento das
demandas cotidianas.

A situacdo mostra-se ainda mais sensivel quando se observa que, em diversas
instituicbes, a insuficiéncia de professores(as) obriga o remanejamento de profissionais
originalmente destinados(as) a outras fungdes pedagdgicas, comprometendo a
continuidade do acompanhamento dos(as) alunos(as) e dificultando a manutencdo dos
vinculos construidos ao longo do ano letivo.

Sob esse aspecto, a efetividade do Protocolo depende, necessariamente, da
ado¢ao de medidas administrativas voltadas ao fortalecimento das equipes escolares,
especialmente mediante a ampliacdo do numero de profissionais disponiveis para
atendimento das demandas da Educa¢do Especial. Nao se trata apenas de questao
relacionada as condi¢Ges de trabalho dos(as) servidores(as), mas de requisito indispensavel
para que os proprios objetivos estabelecidos pela Instrucdo Normativa possam ser
alcancados.

Em outras palavras, a prevencao das situagdes de crise passa, necessariamente,
pela garantia de condi¢gdes adequadas de atendimento educacional, sendo insuficiente
atribuir as instituicdes escolares obrigacdes cuja implementacdao depende diretamente da
disponibilizacdo de recursos humanos que escapam a esfera de atuacdo dos(as) profissionais
da educacao.

3.3.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideracdes acima, o Siprovel requer que a Secretaria Municipal de
Educacao esclareca:

a) quais medidas serdo adotadas para assegurar quantitativo
suficiente de profissionais nas instituicdes de ensino, de modo a
viabilizar a implementacdo das medidas previstas na Instrucdo
Normativa;
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b) quais providéncias serdo adotadas para suprir a insuficiéncia de
Professores(as) de Apoio Pedagdgico (PAP), considerando sua
relevancia para o acompanhamento dos(as) alunos(as) publico da
Educagao Especial;

c¢) de que forma a Secretaria pretende reduzir os impactos
decorrentes da elevada rotatividade de profissionais sobre a
construcdo de vinculos, organizacdo da rotina e continuidade do
atendimento aos(as) alunos(as);

d) quais mecanismos institucionais serdo adotados para assegurar
que a implementacdo do Protocolo ndo resulte na sobrecarga
dos(as) professores(as) regentes, equipes gestoras e demais
trabalhadores(as) da educacao;

e) se a Secretaria possui planejamento especifico para ampliagao das
equipes diretamente envolvidas no atendimento aos(as) estudantes
com TEA e TOD.

3.4. DA ORGANIZACAO DA ROTINA ESTRUTURADA, DAS ADEQUAGOES SENSORIAIS E DOS
ESPACOS DE REGULAGAO: A NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO ENTRE AS DIRETRIZES DA
NORMA E A REALIDADE DAS INSTITUICOES DE ENSINO

A Instrucdo Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 estabelece, como medidas
preventivas obrigatérias, a organizacdo de rotina estruturada, a realizacdo de adequacgdes
sensoriais no ambiente escolar e a disponibilizacdo de espaco destinado a autorregulacao
dos(as) alunos(as). Dispde a normativa:

Art. 42 As instituicdbes de ensino deverao adotar, obrigatoriamente,
medidas preventivas incluindo:

Il — organizagdo de rotina estruturada, com previsao de intervencgdes
pedagdgicas e socioemocionais continuas, com uso de rotinas e recursos
visuais e antecipacdo de mudangas, a fim de reduzir ansiedade e favorecer
autorregulacdo;

IV — utilizagdo de estratégias de apoio, tais como:

c) adequagoes sensoriais (controle de ruidos, diminui¢do de luz intensa ou
piscante, organizagao visual limpa, controle de cheiros fortes);

IX- Espago de regulagdo (canto tranquilo) com almofadas, objetos
sensoriais, com uso orientado. (Grifo nosso).
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As medidas acima evidenciam a preocupacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo em estruturar ambientes pedagégicos que favorecam a previsibilidade da rotina,
reduzam estimulos potencialmente desencadeadores de crises e possibilitem aos(as)
alunos(as) espagos adequados para reorganizagao emocional.

Sob esse aspecto, o Siprovel reconhece a relevancia das diretrizes estabelecidas.
Entretanto, a efetividade dessas medidas depende diretamente das condigdes concretas
existentes em cada instituigao de ensino, circunstancia que nao foi enfrentada pela prépria
Instrucao Normativa.

A organizacdo de uma rotina estruturada pressupdOe estabilidade das equipes
pedagdgicas, continuidade das relacGes estabelecidas entre estudantes e profissionais,
previsibilidade das atividades escolares e manutencdo dos planejamentos inicialmente
propostos. Todavia, conforme ja exposto anteriormente, a realidade vivenciada por diversas
Escolas e Centros Municipais de Educacao Infantil é marcada por frequentes alteragées na
composi¢ao das equipes, substituicoes de professores(as), remanejamentos decorrentes da
insuficiéncia de pessoal e reorganizagées permanentes da rotina escolar.

Em muitos casos, inclusive, a propria cobertura da hora-atividade exige
sucessivas substituicdes de profissionais ao longo da semana, fazendo com que um(a)
mesmo estudante seja acompanhado(a) por diferentes professores(as) em curto espaco de
tempo, circunstancia que compromete justamente a previsibilidade e a estabilidade
pretendidas pela Instru¢cdao Normativa.

Nesse contexto, entende o Siprovel que a simples previsdo normativa da
necessidade de manutengdo de rotina estruturada nao é suficiente para garantir sua efetiva
implementagdao, mostrando-se indispensavel que a Administragdo apresente as medidas
institucionais destinadas a assegurar as condi¢des necessarias para sua concretizagao.

Situacdo semelhante verifica-se em relacdao as chamadas adequacgdes sensoriais.
A Instrucdo Normativa estabelece que as instituicdes deverdao promover controle de ruidos,
diminuicdo de luminosidade intensa ou piscante, organizacdo visual limpa e controle de
odores. Todavia, a propria dinamica das instituicoes escolares evidencia que diversas
dessas condi¢oes independem da atuagao dos(as) profissionais que nelas trabalham. Sao
exemplos cotidianos:

(i) realizagao de obras de manutengao nas instituigdes de ensino;

(ii) corte de grama e utiliza¢ao de equipamentos de jardinagem;

(iii) funcionamento simultaneo de diversas turmas em espagos
préximos;

(iv) utilizacdo de ambientes compartilhados;

(v) elevado numero de criangas por sala;

Rua Souza Naves, 3983, Sala 405, Ed. Lince - Centro, CEP 85810-070 - Cascavel/PR

(45) 99100-7824 siprovel.com.br juridico@siprovel.com.br 17



SIPROVEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

(vi) atividades coletivas préprias da rotina escolar;
(vii) organizacdo dos espacos pedagdgicos conforme as necessidades
de alfabetizacdao e demais objetivos educacionais.

Essas situacdes demonstram que nem sempre sera possivel eliminar ou reduzir
significativamente estimulos sensoriais, razdo pela qual se mostra necessdrio que a propria
Instrugdo Normativa estabelegca parametros objetivos acerca do grau de adequacdo
esperado das instituicdes de ensino, evitando que obrigacGes impossiveis de serem
integralmente  cumpridas acabem sendo posteriormente interpretadas como
descumprimento do protocolo pelos(as) profissionais da educacao.

Especial atencdo merece também a previsdao contida no inciso IX do art. 49, que
determina a criacdo de espag¢o de regulacdo (“canto tranquilo”) dotado de almofadas,
objetos sensoriais e utilizacdo orientada. Embora a proposta revele importante preocupacao
com o acolhimento dos(as) estudantes durante momentos de desregulacdo, a Instrucdo
Normativa ndo esclarece aspectos fundamentais para sua implementagao. O documento nao
define, por exemplo:

(i) quais instituicdes deverao implantar esse espaco;

(ii) quais requisitos minimos deverdo ser observados;

(iii) se havera disponibilizacdo de recursos financeiros especificos para
adequacao dos ambientes;

(iv) quais materiais deverao compor esse espaco;

(v) quais profissionais serdo responsdveis por sua utilizacao;

(vi) quais critérios deverdo orientar seu acionamento;

(vii) como serd evitada sua utilizacdo inadequada como espaco de
isolamento.

Também merece registro a existéncia de relatos de profissionais da Rede acerca
de orientagbes anteriormente repassadas pelo préprio Departamento de Educagdao
Especial da Semed no sentido de que, durante episddios de crise, o(a) estudante deveria
permanecer na sala de aula, sendo retirados do ambiente os(as) demais alunos(as).

Entretanto, a Instru¢do Normativa ndo enfrenta expressamente essa questdo,
tampouco esclarece de que forma tais orientacdes se compatibilizam com a previsao de
utilizacdo do denominado "espaco de regulagcdo", circunstancia que pode gerar
interpretacoes divergentes entre as equipes escolares.

Normas administrativas destinadas a organizacdo do trabalho pedagdgico
somente alcancam sua finalidade quando dialogam com as condi¢cdes concretas de
funcionamento das instituicdes de ensino. A previsdo de medidas preventivas constitui
importante avango institucional; contudo, sua efetividade pressupde a correspondente
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disponibilizacdo de recursos humanos, estruturais e materiais capazes de viabilizar sua
implementacao no cotidiano escolar. Na auséncia dessas condi¢des, corre-se o risco de
transformar importantes diretrizes pedagdgicas em obrigacbes meramente formais, cuja
execucdo acaba sendo integralmente transferida aos(as) trabalhadores(as) da educagdo, sem
qgue lhes sejam assegurados os meios necessarios ao seu cumprimento.

Dessa forma, entende o Siprovel que a implementacdo das medidas previstas nos
incisos lll, IV e IX do art. 42 demanda regulamentacdo complementar, defini¢do de critérios
objetivos e, principalmente, a garantia de recursos materiais, estruturais e financeiros por
parte da Administracdo, sob pena de se estabelecerem obrigacGes cuja execucdo dependa
de condicGes atualmente inexistentes em parcela significativa das instituicdes da Rede
Municipal de Ensino.

3.4.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideragdes acima, o Siprovel solicita que a Secretaria Municipal de
Educacao esclarega:

a) quais medidas institucionais serdao adotadas para assegurar que as
instituicdes de ensino consigam efetivamente manter a rotina
estruturada prevista no art. 42, inciso lll, especialmente diante da
insuficiéncia de profissionais e da elevada rotatividade de
servidores(as);

b) de que forma a Secretaria pretende compatibilizar as diretrizes
relativas as adequag¢Oes sensoriais com situagbes inerentes ao
funcionamento das instituicdes escolares, tais como reformas,
manutencdo predial, corte de grama, atividades coletivas, salas com
elevada ocupacdo e demais circunstancias que dificultem o controle
integral dos estimulos ambientais;

c) se havera previsdo or¢camentaria especifica para aquisicao dos
recursos necessarios as adequagoes sensoriais e a organizagao dos
espacos de regulacao;

d) quais critérios técnicos orientardo a implantagcdo, organizagdo e
utilizacdo dos espacos de regulagdo previstos no inciso IX do art. 49;

e) se a Secretaria editard orientagdo complementar disciplinando os
procedimentos para utilizacgdo desses espagos, bem como os
critérios destinados a impedir sua utilizacdo inadequada como
ambiente de isolamento;
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f) de que forma a previsdao do espaco de regulacdo se compatibiliza
com orientagdes anteriormente repassadas as instituicoes de ensino
acerca da permanéncia do(a) estudante em sala de aula durante
episodios de crise;

g) qual o prazo previsto para que todas as instituicdes da Rede
Municipal disponham das condigdes fisicas e materiais necessarias a
implementagdao das medidas previstas nos incisos lll, IV e IX do art.
40,

4. DA AUSENCIA DE DEFINICAO NORMATIVA ACERCA DO “MANEJO FiSICO” E DA
NECESSIDADE DE GARANTIA DE SEGURANCA JURIDICA AOS(AS) PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

A Instru¢do Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026 foi editada com a finalidade de
estabelecer diretrizes voltadas a prevengdao, ao “manejo” e ao gerenciamento de crises
comportamentais envolvendo estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Transtorno Opositor Desafiador (TOD).

Todavia, ao disciplinar os procedimentos a serem adotados durante essas
situacdes, a normativa deixa de enfrentar justamente um dos aspectos de maior relevancia
pratica para os(as) profissionais da Rede Publica Municipal de Ensino: a possibilidade - ou
nao - de realizacdo de interveng6es que envolvam contato fisico com o(a) aluno(a) durante
episodios de crise comportamental.

Trata-se de questdo de extrema relevancia, pois a atuacdo dos(as) profissionais
da educacdo em situacdes dessa natureza envolve, simultaneamente, a protecdo da
integridade fisica do(a) prdprio(a) estudante, dos(as) demais alunos(as), dos(as)
servidores(as) envolvidos(as) e do ambiente escolar, circunstancia que exige absoluta clareza
quanto aos limites de atuagao de cada profissional.

Ao disciplinar o atendimento durante os episédios de crise, a Instrucado
Normativa estabelece, dentre outras providéncias, que a equipe escolar deverd priorizar
estratégias de desescalonamento, protecio do ambiente e acionamento da familia e dos
servicos competentes, dispondo nos seguintes termos:

Art. 52 Durante episddios de crise comportamental, a equipe escolar
devera priorizar estratégias de desescalonamento, com foco na seguranga,
regulacao emocional e preservagio da dignidade do aluno, tais como:

I- redirecionamento verbal com linguagem simples clara, objetiva
acolhedora, utilizando tom de voz calmo, evitando ordens excessivas,
confrontos ou ambiguidades;
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lI- reducdo de estimulos ambientais como ruidos intensos, luminosidade
excessiva e aglomeragdo de pessoas;

llI- conducdo do aluno para ambiente de menor estimulo, favorecendo a
autorregulacgao;

IV- protecdo dos demais alunos com reorganizacdo do espago e
afastamento, evitando exposicdo ao risco;

V- manuteng¢do de postura calma, empdtica e ndo confrontativa, evitando
contato fisico desnecessdrio, discussdes, ameagas ou imposic¢oes;

VI- utilizagdo de técnicas de comunicacdo de apoio, com validagdo
emocional, oferecendo alternativas simples de escolha;

VII- oferecimento de tempo e espacgo de autorregulagao, evitando pressa ou
exigéncia imediata de retorno;

VIII- garantir que apenas os profissionais necessarios permanegam no local,
reduzindo a quantidade de pessoas envolvidas na intervengao;

IX- preservagdo da privacidade e dignidade do aluno, evitando registros de
imagem ou exposicdo indevida;

X- apds a crise, realizar acolhimento e retomada gradual das atividades,
respeitando o tempo do aluno;

XI- Na hipétese de a crise comportamental apresentar risco iminente a
integridade fisica do proprio aluno, de terceiros ou da equipe escolar, bem
como em situagées em que houver agravamento do quadro clinico, sinais
de sofrimento intenso, perda de consciéncia, autolesdo grave ou quando
as estratégias pedagdgicas de manejo, desescalonamento e protegdo do
ambiente escolar mostrarem-se insuficientes para garantir a seguranga do
aluno e das demais pessoas presentes, a instituicdo de ensino devera
acionar imediatamente o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU - 192) e comunicar a familia ou responsaveis legais, adotando
todas as medidas necessarias para preservac¢do da vida, da seguranca e da
integridade do aluno.

Paragrafo uUnico. Instituicdo de Ensino e familia deverao manter didlogo
continuo e colaborativo, visando a construgdo conjunta de estratégias de
cuidado, acompanhamento e inclusio, de modo a favorecer a
permanéncia do aluno no ambiente escolar com segurancga, acolhimento e
suporte integral as suas necessidades educacionais, emocionais e
comportamentais. (Grifo nosso).

Na sequéncia, ao tratar do gerenciamento das situacdes de risco, a normativa
estabelece:

Art. 62 Na hipotese de persisténcia da crise comportamental com risco
iminente a integridade fisica do aluno ou de terceiros, apés a adogao das
estratégias de prevencgdo, desescalonamento e manejo previstas nesta
Instru¢do Normativa, a equipe escolar devera:

[...]

I- manter a seguran¢a do ambiente escolar, promovendo o afastamento dos
demais alunos da drea de risco;
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lI- acionar imediatamente a equipe gestora;

[ll- comunicar os responsaveis legais;

IV- quando houver risco a vida, autolesdo grave, perda de consciéncia ou
impossibilidade de manejo seguro no ambiente escolar, acionar o Servico de
Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU — 192) ou outro servico de
emergéncia competente;

V- registrar formalmente em ata todas as medidas adotadas.

§ 12 O manejo da crise devera:

I- ser realizada pelo menor tempo possivel;

II- ser realizada de forma proporcional e segura;

Ill- preservar a integridade fisica e emocional do aluno;

IV- ser conduzida sem constrangimento ou exposi¢ao indevida;

V- ser imediatamente interrompida t3o logo cesse a situagdo de risco.

§ 2¢ E vedado:

I- o uso da manejo fisico como forma de punicdo, coercdo, disciplina,
humilhagdo ou retaliagdo;

lI- a utilizacdo de métodos que causem constrangimento;

llI- a exposicdo do aluno a situa¢des vexatdrias ou degradantes;

IV- isolamento sem supervisdo. (Grifo nosso).

Observa-se, entretanto, que em nenhum momento a Instru¢do Normativa
afirma expressamente que professores(as), Professores(as) de Apoio Pedagdgico (PAP),
equipes gestoras ou quaisquer outros(as) profissionais da educacdo estejam
autorizados(as) a realizar técnicas de conten¢do ou “manejo fisico” dos(as) estudantes,
tampouco identifica quais categorias funcionais poderiam executar eventual intervencdo
dessa natureza, em quais circunstancias ela seria admitida, quais técnicas poderiam ser
utilizadas ou quais requisitos minimos de capacitacao seriam exigidos.

Essa omissdo normativa revela-se especialmente preocupante porque a prépria
Instrucdo Normativa utiliza, ao longo de seu texto, expressdes como "manejo da crise",
"desescalonamento" e "proteg¢do da integridade fisica", porém nao define se tais conceitos
abrangem ou nao intervencoes fisicas, deixando aos(as) profissionais da Rede a
responsabilidade de interpretar, por conta prépria, os limites de sua atuacdo em situacdes de
elevado risco.

A inseguranca juridica torna-se ainda mais evidente quando se analisa o Termo
de Ciéncia, Compromisso e Autorizacao para A¢does em Caso de Crise Comportamental,
constante do Anexo da prdépria Instru¢do Normativa. Isso porque referido documento, ao
disciplinar as providéncias a serem adotadas apds o decurso do prazo concedido para
comparecimento da familia, dispde expressamente que:

Il - DECLARAGOES DE CIENCIA (Art. 10, §12, Incisos | a VI)
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[...]

3. Em caso de episodio de crise comportamental, a escola comunicara
imediatamente o(a) responsavel legal pelos canais de contato informados
neste termo, solicitando a presenc¢a para apoio e eventual retirada do(a)
aluno(a).

4. 0O(a) responsavel legal compromete-se a comparecer a escola ou a
providenciar a presenga de responsavel substituto autorizado no prazo
maximo de 20 (vinte) minutos contados a partir do contato telefonico
efetivado pela instituicdo.

5. Esgotado o prazo de 20 (vinte) minutos sem a presenca do responsavel,
e persistindo a situacdao de crise com comprometimento da seguranga
do(a) aluno(a) ou de terceiros, a instituicio de ensino adotar3,
obrigatoriamente e de forma proporcional, as seguintes medidas previstas
nos Capitulos V e VI da Instrugao Normativa:

a) Acionamento do Servico de Atendimento Madvel de Urgéncia — SAMU
(192) — quando houver risco a vida, autolesdo grave, perda de consciéncia
ou impossibilidade de manejo seguro no ambiente escolar (Art. 52, Inciso XI
e Art. 69, Inciso 1V);

b) Se necessario, aplicacdo de manejo fisico seguro e proporcional,
realizado exclusivamente pelos profissionais necessarios, pelo menor
tempo possivel, visando a protec¢do da integridade fisica do(a) aluno(a) e
de terceiros, com imediata interrupgdao assim que cessada a situagao de
risco (Art. 62, §12);

c) Registro formal em ata de todas as ocorréncias e medidas adotadas,
com comunicacdo a Secretaria Municipal de Educacdo (Art. 72 e Art. 82).

6. E expressamente vedado a institui¢io de ensino o uso do manejo fisico
como forma de puni¢do, coer¢do, humilha¢dao ou retaliacdo, bem como
qualquer acdo que exponha o(a) aluno(a) a situagbes vexatdrias ou
degradantes (Art. 62, §22). (Grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que o préprio Termo de Ciéncia faz referéncia expressa a
possibilidade de "aplicagdo de manejo fisico seguro e proporcional", ao passo que o corpo
principal da Instru¢cdo Normativa ndao estabelece, de forma clara e expressa, autorizacao

ara_sua realizacdo pelos(as) profissionais da educacdo, tampouco disciplina os
pressupostos, limites, responsabilidades e garantias relacionados a essa atuacao. Essa
divergéncia entre o texto da Instru¢cdo Normativa e o conteddo do Termo de Ciéncia produz
significativa inseguranca juridica para os(as) profissionais da Rede Municipal de Ensino.

Isso porque, se por um lado os(as) responsaveis legais sdo cientificados de que
poderd haver aplicacdo de "manejo fisico seguro e proporcional", por outro, os(as)
servidores(as) responsdaveis pela execucdo pratica do protocolo ndo encontram, na propria
normativa, respostas para questdes absolutamente essenciais, tais como:
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(i) quais profissionais estdao autorizados(as) a realizar eventual manejo
fisico;

(i) quais técnicas sdo institucionalmente reconhecidas pela Secretaria
Municipal de Educagao;

(iii) quais critérios deverdao ser observados para definicdo da
necessidade da intervencao;

(iv) quais capacitacOes serdo consideradas suficientes para habilitacdo
dos(as) profissionais;

(v) quais procedimentos deverdo ser adotados antes, durante e apds
eventual intervencdo fisica;

(vi) quais registros deverao obrigatoriamente ser produzidos;

(vii) quais garantias institucionais serdao asseguradas aos(as)
profissionais envolvidos(as).

A necessidade de esclarecimento dessas questdes torna-se ainda mais evidente
diante do fato de que, anteriormente a publicacdo da Instrucdo Normativa, a Secretaria
Municipal de Educagao promoveu formagdo dirigida aos(as) profissionais da Rede de
Ensino, durante a qual foram demonstradas técnicas praticas de intervengao fisica para
situacdes de crise comportamental. Sendo, vejamos:

Todavia, tais procedimentos nao foram incorporados de forma expressa ao
texto da Instrucdao Normativa posteriormente editada, circunstancia que acaba produzindo
cenario de evidente incerteza institucional.

Os(as) profissionais que participaram da formacdo receberam orientagdes
praticas acerca de determinadas formas de intervencdo. Entretanto, ao consultarem o ato
normativo que passou a disciplinar oficialmente a matéria, ndo encontram previsao
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expressa autorizando sua utilizagdo, tampouco disciplina acerca dos requisitos, limites,
responsabilidades e garantias juridicas relacionados a eventual aplicacdo dessas técnicas.

Entende o Siprovel que essa situacdo merece especial atencdo da Secretaria
Municipal de Educacgdo. Isso porque ndo se mostra razodvel exigir que professores(as) e
demais profissionais da educacdo assumam a responsabilidade por intervencdes fisicas
potencialmente capazes de produzir consequéncias relevantes sem que exista disciplina
normativa clara _acerca da possibilidade de sua realizacdo, dos limites da atuacao

profissional e das garantias institucionais correspondentes.

A preocupacdo ndo é meramente tedrica. Na hipdtese de eventual lesdo sofrida
pelo(a) aluno(a) durante intervencdo fisica realizada com a finalidade de protegé-lo(a) ou
proteger terceiros, poderao surgir questionamentos de natureza administrativa, civil e até
criminal em face do(a) servidor(a) envolvido(a), especialmente se inexistir previsdo
normativa clara delimitando sua atuac¢do funcional.

Da mesma forma, a Instrucdo Normativa também ndo estabelece quais
providéncias deverao ser adotadas quando o(a) préprio(a) profissional da educagao sofrer
agressoes fisicas durante episodios de crise comportamental, deixando de prever, por

exemplo, fluxos relacionados a emissdao de Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT),

atendimento pelo servico de saude ocupacional, suporte psicolégico ou respaldo juridico
aos(as) servidores(as) eventualmente envolvidos(as) em ocorréncias dessa natureza.

Sob essa perspectiva, entende o Siprovel que a revisao da Instru¢ao Normativa
mostra-se indispensavel para conferir seguranga juridica tanto aos(as) estudantes quanto
aos(as) profissionais da educagao, evitando que situagdes de elevada complexidade sejam
conduzidas com base em interpreta¢des subjetivas ou em orientacdes nao formalizadas no
proprio ato normativo.

4.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGOES PROPOSTOS

Diante das consideracdes acima, o Siprovel solicita que a Secretaria Municipal de
Educacao esclareca:

a) se a Instrucdo Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 autoriza os(as)
profissionais da educagao a realizarem manejo fisico de estudantes
durante episddios de crise comportamental;

b) em caso positivo, quais cargos ou fungdes estdo autorizados a
realizar esse tipo de intervencao;
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c) quais técnicas de manejo fisico sdo oficialmente reconhecidas e
autorizadas pela Secretaria Municipal de Educacgao;

d) se as técnicas apresentadas durante a formag¢ao promovida pela
Semed integram oficialmente o protocolo institucional estabelecido
pela Instru¢io Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026;

e) se havera elaboracdo de manual técnico, protocolo operacional ou
regulamentacdo complementar disciplinando os procedimentos
relacionados ao eventual manejo fisico;

f) quais requisitos minimos de capacita¢ao serao exigidos para os(as)
profissionais que, eventualmente, venham a realizar esse tipo de
intervencao;

g) quais garantias administrativas, funcionais e juridicas serao
asseguradas aos(as) profissionais que atuarem em situagdes dessa
natureza, especialmente em caso de eventual lesdo sofrida pelo(a)
estudante ou pelo(a) préprio(a) servidor(a);

h) quais providéncias serdo adotadas pela Administracdao quando o(a)
profissional da educagao sofrer agressoes fisicas durante episdédios
de crise, especialmente quanto a emissdo de Comunica¢dao de
Acidente de Trabalho (CAT), atendimento médico, acompanhamento
psicolégico e suporte institucional;

i) avaliar a necessidade de revisao da Instru¢io Normativa para
disciplinar, de forma expressa e detalhada, os pressupostos, limites,
responsabilidades e garantias relacionados ao eventual manejo
fisico de estudantes em situagdbes de crise comportamental,
conferindo maior seguranca juridica a todos(as) os(as) envolvidos(as).

4.2. DA INCONSISTENCIA ENTRE O CONTEUDO DAS FORMAGCOES PROMOVIDAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E A INSTRUGAO NORMATIVA

Outro aspecto que merece especial atencdo diz respeito a necessaria coeréncia
entre as orienta¢Oes transmitidas aos(as) profissionais da Rede Publica Municipal de
Ensino durante as formagGes promovidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e o
conteudo efetivamente incorporado a Instrucdo Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026.

Como é de conhecimento da prépria Administracdo, antes da publicacdo da
referida Instrucdo Normativa foram realizadas formacdes voltadas aos(as) profissionais da
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Educacdo Especial da Rede Municipal de Ensino, oportunidade em que foram apresentadas
orientagdes relacionadas a prevencao e ao atendimento de situagoes de crise envolvendo
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Durante essas formacOes, além da exposicdo tedrica acerca do tema, foram
demonstradas técnicas praticas de intervengdo para situacoes de crise comportamental,
inclusive mediante exemplificagbes que envolviam contato fisico com o(a) estudante,
conforme demonstram os registros audiovisuais realizados durante o evento. Ocorre que,
apOs a andlise integral da Instru¢do Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026, verifica-se que as
orientagOes praticas apresentadas durante a formac¢dao n3ao foram reproduzidas nem
disciplinadas de forma expressa no texto do ato normativo, especialmente no que se refere
as intervencgdes que envolvam contato fisico durante episddios de crise.

Ao contrario, a Instrucdo Normativa limita-se a estabelecer principios gerais de
prevencdo, estratégias de desescalonamento, protecdo do ambiente escolar, acionamento da
familia e dos servicos de emergéncia, sem positivar as técnicas praticas demonstradas
aos(as) profissionais durante as capacitag6es. Essa circunstancia produz uma situagdo de
evidente insegurancga institucional.

Os(as) professores(as) participaram de formacdo oficial promovida pela prépria
Secretaria Municipal de Educac¢do e receberam orientagGes praticas acerca da conducdo de
determinadas situa¢bes. Entretanto, quando buscam respaldo normativo para eventual
aplicagdo dessas orientagdes, ndao encontram disciplina expressa na prépria Instrugao
Normativa, tampouco defini¢do acerca da possibilidade de utilizagdo dessas técnicas, dos(as)
profissionais autorizados(as) a executa-las, dos limites de sua aplicacdo ou das garantias
juridicas decorrentes de sua eventual utilizagdo. Em outras palavras, o conteudo
apresentado nas formagdes nao encontra correspondéncia clara e expressa no ato
normativo posteriormente editado, circunstancia que acaba transferindo aos(as)
profissionais da educacdo a responsabilidade de interpretar, por conta propria, quais
orientagdes efetivamente representam a posicao institucional da Secretaria Municipal de
Educagao.

Essa situacdo mostra-se especialmente preocupante porque a participacdo em
formacdo institucional promovida pela Administracdo naturalmente gera, nos(as)
servidores(as), a legitima expectativa de que os procedimentos ali apresentados encontram
respaldo formal nas normas internas da prépria Rede Municipal de Ensino. Todavia, essa
correspondéncia ndo se verifica de maneira explicita na Instrucdo Normativa n?
11/GAB/SEMED/2026.

Dessa forma, entende o Siprovel que as orientacdes transmitidas durante
formacgoes oficiais e os procedimentos previstos na regulamentag¢do administrativa devem
guardar absoluta coeréncia entre si, especialmente quando envolvem situa¢des capazes de
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gerar repercussOes fisicas, funcionais, administrativas, civis ou até criminais aos(as)
profissionais responsaveis por sua execugao.

A uniformidade das orientagfes institucionais representa requisito essencial para
a seguranca juridica dos(as) profissionais do magistério e para a propria efetividade do
Protocolo instituido. Portanto, ndo se mostra adequado que questdes de tamanha relevancia
pratica permanecam disciplinadas exclusivamente no ambito de exposicGes orais realizadas
em eventos de capacitacdo, sem a correspondente positivacdo no ato normativo destinado
justamente a regulamentar a matéria.

Sob essa perspectiva, entende o Siprovel que a Secretaria Municipal de Educacdo
deve esclarecer, de maneira inequivoca, quais orientagcdes apresentadas durante as
formagGes integram oficialmente o Protocolo Institucional, bem como promover, se
necessario, a revisao da Instrucdo Normativa para eliminar quaisquer divergéncias entre a
capacitacdo ofertada aos(as) profissionais e o conteddo formalmente previsto na
regulamentacdo vigente.

A atuacdo dos(as) profissionais do magistério, especialmente em situagdes
potencialmente capazes de gerar riscos a integridade fisica dos(as) estudantes e dos(as)
préprios(as) servidores(as), ndo pode estar fundamentada exclusivamente em orientagdes
verbais ministradas em eventos de formacdo. Questdes dessa natureza exigem disciplina
normativa clara, precisa e suficientemente detalhada, capaz de conferir seguranca juridica
aos(as) profissionais e uniformidade a atuacdo institucional da Rede Municipal de Ensino.

4.2.1. DOS ESCLARECIMENTOS E ADEQUAGCOES PROPOSTOS

Diante das considera¢des acima, o Siprovel solicita que a Secretaria Municipal de
Educacao esclareca:

a) se todas as orientagdes apresentadas durante as formagdes
promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo sobre prevencgao
e atendimento de crises comportamentais integram oficialmente o
Protocolo Institucional instituido pela Instru¢gdo Normativa n¢
11/GAB/SEMED/2026;

b) caso negativo, quais procedimentos efetivamente representam a
orientagdo oficial da Secretaria Municipal de Educa¢dao e quais
devem ser desconsiderados pelos(as) profissionais da Rede;

c) se a Secretaria pretende elaborar manual técnico ou orientagdo
complementar consolidando, de forma escrita e padronizada, os
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procedimentos oficialmente adotados pela Rede Municipal de
Ensino;

d) se haverd revisdo da Instrugdo Normativa para incorporar,
esclarecer ou afastar expressamente procedimentos apresentados
durante as formagdes que nao se encontram disciplinados no texto
atualmente vigente;

e) de que forma a Secretaria pretende garantir que futuras
formacgoes institucionais observem estrita correspondéncia com os
protocolos oficialmente estabelecidos nas normas internas da Rede
Municipal de Ensino.

5. DO ACIONAMENTO DA FAMILIA, DOS SERVICOS DE URGENCIA E DA NECESSIDADE DE
DEFINICAO DOS FLUXOS OPERACIONAIS PARA SITUAGCOES DE CRISE

A Instrucdo Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 estabelece que, diante de
situacdes de crise comportamental que representem risco a integridade fisica do(a) aluno(a),
de terceiros ou da equipe escolar, deverdo ser adotadas providéncias voltadas ao
acionamento da familia e, quando necessdrio, dos servigos publicos de urgéncia. Nesse
sentido, dispde a normativa:

Art. 52 Durante episddios de crise comportamental, a equipe escolar devera
priorizar estratégias de desescalonamento, com foco na seguranca,
regulacdo emocional e preservacdo da dignidade do aluno, tais como:

[...]

XI- Na hipdtese de a crise comportamental apresentar risco iminente a
integridade fisica do proprio aluno, de terceiros ou da equipe escolar, bem
como em situagées em que houver agravamento do quadro clinico, sinais
de sofrimento intenso, perda de consciéncia, autolesdo grave ou quando
as estratégias pedagdgicas de manejo, desescalonamento e proteg¢ao do
ambiente escolar mostrarem-se insuficientes para garantir a seguranga do

aluno e das demais pessoas presentes, a_instituiciao de ensino devera
acionar _imediatamente o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia

AMU — 192 municar a famili r nsdveis legai n
todas as medidas necessarias para preservacdo da vida, da seguranca e da
integridade do aluno. (Grifo nosso).

Da mesma forma, ao disciplinar o gerenciamento das situa¢bes de risco,
estabelece:

Art. 62 Na hipdtese de persisténcia da crise comportamental com risco
iminente a integridade fisica do aluno ou de terceiros, apds a adogao das
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estratégias de prevencdo, desescalonamento e manejo previstas nesta
Instru¢ao Normativa, a equipe escolar devera:

[...]

Il — comunicar os responsaveis legais;

IV — quando houver risco a vida, autolesao grave, perda de consciéncia ou
impossibilidade de manejo seguro no ambiente escolar, acionar o Servico
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU — 192) ou outro servigo de
emergéncia competente;(...). (Grifo nosso).

Por sua vez, ao tratar das responsabilidades atribuidas aos(as) genitores(as) ou
responsaveis legais, a Instrucdao Normativa dispde que:

Art. 92 Compete aos pais ou responsaveis legais:

| — participar, de forma ativa e colaborativa, das reuniGes convocadas pela
instituicdo de ensino, contribuindo para o planejamento e
acompanhamento do processo educacional do aluno;

Il — apresentar documentacdo atualizada e informag&es relevantes para o
atendimento educacional e o adequado manejo das necessidades
especificas do aluno, incluindo registros e acompanhamentos realizados por
profissionais e servicos que o aluno eventualmente frequente, a fim de
subsidiar de forma adequada as estratégias pedagdgicas e os
encaminhamentos necessarios no contexto escolar;

Il — assegurar o acompanhamento clinico e terapéutico do aluno, conforme
sua necessidade, buscando a continuidade do cuidado;

IV — colaborar com as estratégias educacionais propostas pela instituicao de
ensino, promovendo coeréncia entre os contextos escolar e familiar;

V- compartilhar informagbes relevantes sobre fatores desencadeantes,
preferéncias, rotinas e estratégias eficazes utilizadas no ambiente familiar;
VI- manter atualizados os dados cadastrais e canais de contato, garantindo
comunicagdo efetiva com a escola;

VII- contribuir para o desenvolvimento da autonomia, habilidades sociais e
autorregulagao do aluno no ambiente escolar;

VIII- zelar pela frequéncia e permanéncia do aluno na escola, conforme
previsto na legislacdo educacional;

IX - A familia devera responsabilizar-se pela ado¢do e cumprimento da
implementacdo das medidas de adaptagdo propostas e disponibilizadas pela
instituicdo escolar, visando ao adequado atendimento e desenvolvimento
do aluno com necessidades educacionais especiais.

Paragrafo uUnico. A omissdo no acompanhamento podera ensejar
encaminhamentos aos drgdaos competentes, nos termos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. (Grifo nosso).

Sob esse aspecto, o Siprovel reconhece que o estabelecimento de um fluxo
institucional para acionamento da familia e dos servicos publicos competentes representa
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importante avango na organizacdo dos procedimentos a serem adotados pelas instituicdes
de ensino durante episédios de crise comportamental.

Entretanto, a analise conjunta da Instru¢cdo Normativa e de seus anexos evidencia
a necessidade de aperfeicopamento da disciplina atualmente estabelecida. Isso porque
aspectos operacionais de elevada relevancia pratica ndo foram previstos no corpo da prépria
Instrucdo Normativa, passando a constar exclusivamente do Termo de Ciéncia, Compromisso
e Autorizagdo para Agoes em Caso de Crise Comportamental, documento que devera ser
firmado pelos responsaveis legais dos(as) alunos(as). Nesse sentido, dispoe o referido Termo:

3. Em caso de episédio de crise comportamental, a escola comunicara imediatamente o(a)
responsavel legal pelos canais de contato informados neste termo, solicitando a presenga para apoio
e eventual retirada do(a) aluno(a).

4. O(a) responsavel legal compromete-se a comparecer a escola ou a providenciar a presenga de
responsavel substituto autorizado no prazo maximo de 20 (vinte) minutos contados a partir do contato
telefénico efetivado pela instituigdo.

5. Esgotado o prazo de 20 (vinte) minutos sem a presenca do responsavel, e persistindo a situagéo
de crise com comprometimento da seguranca do(a) aluno(a) ou de terceiros, a instituicdo de ensino
adotara, obrigatoriamente e de forma proporcional, as seguintes medidas previstas nos Capitulos V e
VI da Instrugdo Normativa:

a) Acionamento do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU (192) — quando houver risco
a vida, autoles3o grave, perda de consciéncia ou impossibilidade de manejo seguro no ambiente
escolar (Art. 5°, Inciso Xl e Art. 6°, Inciso IV);

b) Se necessario, aplicagdo de manejo fisico seguro e proporcional, realizado exclusivamente pelos
profissionais necessarios, pelo menor tempo possivel, visando a protegdo da integridade fisica do(a)
aluno(a) e de terceiros, com imediata interrupcdo assim que cessada a situagdo de risco (Art. 6°, §1°);

c) Registro formal em ata de todas as ocorréncias e medidas adotadas, com comunicacdo a Secretaria
Municipal de Educacéo (Art. 7° e Art. 8°).

6. E expressamente vedado & instituicdo de ensino o uso do manejo fisico como forma de punigo,
coergdo, humilhacdo ou retaliagdo, bem como qualquer agdo que exponha o(a) aluno(a) a situacdes
vexatorias ou degradantes (Art. 6°, §2°).

7. Todas as acgdes adotadas em situacdo de crise serdo registradas formalmente em ata, com
identificagdo dos profissionais envolvidos, das medidas adotadas e dos encaminhamentos realizados,
garantindo a transparéncia e a prote¢ao integral do(a) aluno(a).

8. O acompanhamento clinico e terapéutico do(a) aluno(a) é de responsabilidade da familia, sendo
dever dos responsaveis manter os documentos e informacgdes atualizados junto a escola (Art. 99,
Inciso Il e II).

9. A omissdo dos responsaveis legais no acompanhamento do(a) aluno(a), incluindo o ndo
atendimento ao chamado em situagdo de crise dentro do prazo estabelecido neste termo, podera
ensejar encaminhamentos aos orgdos competentes, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei Federal n® 8.069/1990) (Art. 9°, Paragrafo unico).

Observa-se que o Termo de Ciéncia estabelece, dentre outros aspectos, o dever
de imediato comparecimento da familia a instituicdo de ensino, fixando prazo maximo de
20 (vinte) minutos para a chegada do(a) responsavel legal ou de pessoa por ele(a)
autorizada, bem como prevé as providéncias que deverdo ser adotadas caso esse prazo
transcorra sem o comparecimento da familia. Todavia, essas previsdbes nao foram
incorporadas ao corpo da prépria Instru¢ao Normativa, permanecendo disciplinadas apenas
em documento acessério destinado a assinatura dos responsaveis legais. Entende o Siprovel
que essa sistematica merece reflexao.
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Isso porque procedimentos operacionais diretamente relacionados a atuacdo
dos(as) profissionais do magistério durante episddios de crise - especialmente aqueles
relativos ao acionamento da familia, as providéncias subsequentes ao seu ndo
comparecimento, ao acionamento dos servicos publicos e as medidas institucionais que
deverdao ser adotadas pela equipe escolar - deveriam estar previstos expressamente no
préprio ato normativo, conferindo maior clareza, publicidade, uniformidade e seguranca
juridica a sua aplicacao.

A necessidade de harmonizacdo entre a Instrucdo Normativa e seus anexos
torna-se ainda mais evidente quando se observa que o préprio Termo de Ciéncia introduz
previsdes relevantes que ndo se encontram disciplinadas de maneira expressa no texto
principal da regulamentagdo, circunstancia que pode gerar interpretacdes divergentes
acerca do efetivo alcance das obrigacdes atribuidas as instituicdes de ensino e aos(as)
profissionais responsaveis pela execucdo do protocolo.

Outro aspecto que merece especial atencado refere-se ao acionamento do Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU (192). A Instru¢do Normativa determina que
referido servigo seja acionado nas hipdteses de agravamento do quadro clinico, autolesao
grave, perda de consciéncia ou quando as estratégias inicialmente adotadas mostrarem-se
insuficientes para garantir a seguranga do(a) estudante e das demais pessoas presentes.

Todavia, o documento nao disciplina de forma expressa qual devera ser a
atuacgdo da instituicdo de ensino caso o SAMU entenda nao se tratar de hipdtese de
atendimento pelo servigo ou, por qualquer outro motivo, deixe de comparecer ao local da
ocorréncia. Esse aspecto merece especial atengdo porque os(as) profissionais da Rede
Municipal relatam que, na pratica, ndao sao incomuns situacdes em que o servigo entende
nao se tratar de ocorréncia compativel com seus protocolos de atendimento.

Nessas hipoteses, a Instru¢gdo Normativa permanece silente quanto aos
encaminhamentos subsequentes. Nao hd definicdo acerca da necessidade de comunicacao
imediata a Secretaria Municipal de Educacdo, da atuacdo de outros 6rgdos da Rede de
Protecdo, da indicacdo de servicos alternativos ou das providéncias que deverdao ser
adotadas pela equipe escolar enquanto perdurar a situacdo de crise.

Da mesma forma, o art. 69, inciso |V, faz referéncia ao acionamento do "SAMU
(192) ou outro servigo de emergéncia competente", sem, contudo, identificar quais servigos
estariam compreendidos nessa expressao nem estabelecer os respectivos fluxos de
acionamento. Entende o Siprovel que protocolos institucionais destinados ao gerenciamento
de situagbes criticas devem contemplar fluxos completos de atuac¢do, disciplinando nao
apenas as providéncias iniciais, mas também os procedimentos a serem observados diante
das intercorréncias que ordinariamente ocorrem na realidade das instituicdes de ensino.
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A experiéncia cotidiana demonstra que situacbes como impossibilidade de
contato com a familia, atraso no comparecimento dos(as) responsdveis, recusa de
atendimento pelos servicos de urgéncia ou necessidade de acionamento de outros drgdos da
rede de protecdo ndo constituem hipdteses excepcionais, razao pela qual também merecem
regulamentagao expressa.

Nesse contexto, entende o Siprovel que o aprimoramento da Instrucdo
Normativa, mediante a incorpora¢ao dessas previsdes ao préprio corpo do ato normativo e
o detalhamento dos fluxos operacionais a serem observados pelas instituicdes de ensino,
contribuird para conferir maior uniformidade aos procedimentos, fortalecer a seguranga
juridica dos(as) profissionais do magistério e ampliar a efetividade do Protocolo
Institucional.

5.1. DAS SUGESTOES DE REVISAO E DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Diante das consideragGes acima, entende o Siprovel ser recomendavel que a
Secretaria Municipal de Educagao avalie:

a) a incorporagdo, ao corpo da propria Instrugdo Normativa, das
previsdes atualmente constantes apenas do Termo de Ciéncia,
especialmente aquelas relacionadas ao comparecimento dos
responsdveis legais, as providéncias subsequentes ao seu nao
comparecimento e aos fluxos de atuac¢do da instituicdo de ensino;

b) a definicdo expressa dos procedimentos a serem adotados
quando o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU - 192)
entender nao ser hipdtese de atendimento ou ndo puder
comparecer ao local da ocorréncia;

c) a identificacdo dos servigos compreendidos na expressao "outro
servico de emergéncia competente", prevista no art. 62, inciso IV,
bem como dos respectivos fluxos de acionamento;

d) a elaboragdo de fluxograma institucional contemplando todas as
etapas do atendimento as situa¢des de crise, indicando, de forma
objetiva, as atribuicdes da equipe escolar, da familia, da Secretaria
Municipal de Educacdo e dos demais érgdos da rede de protecao;

e) a harmonizag¢dao entre o texto da Instru¢do Normativa e seus
anexos, de modo que os procedimentos essenciais ao funcionamento
do Protocolo Institucional encontrem disciplina clara, uniforme e
sistematizada no proprio ato normativo.
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6. DOS REGISTROS DAS OCORRENCIAS, DO SUPORTE INSTITUCIONAL E DA PROTECAO
AOS(AS) PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Além da definicdo dos procedimentos destinados a prevencdo e a atuacdo
durante situacoes de crise, entende o Siprovel que a efetividade do Protocolo instituido pela
Instrucdo Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 exige a existéncia de fluxos claros de registro,
acompanhamento e suporte institucional, contemplando ndo apenas a protecdo do(a)
estudante, mas também dos(as) profissionais do magistério envolvidos(as) na ocorréncia.

A prépria Instrucdo Normativa estabelece, em seu art. 72, a obrigatoriedade de
registro formal das ocorréncias, dispondo que:

Art. 72 Ocorréncias deverao ser registradas formalmente em ata pela
instituicao de ensino, de forma clara, objetiva e padronizada, contendo:

| — data, horario de inicio e término e local da ocorréncia, seguindo manual
de padronizacdo e redacdo de documentos oficiais;

Il — descricdo objetiva cronoldgica e imparcial dos fatos, sem juizo de valor;
Il — medidas de descalonamento adotadas, durante a crise;

IV —identificagdo dos profissionais envolvidos;

V- registro de possiveis danos patrimoniais, fisicos e emocionais ao aluno
ou a terceiros;

VI- encaminhamentos realizados apds o episddio. (Grifo nosso).

A previsdo mostra-se adequada e necessaria, uma vez que o registro
circunstanciado das ocorréncias permite documentar os fatos, as medidas adotadas, os(as)
profissionais envolvidos(as), eventuais danos verificados e os encaminhamentos realizados,
conferindo maior transparéncia e segurancga a atuacao institucional.

Merece destaque, contudo, a redacdo do inciso V do art. 72, que determina o
registro de possiveis “danos patrimoniais, fisicos e emocionais ao aluno ou a terceiros”.
Entende o Siprovel que, considerando a prépria finalidade protetiva da normativa, seria
recomenddvel que o dispositivo contemplasse expressamente os(as) professores(as) e
demais profissionais da educagao, de modo a afastar qualquer duvida acerca da
necessidade de registro de eventuais agressoes, lesdes ou demais consequéncias fisicas e
emocionais por eles(as) suportadas durante episddios de crise.

Embora os(as) profissionais possam, em tese, estar compreendidos na expressao
genérica “terceiros”, sua meng¢ao expressa revela-se pertinente diante da posicao que
ocupam na execuc¢do cotidiana do Protocolo e dos riscos inerentes as situa¢des que a
prépria normativa pretende disciplinar.
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A necessidade de protegao institucional torna-se ainda mais evidente quando se
observa que a Instrucdo Normativa estabelece diversas obrigacdes a serem executadas
diretamente pelas equipes escolares durante episédios de crise, mas nao disciplina, com o
mesmo grau de detalhamento, os encaminhamentos que deverdao ser adotados quando
o(a) préprio(a) servidor(a) sofrer lesao ou qualquer outro agravo decorrente da ocorréncia.

Nessas situacdes, entende o Siprovel que o Protocolo deveria estabelecer fluxo
especifico para atendimento e protecdo do(a) profissional, contemplando, conforme o caso,
o imediato atendimento médico, a formalizacao do acidente de trabalho por meio do
instrumento administrativo pertinente (CAT), o encaminhamento ao servigo responsavel
pela saide e segurangca do(a) servidor(a), bem como eventual acompanhamento
psicolégico e demais providéncias necessarias.

N3o se trata de deslocar o foco protetivo da crianca ou do(a) adolescente, mas de
reconhecer que a seguran¢a no ambiente escolar pressupoe a protegdo de todas as pessoas
envolvidas, inclusive daqueles(as) profissionais aos(as) quais a prépria Administragdo atribui
a execucgao das medidas previstas no Protocolo.

Também merece atencdo o art. 82 da Instrucdo Normativa, que estabelece as
atribuicoes da equipe gestora apos as ocorréncias de crise:

Art. 82 Compete a equipe gestora diante de ocorréncias de crise:

| — comunicar a familia ou responsaveis legais, de forma adequada,
garantindo a transparéncia e orientacdo quanto as medidas adotadas;

Il — informar a Secretaria Municipal de Educacdo, conforme normativas
vigentes e fluxo institucional estabelecido;

Ill — promover a revisdo e atualizacdo do PEI, considerando as evidéncias
registradas;

IV- garantir que todas as agdes estejam alinhadas aos principios da prote¢do
integral, dignidade da pessoa humana e inclusao escolar. (Grifo nosso).

Dentre as providéncias previstas encontra-se a revisao e atualizagdo do Plano de
Atendimento Educacional Individualizado (PEI), considerando as evidéncias registradas
durante a ocorréncia.

A medida mostra-se relevante, pois permite que os episddios vivenciados no
ambiente escolar contribuam para o aperfeicoamento das estratégias preventivas e
pedagdgicas posteriormente adotadas. Entretanto, entende o Siprovel que seria importante
esclarecer como ocorrera esse processo de revisao, especialmente quanto a participagao
dos(as) professores(as) e demais profissionais que acompanham diretamente o(a) estudante,
da equipe de Educagdo Especial, da familia e, quando necessdrio, da equipe
multiprofissional.
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A revisdo do PEl apds episddios de crise ndo deve constituir mera providéncia
documental atribuida a equipe gestora, mas representar oportunidade de avaliagdo coletiva
das estratégias anteriormente adotadas, identificacio de fatores eventualmente
relacionados a ocorréncia e reorganizacdo das medidas pedagodgicas e institucionais
necessarias a prevenc¢ao de novos episddios. Nesse contexto, especial relevancia assume o
art. 11 da Instrucdo Normativa, segundo o qual:

Art. 11 A Secretaria Municipal de Educagdo garantira suporte técnico as
instituicoes de ensino, por meio de:

| — assessoramento pedagdgico sistematico as instituicdes de Ensino, com
orientacdo quanto as praticas inclusivas e organizacdo do atendimento
educacional;

Il — acompanhamento da equipe, promovendo avaliacdo, orientacdo e
intervencgdes articuladas com a rede de apoio;

Il = formagdo continuada e capacitagdo com foco em prevencao,
desregulacdo emocional, comunicacdo em situagbes de crise,
desescalonamento, praticas inclusivas, manejo de comportamentos de risco
e protocolos de acionamento da rede de apoio;

IV — monitoramento sistematico dos casos, com analise de dados,
acompanhamento da evolugdo dos alunos e validacdo da efetividade das
estratégias adotadas. (Grifo nosso).

O dispositivo acima transcrito estabelece importante compromisso institucional
da Secretaria Municipal de Educagdo ao prever a garantia de suporte técnico as instituigcoes
de ensino, mediante assessoramento pedagdgico, acompanhamento das equipes, formacao
continuada e monitoramento dos casos.

Todavia, considerando a complexidade das situa¢des abrangidas pelo Protocolo,
entende o Siprovel que a expressao “suporte técnico” demanda maior detalhamento,
especialmente para que as instituicGes de ensino e os(as) profissionais da Rede saibam,
previamente, quais estruturas estarao disponiveis, como poderdo ser acionadas e quais
providéncias concretas poderao ser solicitadas a Secretaria Municipal de Educagdo.

E necessdrio esclarecer, por exemplo, se esse suporte estara restrito ao
assessoramento pedagodgico relacionado ao(a) estudante ou se compreenderd também
apoio institucional aos(as) profissionais envolvidos(as) em ocorréncias de maior gravidade,
sobretudo nas hipdteses em gque houver agressdo, lesao fisica, repercussao emocional,

conflito com familiares ou questionamentos acerca das medidas adotadas pela equipe
escolar.

Essa definicdo assume particular importancia porque o Protocolo ndo pode
resultar na transferéncia integral da responsabilidade pela conducdo de situagdes complexas
as equipes das Escolas e Cmeis. A corresponsabilidade prevista na prépria Instrugdo
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Normativa pressupde atuacdao efetiva também do Poder Publico, inclusive por meio de
acompanhamento técnico e institucional quando as situacdes extrapolarem as possibilidades
de resolucdo pela instituicdo escolar.

Assim, para que o suporte previsto no art. 11 ndo permanega apenas como
previsdo genérica, mostra-se recomendavel a definicdo de fluxos de acionamento da
propria SEMED, com identificacdo dos setores ou profissionais responsaveis, hipdteses de
intervencao e formas de acompanhamento das ocorréncias de maior complexidade.

Desse modo, entende o Siprovel que o aprimoramento da Instrucdo Normativa
deve contemplar, além da protegao integral dos(as) estudantes, mecanismos expressos de
protecdo, acolhimento e suporte aos(as) profissionais responsdveis por sua execucdo,
reconhecendo que a efetividade do Protocolo depende igualmente da existéncia de
condiges institucionais seguras para o exercicio de suas atribuicdes.

6.1. DAS SUGESTOES DE REVISAO E DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Diante das considera¢des acima, entende o SIPROVEL ser recomendavel que a
Secretaria Municipal de Educacgao avalie:

a) a alteragdo do art. 79, inciso V, para contemplar expressamente o
registro de eventuais danos fisicos e emocionais sofridos por
professores(as) e demais profissionais da educa¢ao durante
episddios de crise;

b) a inclusdo de fluxo especifico para as hipoteses em que o(a)
servidor(a) sofrer agressdo, lesdao ou outro agravo durante a
ocorréncia, contemplando atendimento médico, formalizagao do
acidente de trabalho pelo instrumento administrativo pertinente
(CAT), encaminhamento aos servicos responsaveis pela saude e
seguranca do(a) servidor(a) e, quando necessario, acompanhamento
psicoldgico;

c) o detalhamento do procedimento de revisdo e atualizagdo do PEI
apos episddios de crise, assegurando a participacdo dos(as)
profissionais que acompanham diretamente o(a) estudante, da
equipe de Educacdo Especial, da familia e, quando necessario, da
equipe multiprofissional;

d) o detalhamento do “suporte técnico” previsto no art. 11,
indicando os setores e profissionais responsaveis, os respectivos
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canais e fluxos de acionamento e as medidas concretas que poderdao
ser disponibilizadas as instituicdes de ensino;

e) a definicdo de suporte institucional aos(as) profissionais
envolvidos(as) em ocorréncias de maior gravidade, especialmente
gquando houver agressdo, lesdo fisica, repercussdo emocional ou
guestionamentos relacionados as providéncias adotadas no
cumprimento do Protocolo;

f) a previsdao de acompanhamento direto da Secretaria Municipal de
Educagdo nos casos que, por sua complexidade, ultrapassem as
possibilidades de resolugdo pela prépria instituicao de ensino.

A adocdo dessas medidas permitira que a protecdo integral pretendida pela
Instrucdo Normativa seja compreendida em sua dimensdo efetivamente institucional,
resguardando os direitos dos(as) estudantes sem invisibilizar a segurancga, a saude e as
condigOes de trabalho dos(as) profissionais responsaveis pela implementagao cotidiana do
Protocolo.

7. CONSIDERAGOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

A analise desenvolvida ao longo da presente Nota Técnica permite concluir que a
edicdo da Instru¢do Normativa n? 11/GAB/SEMED/2026 representa iniciativa relevante da
Secretaria Municipal de Educacdao ao buscar estabelecer parametros institucionais para a
prevencdo e a atuacdo diante de situacdes de crise envolvendo alunos(as) com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e Transtorno Opositor Desafiador (TOD).

Conforme ressaltado desde o inicio deste documento, a institui¢ao de protocolo
especifico sobre a matéria corresponde, inclusive, a uma reivindicacdo apresentada pela
propria categoria do magistério municipal, diante das dificuldades concretamente
vivenciadas nas Escolas e Centros Municipais de Educacdo Infantil e da necessidade de
definicdo de procedimentos capazes de conferir maior seguranca aos(as) estudantes,
profissionais da educacdo e demais integrantes da comunidade escolar.

Por essa razdo, os apontamentos formulados pelo Siprovel ndo se destinam a
oposicdo, revogacdao ou esvaziamento do Protocolo instituido pela Semed. Ao contrario,
partem do reconhecimento de sua importancia e da necessidade de que a regulamentacdo
alcance, efetivamente, os objetivos que justificaram sua elaboracao.

A analise realizada evidencia, contudo, que determinados aspectos da Instrucdo
Normativa ainda demandam aperfeicoamento, maior detalhamento e compatibilizagao
com as condi¢cdes concretas de funcionamento da Rede Publica Municipal de Ensino,

Rua Souza Naves, 3983, Sala 405, Ed. Lince - Centro, CEP 85810-070 - Cascavel/PR

(45) 99100-7824 siprovel.com.br juridico@siprovel.com.br 38



SIPROVEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL

especialmente para que as obrigacdes nela estabelecidas sejam efetivamente exequiveis e
ndo permanecam restritas ao plano formal.

Ao longo desta Nota Técnica foram identificadas questdes relacionadas, dentre
outros aspectos, a necessaria articulacio entre o Protocolo e o referencial
tedrico-pedagdgico do Curriculo da Rede; as condicdes humanas, materiais e estruturais
indispensdveis a implementagdo das medidas preventivas; aos critérios e
responsabilidades relacionados ao PEl e a avaliagdo funcional do comportamento; a
organiza¢do das rotinas, adequagdes sensoriais e espacos de regulacdo; a auséncia de
disciplina suficientemente clara acerca do manejo fisico; a necessaria correspondéncia
entre as orientagdes ministradas nas formag¢des promovidas pela Semed e o conteudo
formalmente previsto na normativa; aos fluxos de acionamento da familia e dos servigos
de urgéncia; e aos mecanismos de registro, acompanhamento, suporte institucional e

protecdo aos(as) profissionais da educagdo.

Embora distintas, essas questdes convergem para uma preocupacdo central: a
efetividade do Protocolo depende nao apenas da definicdo normativa das condutas
esperadas das instituicdes de ensino, mas também da correspondente garantia, pelo Poder
Publico, das condigGes necessdrias a sua execugao.

A edicdo de uma norma administrativa, por si s6, ndo é capaz de superar
dificuldades decorrentes da insuficiéncia de profissionais, da auséncia ou inadequacao de
determinados espacos fisicos, da necessidade de recursos pedagégicos especificos, da falta
de formacgdo continuada adequada ou da inexisténcia de fluxos institucionais
suficientemente detalhados.

Da mesma forma, a regulamentacdo de situacdes potencialmente capazes de
envolver risco a integridade fisica e emocional de estudantes e profissionais exige clareza
quanto as atribuicoes, aos limites de atuacdo e as responsabilidades de todos os
envolvidos, ndo sendo adequado que decisGes de elevada complexidade sejam transferidas
aos(as) profissionais que se encontram na ponta do atendimento sem o correspondente
respaldo normativo, técnico e institucional da Administracao.

Nesse aspecto, especial atencdo deve ser conferida as questdes relacionadas ao
denominado “manejo fisico”. Conforme demonstrado ao longo desta Nota Técnica, a
existéncia de referéncias a essa modalidade de intervencdo no Termo de Ciéncia, aliada as
orientacbes praticas anteriormente apresentadas em formacdo promovida pela propria
Secretaria, exige que a Administracdo estabeleca, de maneira inequivoca, se tais
intervengOes integram ou ndo o Protocolo Institucional e, em caso positivo, quais
profissionais poderao realiza-las, em quais circunstancias, sob quais parametros e com
quais garantias institucionais.
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A auséncia de definicdo expressa sobre matéria dessa natureza produz
inseguranca ndo apenas aos(as) profissionais do magistério, mas também aos(as)
préprios(as) estudantes, as familias, as equipes gestoras e a Administracdo Municipal, razdo
pela qual seu esclarecimento constitui medida indispensdvel ao aperfeicoamento da
normativa. Da mesma forma, entende-se imprescindivel que a implementacdo do Protocolo
seja acompanhada da efetiva disponibilizacdo dos recursos humanos, materiais, estruturais
e técnicos necessarios ao cumprimento das medidas nele previstas, evitando que
obrigacbGes cuja execucdo dependa diretamente de providéncias administrativas sejam
transferidas exclusivamente as instituicGes de ensino e aos(as) profissionais que nelas atuam.

Nesse contexto, o Siprovel entende que o caminho mais adequado ndo consiste
simplesmente na apresentacao de respostas isoladas aos questionamentos formulados nesta
Nota Técnica, mas na abertura de processo institucional de revisdo e aprimoramento da
Instru¢do Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026, mediante didlogo entre a Secretaria
Municipal de Educacdo, a representacdo sindical e os(as) profissionais que vivenciam
cotidianamente a realidade que o Protocolo pretende regulamentar.

A participacdao dos(as) profissionais da Rede, especialmente daqueles(as) que
atuam diretamente na Educagdo Especial, permitird incorporar ao documento
conhecimentos e experiéncias decorrentes da pratica cotidiana das institui¢des de ensino,
identificar antecipadamente dificuldades operacionais e construir solugées que conciliem
protecgao integral dos(as) estudantes, inclusao escolar, condigoes adequadas de trabalho e
seguranga juridica.

Diante de todo o exposto, o SINDICATO DOS(AS) PROFESSORES(AS) DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL — SIPROVEL, em carater colaborativo e
propositivo, apresenta a Secretaria Municipal de Educagdo os seguintes encaminhamentos:

a) que seja promovida a revisio da Instru¢io Normativa n2
11/GAB/SEMED/2026, considerando o0s apontamentos técnicos,
pedagdgicos, operacionais e juridicos apresentados nesta Nota
Técnica;

b) que seja constituido Grupo de Trabalho especifico para revisdo e
aprimoramento do Protocolo, com participacdo da Secretaria
Municipal de Educagdao, do Siprovel e de profissionais da Rede
Municipal que atuem diretamente na Educagao Especial,
especialmente Professores(as) de Apoio Pedagégico — PAP,
professores(as) das Salas de Recursos Multifuncionais — SRM,
professores(as) regentes e representantes das equipes gestoras, sem
prejuizo da participacdo de outros profissionais cuja contribuicdo
técnica seja considerada pertinente;
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c) que, no processo de revisdo, seja assegurada a compatibilizacdo da
Instrug¢do Normativa com o referencial teodrico-pedagégico do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino, inclusive no
planejamento das formacgles continuadas destinadas aos(as)
profissionais;

d) que sejam definidos, de forma clara e expressa, os fluxos,
atribuicoes, responsabilidades e limites de atua¢do dos(as)
profissionais do magistério durante situacdes de crise,
especialmente quanto as intervengdes que possam envolver contato
ou manejo fisico;

e) que seja promovida a harmoniza¢dao entre o texto da Instrugdo
Normativa, seus anexos e as orientagcdes transmitidas nas
formagOes institucionais promovidas pela Semed, eliminando
eventuais divergéncias e assegurando que os(as) profissionais tenham
conhecimento  inequivoco dos procedimentos oficialmente
reconhecidos pela Administracao;

f) que a implementacdo do Protocolo seja acompanhada da adogao
das medidas administrativas necessdrias a garantia dos recursos
humanos, materiais, estruturais, pedagogicos e técnicos
indispensaveis a sua efetiva execugdao nas Escolas e Cmeis da Rede
Municipal;

g) que sejam estabelecidos mecanismos claros de suporte e protecao
institucional aos(as) profissionais do magistério, inclusive nas
situacdes em que houver agressao, lesdao, repercussdao emocional ou
guestionamento decorrente das providéncias adotadas no
cumprimento do Protocolo;

h) que sejam revistos e detalhados os fluxos de acionamento da
familia, dos servigos de urgéncia, da prépria Secretaria Municipal de
Educagdo e dos demais 6rgaos da rede de protegao, contemplando
também as hipdteses em que o atendimento inicialmente previsto
ndo puder ser concretizado;

i) que a Secretaria Municipal de Educacdo apresente manifestacao
formal acerca dos apontamentos e propostas de adequacgdo
constantes desta Nota Técnica, possibilitando o acompanhamento
das providéncias eventualmente adotadas;
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j) que seja realizada reunido técnica entre a Secretaria Municipal de
Educagdao e o Siprovel, com a participacdo dos setores técnicos
competentes, para apresenta¢cdo e discussdo dos apontamentos
constantes deste documento e definicido dos encaminhamentos
necessarios a revisao da normativa.

Por fim, o Siprovel reafirma sua disposicdo para contribuir com a construcdo e o
aprimoramento de politicas publicas voltadas a Educacdo Especial e a inclusdo escolar,
compreendendo que a protegdo integral dos(as) estudantes e a valorizagdo e protegdo
dos(as) profissionais do magistério constituem dimens6es complementares e indissociaveis
de uma politica educacional efetivamente inclusiva.

A revisdo ora proposta nao representa retrocesso em relacdo a iniciativa adotada
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Ao contrario, constitui oportunidade para que uma
demanda historicamente apresentada pelos(as) proprios(as) profissionais da Rede resulte em
um Protocolo construido de forma participativa, pedagogicamente fundamentado,
operacionalmente exequivel e juridicamente seguro, capaz de produzir efeitos concretos no
cotidiano das institui¢des de ensino.

E nesse espirito de didlogo institucional e construcdo coletiva que o Siprovel
submete a presente Nota Técnica a apreciacdo da Secretaria Municipal de Educacao,
colocando-se a disposicdo para participar do processo de revisao e aprimoramento da
Instrucdo Normativa n2 11/GAB/SEMED/2026.

Cascavel-PR, 02 de setembro de 2026.
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